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PRECARIEDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO NO BRASIL

Fernando Alves Pimentel’
RESUMO

O presente artigo teve como objetivo analisar a precariedade do sistema penitenciario
feminino no Brasil, evidenciando as violagdes de direitos fundamentais decorrentes
da omissao estatal e da insuficiéncia de politicas publicas voltadas as mulheres
privadas de liberdade. A problematica da pesquisa consistiu em compreender de que
maneira a estrutura do sistema prisional brasileiro contribuiu para a manutengao de
condigbes degradantes e para a invisibilizagcdo das necessidades especificas da
populagao carceraria feminina. A escolha do tema justificou-se pela relevancia social
e juridica da questdo, diante do crescimento do encarceramento feminino e da
persisténcia de praticas incompativeis com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana. Para o desenvolvimento da pesquisa, adotou-se o método
dedutivo, com abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e
documental, fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, na legislacao
infraconstitucional, em estudos doutrinarios e em dados estatisticos relacionados ao
encarceramento feminino. O trabalho analisou a evolugdo histérica do sistema
penitenciario feminino, as principais violagdes de direitos enfrentadas pelas mulheres
encarceradas e a insuficiéncia das politicas publicas destinadas a garantia de
condi¢cbes dignas no ambiente prisional. Os resultados demonstraram que o sistema
prisional brasileiro ignorava as especificidades femininas, resultando em
superlotacado, insalubridade, precariedade sanitaria e auséncia de assisténcia
adequada a saude. Concluiu-se que a precariedade do sistema penitenciario feminino
decorria de desigualdades estruturais de género, raga e classe, tornando necessaria
a implementacédo de politicas publicas humanizadas e a efetivagdo das garantias
constitucionais no contexto prisional.

Palavras-chave: sistema penitenciario feminino. encarceramento feminino. direitos
fundamentais. dignidade da pessoa humana. politicas publicas.
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INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro, especialmente no encarceramento
feminino, revela contradigdes entre a norma e a realidade. Embora a Constituicdo
Federal de 1988 assegure a dignidade da pessoa humana e preveja garantias
especificas as mulheres presas, na pratica persistem violagdes de direitos
fundamentais, agravadas por omissdes estatais e pela insuficiéncia de politicas
publicas eficazes. Nesse cenario, a problematica da pesquisa consiste em
compreender de que maneira a estrutura do sistema prisional brasileiro,
historicamente construida sob uma I6égica androcéntrica e patriarcal, contribui para a
manutengdo de condigbes degradantes e para a invisibilizacdo das necessidades
especificas das mulheres privadas de liberdade.

A escolha do tema se justifica pela relevancia juridica e social da questao,
sobretudo diante do crescimento do encarceramento feminino nas ultimas décadas e
da permanéncia de praticas incompativeis com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da protegéo aos direitos fundamentais. Além disso, o
debate mostra-se necessario em razao da vulnerabilidade enfrentada pelas mulheres
no ambiente prisional, especialmente no que se refere a saude, a maternidade e aos
direitos reprodutivos.

O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar a precariedade do
sistema penitenciario feminino no Brasil, a partir de uma abordagem que articula os
fundamentos dos direitos fundamentais, a politica criminal sob a perspectiva de
género e as condigdes estruturais das unidades prisionais. Para o desenvolvimento
da pesquisa, adota-se o método dedutivo, com abordagem qualitativa, por meio de
pesquisa bibliografica e documental, fundamentada na Constituicdo Federal de 1988,
na legislacao infraconstitucional, em estudos doutrinarios e em dados estatisticos
relacionados ao encarceramento feminino.

O trabalho se estrutura em trés secdes. A primeira aborda os direitos
fundamentais, sua evolugado e a centralidade da dignidade da pessoa humana. A
segunda analisa o encarceramento feminino sob a perspectiva de género, incluindo o
perfil das mulheres encarceradas e suas garantias juridicas. Por fim, a terceira
examina a precariedade do sistema penitenciario feminino, destacando as condi¢des
sanitarias, de saude e de maternidade, evidenciando o descompasso entre norma e

realidade.



Dessa forma, pretende-se demonstrar que a precariedade do sistema
penitenciario feminino ndo constitui um fendbmeno isolado, mas sim o resultado de uma
construcdo histérica marcada por desigualdades de género, raga e classe. Ao final,
busca-se contribuir para o debate juridico e social acerca da necessidade de
implementagdo de politicas publicas mais efetivas e humanizadas, capazes de
assegurar as mulheres privadas de liberdade o pleno exercicio de seus direitos

fundamentais.

1 FUNDAMENTOS TEORICOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal de 1988,
constituem um alicerce indispensavel para a garantia estrutural do Estado
Democratico de Direito no Brasil. Funciona como um agrupamento de regras de
conduta aceitas pela sociedade e sustentadas pelo Estado com o fito de assegurar
uma convivéncia pacifica entre os individuos (Lauermann, 2022, p. 14).

Tais direitos organizam as normas e agdes de interesse comum entre a
sociedade, de tal maneira que assegura garantias essenciais para o todo coletivo por
meio da aplicagéo de principios e regras exercidos cotidianamente.

Nesse contexto, os direitos fundamentais limitam o poder punitivo do Estado.
Nucci (apud Lauermann, 2022) afirma que tais normas sao “voltadas a fixacao de
limites do poder punitivo do Estado, instituindo infracbes penais e as sancoes
correspondentes bem como as regras atinentes a sua aplicagao”. Assim, embora o jus
puniendi seja legitimo, n&o € absoluto e encontra limites nos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal (Soares, 2021, p. 17).

No que diz respeito a dignidade humana, pode-se observar que € uma
qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o faz merecedor de igual
respeito e consideragao, servindo como guia para a formulagdo de todos os direitos

individuais e coletivos.

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e



corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
que integram a rede da vida (Sarlet apud Lauermann, 2022)

Portanto, a dignidade humana nao € apenas um direito, mas um dever do
Estado, que deve propor acbes concretas para garantir condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel e digna.

Essa base tedrica revela-se de extrema relevancia para a analise das
violagdes de direitos no sistema prisional feminino brasileiro, o qual frequentemente
apresenta um quadro de "estado de coisas inconstitucional" e omissao do poder
publico (Pereira, 2023, p. 8).

A precariedade das instalagdes, a superlotagao e a negligéncia em relagao as
necessidades especificas do género feminino, como a saude reprodutiva, a pobreza
menstrual e a assisténcia a maternidade, evidenciam que o tratamento dispensado as
detentas atinge diretamente os preceitos constitucionais e os principios de
humanidade (Ribeiro et al., 2021).

Desse modo, compreender a fundamentagao dos direitos fundamentais é o
ponto de partida para questionar a faléncia de um sistema que, ao desconsiderar as
particularidades femininas, acaba exercendo puni¢des que transcendem a privagao
de liberdade.

1.1 EVOLUGCAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O processo de formagao e consolidacao dos direitos fundamentais brasileiros
estdo intrinsicamente ligados a modernizagédo do Estado e a necessidade em limitar o
poder punitivo (jus puniend).

Historicamente, a afirmacao desses direitos surge como uma resposta ao
absolutismo, buscando a tutela de bens juridicos por meio de principios como a
intervencdo minima e a legalidade, que visam impedir o exercicio arbitrario do jus
puniendi (Lauermann, 2022).

A formagado dos direitos humanos na modernidade teve como marcos a
Declaracao de Independéncia Americana e a Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, que consolidaram a igualdade formal. Contudo, tais documentos

foram elaborados em contexto patriarcal e androcéntrico, no qual o reconhecimento



juridico e politico se vinculava ao sujeito masculino, evidenciando a exclusao implicita

das mulheres, conforme afirma Soares (2021):

Com a Revolugao Francesa, o conceito de direito natural foi reforgado. Na
"Declaragao dos Direitos do Homem e do cidad&o", o povo francés promulgou
os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem na Assembleia
Nacional, tornando a declaragdo uma lembranga permanente em termos de
direitos e obrigag¢des, o que é preciso ressaltar € que, neste documento, as
duas palavras “pessoa e cidaddo” sdo uma referéncia 6bvia a discriminagao
de género e a cultura patriarcal (TOMASZEWK JR., 2016). Vale dizer que,
apenas em 1948, que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos parou
de utilizar a palavra “homem” para definir o ser humano, impondo em seu
artigo 1° que: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e em direitos. Sao dotados de raz&o e de consciéncia, e devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade”

Logo, nota-se que o reconhecimento da mulher como sujeito pleno de direitos
se deu de forma gradual, impulsionado por transformagdes sociais e politicas que
questionaram a subalternidade imposta ao género feminino.

Um marco decisivo para a consolidagao dos direitos humanos ocorreu apos
as duas guerras mundiais, quando o reconhecimento da dignidade da pessoa humana
passou a ser compreendido como fundamento ético-juridico indispensavel a
reconstrucdo das nacgdes. Nesse contexto, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 estabeleceu que a condigdo humana € o unico requisito para a
titularidade de direitos, afirmando a universalidade e a igualdade entre homens e
mulheres (Ribeiro et al., 2021).

A partir desse momento, a dignidade da pessoa humana passou a ser
incorporada aos tratados internacionais e as constituicbes democraticas, assumindo
posigao central no ordenamento juridico.

No que diz respeito ao ambito social, pode-se dizer que a consolidagao dos
direitos fundamentais se deu a partir da segunda metade do século XX, a partir da
positivagao de direitos como saude, educacao e previdéncia, representando o avango
constitucionalista moderno, ao conferir protecao juridica as condicbes materiais de

existéncia, conforme Siqueira e Silva (2021):

A positivacéo dos direitos fundamentais sociais nas Constituicdes editadas a
partir da segunda metade do século XX é um fato de extrema importancia na
histéria das ideias juridicas. Sem esse processo de inclusdo dos direitos
sociais, o direito positivo provavelmente a luta pela efetividade de tais direitos
nao teria nenhum futuro. Ou seja, sem divida, uma das grandes contribuigcdes
da modernidade. A positivacdo impde que a dignidade, apesar de ser
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originalmente um valor moral, seja reconhecida também como um valor
tipicamente juridico, revestido de normatividade [...]

No campo penal, a evolugéo dos direitos fundamentais refletiu-se no processo
de humanizagéo das penas. A partir do século XIX, observou-se a substituigdo gradual
de suplicios e castigos corporais pela pena privativa de liberdade, influenciada pelo
pensamento iluminista, que passou a compreender a punicdo sob a logica da
proporcionalidade e da justica, e ndo mais da vingancga (Pereira, 2023, p. 5).

Nesse contexto, a prisao foi concebida como instrumento de ressocializagao.
Contudo, a experiéncia historica, especialmente durante regimes autoritarios como a
Ditadura Militar no Brasil, evidenciou a permanéncia de praticas marcadas pelo carater
retributivo da pena e pela utilizagcéo da tortura (Pereira, 2023, p. 5).

Na realidade brasileira contemporénea, a Constituicdo Federal de 1988
consolidou o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica, estabelecendo que o preso conserva todos os direitos nao atingidos pela
perda da liberdade.

Essas garantias sdo reforgcadas por normativas internacionais, como as
Regras de Bangkok de 2010, que estabelecem diretrizes especificas para o
tratamento de mulheres privadas de liberdade, considerando suas particularidades
relacionadas ao género, a saude e a maternidade (Godoi, 2020).

Contudo, a trajetéria histérica revela um distanciamento entre a norma e a
realidade. Apesar dos avancgos na protegéo da dignidade humana, o sistema prisional
feminino brasileiro ainda apresenta graves violacdes de direitos fundamentais, sendo
frequentemente caracterizado como um estado de coisas inconstitucional, marcado
pela omissao estatal e pela precariedade das condigdes de custddia (Pereira, 2023).

Portanto, a consolidacdo dos direitos fundamentais ndo se encerra na sua
positivagdo, mas exige uma vigilancia constante e a implementagcdo de politicas
publicas que transformem o reconhecimento histérico da dignidade em uma pratica

cotidiana de justica e equidade.

1.2 CONCEITO, CARACTERISTICAS E DIMENSOES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais podem ser compreendidos como um agrupamento

de regras de conduta aceitas pela sociedade e garantidas pelo Estado, visando



11

sustentar uma convivéncia pacifica, organizando as normas de interesse mutuo da
populagao.

No que tange a sua natureza juridica, pode-se afirmar que constituem um
amontoado de normas voltadas a fixagao de limitas para o poder punitivo estatal, pela
qual institui infragées e sangdes, bem como as regras para sua aplicagao. Promover
esses direitos é possibilitar que a dignidade humana n&o seja coibida a mercé das
vontades do Estado, visto que todos sdo dignos de uma vida plena em direitos. De
acordo com Nunes (apud Ribeiro et al., 2021): “Dignidade é um conceito que foi sendo
elaborado no decorrer da historia e chega ao inicio do século XXl repleta de si mesma
como um valor supremo, construido pela razao juridica”.

A partir dessa base conceitual, pode-se elencar as caracteristicas essenciais
que definem o regime juridico desses direitos. A universalidade estabelece que a
condi¢do humana é o requisito unico para a titularidade dos direitos, sendo o valor do
ser humano preconizado em declaragdes universais que inspiram as legislagcdes por
todo o mundo.

Ja a historicidade demonstra que esses direitos sdo fruto de um processo de
elaboragao continua ao longo do tempo, que reflete as transformacdes sociais e o
espirito de cada época.

Segundo Pereira (2023), mesmo apos a passagem da ldade Moderna para a
Contemporanea, nao havia uma nog¢ao de que a pena privativa de liberdade era uma
puni¢cdo, mas sim uma preservagao do corpo até que fosse aplicado o castigo fisico.
Isso se modifica quando as classes burguesas tomam os poderes e instituem o
Capitalismo, passando a entender o aprisionamento de pessoas como controle de
massa, criando o sistema penitenciario atual.

Além disso, os atributos como irrenunciabilidade e imprescritibilidade sao
outros que devem ser associados aos direitos fundamentais, funcionando como
mecanismos para impedir a alienacao ou renuncia pelo individuo, nem de extinguem
com o decorrer do tempo, possuindo, no Brasil, titulo de clausula pétrea.

Posteriormente, no artigo 60, §4°, IV, da Carta Magna, sdo reservados os
direitos e as garantias individuais como clausulas pétreas, ou seja, a
Constituigdo Federal Brasileira ndo pode ser alterada quando a proposta de
alteracao fizer referéncia a aboligdo ou prejuizo dos direitos individuais,

dentre os quais pode-se citar a dignidade da pessoa humana, que é inerente
aos individuos, ndo podendo ser alienada ou renunciada (Pereira, 2023).
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Por fim, a relatividade indica que tais direitos ndo sdo absolutos, devendo ser
exercitados de forma proporcional e podendo sofrer restricdes legais temporarias,
como ocorre com a liberdade de locomogdo em virtude de uma sentenga penal
condenatoria (Pereira, 2023).

As dimensdes dos direitos fundamentais refletem sua evolucgao historica e sua
priorizagao social. A primeira dimensao envolve os direitos de liberdade e limita a
atuacdo do Estado. A segunda dimensao abrange os direitos sociais como saude
educacéo e trabalho que garantem o minimo existencial. A terceira dimenséao refere-
se aos direitos difusos e coletivos voltados a solidariedade e a protecdo de bens
comuns (Correia; Honji, 2017).

Quando se diz a respeito do sistema prisional, essas dimensdes relacionam-
se com a protecado da pessoa privada de liberdade, partindo do entendimento de que
sua punigao nao pode desumanizar o individuo. Diante disso, aplica-se o principio da
humanidade, na qual orienta o cumprimento de pena, assegurando que 0O preso
mantenha todos os direitos ndo atingidos pela restricdo na qual esta inserido.

Diante disso, o Estado assume a responsabilidade de prover condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel dentro do carcere, incluindo assisténcia
material, juridica e de saude (Godoi, 2020, p.14).

Contudo, a analise dessas dimensodes evidencia um distanciamento entre a
teoria e a realidade do sistema penitenciario feminino brasileiro. A auséncia de
politicas publicas e de estruturas adequadas as especificidades de género, como no
caso da pobreza menstrual e da assisténcia materno-infantil, configura grave violagao
a dignidade humana.

Nesse sentido, a compreensao da base tedrica dos direitos fundamentais é
essencial para sustentar a analise critica que sera desenvolvida nos capitulos

seguintes, voltada as falhas estruturais do encarceramento feminino no Brasil.

1.3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Consagrada no artigo 1°, inciso lll, da Constituicado Federal de 1988, a
dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. Trata-se de um principio dotado de valor normativo central, reconhecido

como inerente a todo ser humano e orientador de todo o ordenamento juridico.
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Nesse sentido, atua como eixo interpretativo das normas, impondo ao Estado
o dever de assegurar sua efetividade por meio da garantia do chamado minimo
existencial, entendido como o conjunto de condi¢gdes materiais indispensaveis a uma
vida digna.

O ordenamento brasileiro reforca essa protecdo ao determinar, no artigo 5°,
inciso XLIX, da Carta Magna, o respeito a integridade fisica e moral dos presos, norma

que possui status de clausula pétrea, como se |é:

O artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal garante que a integridade
fisica e moral das presas sdo direitos com status de clausula pétrea, assim
como, o artigo 38 do Codigo Penal que dispbe que o preso conserva todos
aqueles direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, como, por exemplo,
alimentagédo suficiente e vestuario, proporcionalidade na distribuicdo do
tempo para o trabalho, descanso e recreagéo, assisténcia a saude, juridica e
a educacéo (Foucalt apud Ribeiro et al., 2021, p. 64).

No caso das mulheres encarceradas, esse amparo exige um olhar sensivel
as particularidades do género feminino, garantindo que a execug¢do da pena nao se
transforme em um tratamento desumano ou degradante que desconsidere as

especificidades da integridade psicofisica da mulher.

N&o se pode — num recém-inaugurado belvedere constitucional que prima
pela Dignidade como seu valor central — pensar numa gestante ou mae que
necessita de cuidados especiais como se a mesma fosse idéntica a um
homem condenado, pois isso criaria uma protegao insuficiente que deixa de
exprimir fatores essenciais, como alimentacéo, higiene e seguranca (Oliveira;
Santos apud Oliveira; Jose Oliveira, 2020, p. 17)

A Constituicao Federal e a Lei de Execugédo Penal (LEP) prescrevem garantias
voltadas para a individualizacdo da pena feminina, tais como o cumprimento da
sangao em estabelecimentos distintos e adequados a condigdo pessoal da mulher
(artigo 5°, XLVIIIl, CF e artigo 37, CP).

Destaca, ainda, que o direito das mulheres privadas de liberdade de
permanecerem com seus filhos durante o periodo de amamentagdo, conforme
previsto no artigo 5°, inciso L, da Constituicdo Federal, cabendo ao Estado garantir a
existéncia de bercgarios e creches nas unidades prisionais femininas. Tais medidas
buscam assegurar que a pena n&o ultrapasse a pessoa da condenada, protegendo o
desenvolvimento da crianga e preservando o vinculo materno-infantil, em consonancia

com a Doutrina da Protecgao Integral.
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Entretanto, a realidade do sistema penitenciario feminino brasileiro evidencia
um significativo distanciamento entre a previsdo constitucional e a pratica cotidiana.
O cenario carcerario no pais tem sido caracterizado como um “estado de coisas
inconstitucional”, marcado pela violagdo sistematica de direitos fundamentais em
razao da omissao do poder publico.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF), em Plenario, tratando-se
de uma agéao constitucional, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),

reconheceu, por unanimidade de votos,

[...] a existéncia de um cenario de violagdo massiva de direitos fundamentais
no sistema prisional brasileiro, em que sdo negados aos presos, por exemplo,
os direitos a integridade fisica, alimentacdo, higiene, saude, estudo e
trabalho. Afirmou- se que a atual situagdo das prisbes compromete a
capacidade do sistema de cumprir os fins de garantir a seguranga publica e
ressocializar os presos. Com o objetivo de superar tal situacdo, o STF
determinou um conjunto de medidas a serem adotadas pelo Poder Publico.
Entre tais medidas, fixou-se prazo para que a Unido, Estados e Distrito
Federal, com participagdo do CNJ, elaborem (em até 6 meses) e executem
(em até 3 anos) planos para resolver a situagdo em suas respectivas
unidades. Os prazos para os Estados e o Distrito Federal correrdo apds a
aprovacao do plano federal. Tais planos devem tratar dos trés problemas
principais do sistema, a saber: (1) vagas insuficientes e de ma qualidade, (2)
entrada excessiva de presos (em casos em que a prisdo ndo € necessaria) e
(3) saida atrasada de presos (com cumprimento da pena por tempo maior do
que a condenacao). Os planos deverao ser aprovados pelo STF e terdo sua
execug¢do monitorada pelo CNJ, também com a supervisao do STF (ADPF
347, 2023).

Desse modo, embora o ordenamento juridico brasileiro preveja diversas
garantias a dignidade da pessoa humana na execugao penal, muitas delas néo se
concretizam no sistema prisional. As condi¢des estruturais precarias, somadas a
auséncia de politicas publicas eficazes e a falta de atencédo as especificidades do
encarceramento feminino, evidenciam a fragilidade na efetivagdo dessas garantias.

Assim, a dignidade da pessoa humana, como fundamento da Republica,
impde ao Estado o dever de assegurar condicbes minimas de respeito e protecao as
mulheres privadas de liberdade. Sua analise é essencial para compreender o
descompasso entre norma e realidade, servindo de base para a discussdo sobre a
precariedade do sistema penitenciario feminino e as violacbes de direitos

fundamentais.

2 POLITICA CRIMINAL E ENCARCERAMENTO FEMININO SOB A PERSPECTIVA
DE GENERO
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A politica criminal pode ser compreendida como o conjunto de estratégias
adotadas pelo Estado para organizar o sistema de justica penal e as unidades
prisionais, por meio de mecanismos de controle social. Ela ndo apenas define
condutas sancionaveis, mas também reflete a gestdo de corpos considerados
indesejados pelo sistema econdmico e social.

Historicamente, manifesta-se como expressdo do poder punitivo estatal,
promovendo disciplina e higienizagdo social, atuando como um mecanismo de
controle que frequentemente ultrapassa a simples aplicagao da lei.

Para Foucault (apud Siqueira; Silva, 2021, p.142), isso é denominado de
“controle de corpos”. Para o autor, a pena tem uma caracteristica marcante,
representando a dominagao estatal para com os corpos que, apesar das diversas
transformacgdes ao longo do tempo, ainda tendem a moldar as subjetividades.

Vale destacar ainda que, no periodo da Inquisi¢dao, as mulheres eram
constantemente perseguidas, cultuando a cultura do medo. Qualquer comportamento
desviante era tratado como desvio religioso, corroborando para a demonizagao de
mulheres que nao seguiam os padrdes impostos pela sociedade, aplicando-as a pena
de morte (Siqueira; Silva, 2021).

Nesse sentido, a politica criminal deve ser analisada em consonancia com os
direitos fundamentais e o principio da dignidade da pessoa humana, visto que o poder
de punir encontra limites intransponiveis no respeito a integridade fisica e moral do
individuo.

A aplicacdo dessas politicas no contexto brasileiro revela uma profunda
cultura androcéntrica, na qual o sistema penal foi estruturado a partir de uma logica

pensada predominantemente por homens e para homens.

A estrutura prisional foi historicamente concebida sob uma légica masculina,
centrada em padrbes disciplinares, arquitetdbnicos e administrativos que
ignoram as especificidades fisiolégicas, sociais e subjetivas das mulheres,
sobretudo quando associadas a marcadores de raca, classe e maternidade.
Essa loégica institucional se ancora em uma cultura androcéntrica, na qual o
masculino é tomado como padrao universal, enquanto o feminino é tratado
como desvio ou exceg¢do. No sistema penal, isso se traduz em praticas que
desconsideram as demandas reprodutivas e afetivas das mulheres presas
[...] (Martins et al., 2025).
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Ao desconsiderar a perspectiva de género, o Estado acaba por tratar as
mulheres como "desvios" de um padrao masculino, punindo-as nao apenas pelo delito
cometido, mas também pela transgressdo aos papeéis sociais tradicionalmente
impostos a feminilidade, como os de "boa mae" e "esposa submissa" (Martins et al.,
2025).

A precariedade das instalagdes fisicas, frequentemente adaptadas de
presidios masculinos, revela a desconsideracao das especificidades biolégicas e das
necessidades proprias do corpo feminino, especialmente no que se refere a saude
reprodutiva e a higiene basica. A negligéncia estatal torna-se evidente na falta de itens
essenciais de higiene, como absorventes, bem como na insuficiéncia de atendimento
ginecoldgico e obstétrico, comprometendo o minimo existencial necessario para uma
vida digna no ambiente prisional.

Além das violagdes de ordem material, o encarceramento feminino € marcado
por estigmatizagdo e abandono afetivo. Diferentemente do que ocorre com muitos
homens presos, que costumam receber visitas e apoio de suas companheiras, as
mulheres frequentemente sao afastadas por familiares e parceiros apos o ingresso no

carcere.

Esse isolamento reforgca seu sofrimento psiquico e revela como as
desigualdades de género extrapolam os muros da prisdo, afetando sua
dignidade e suas possibilidades de reintegracdo social. Além de todo esse
conjunto sistemético de violagdes a dignidade humana, tal invisibilidade e
abandono ndo se limitam ao campo afetivo, mas estdo diretamente
relacionados a maneira como o corpo e a subjetividade das mulheres séo
moldados por estruturas disciplinares dentro da prisdo (Martins et al., 2025)

Esse isolamento € agravado pelo fato de muitas detentas serem as uUnicas
responsaveis pelo sustento dos filhos, de modo que sua prisdo desestrutura o nucleo
familiar e imp&e a prole uma puni¢cao que ultrapassa a pessoa da condenada.

No Brasil contemporaneo, o encarceramento feminino cresceu
significativamente nas ultimas décadas. O perfil das mulheres presas € marcado por
recortes de racga e classe, sendo composto, em sua maioria, por mulheres negras,
jovens, com baixa escolaridade e em situagao de vulnerabilidade socioeconémica.

Segundo World Female Imprisonment List,

Uma pesquisa realizada pelo World Female Imprisonment List, no final do ano
passado, revelou que o Brasil apresenta a terceira maior populacéo
carceraria feminina do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da
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China. Com cerca de 40 mil mulheres encarceradas, nos ultimos anos o Pais
apresentou um crescimento exponencial desses numeros, quadruplicando
essa populagdo em apenas 20 anos. Cerca de 45% dessas mulheres se
encontram em prisdo preventiva, segundo levantamento realizado pelo
Departamento Penitenciario Nacional (Gondim, 2025, p. 3)

A seletividade do sistema penal torna-se evidente ao constatar que a principal
porta de entrada para o carcere feminino é o trafico de drogas, muitas vezes exercido
em fungdes subalternas ou como estratégia de sobrevivéncia econédmica. De acordo
com Batista (2021), muitas dessas mulheres sao apresentados a criminalidade
através de seus maridos ou companheiros, os quais ja possuem ligagdo com o trafico
de drogas.

Diante desse cenario, analisar a precariedade do sistema penitenciario
feminino demanda uma reflexao critica sobre a politica criminal vigente, que se revela
insuficiente para enfrentar as desigualdades de género presentes no sistema prisional.
Compreender a politica criminal sob essa perspectiva se torna fundamental para
problematizar um modelo que, sob o discurso da ressocializagdo, frequentemente

reproduz e aprofunda contextos de exclusao e vulnerabilidade.

2.1 PROCESSO HISTORICO DE CONSTRUGAO DO ENCARCERAMENTO
FEMININO NO BRASIL

O processo histérico de construgao do encarceramento feminino no Brasil
revela raizes profundas de um sistema de justica criminal feito sob uma ldgica
predominantemente masculina e patriarcal.

Durante o periodo colonial e imperial, ndo havia diferenciagdo entre mulheres
e homens no quesito estrutura, fazendo com que mulheres que haviam cometido
crimes compartilhassem o mesmo ambiente que os homens criminosos, muitas vezes
marcados pela insalubridade e superlotacao.

De acordo com dados oferecidos pelo Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN),

Nos periodos que abrangem a colonizagéo e o Império, ndo havia politicas
de segregacdo por género nas estruturas carcerarias. Informagdes
compiladas pelo DEPEN em 2023, demonstram que cerca de 90% das
mulheres sentenciadas eram obrigadas a dividir espagos compartilhados com
homens, em ambientes insalubres marcados por superlotacdo (Depen,
2023). Nessas condi¢des, enfrentavam ndo apenas a precariedade extrema
como a auséncia de saneamento basico e assisténcia médica, mas também
violagbes sexuais sistematicas, uma realidade negligenciada pelas
autoridades da época (Andrade et al., 2025, p. 8552)
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Essa convivéncia em condi¢gdes inadequadas tornava as mulheres
particularmente vulneraveis a abusos e maus-tratos, situagdo frequentemente
negligenciada pelas autoridades da época. Tal cenario refletia a propria estrutura do
sistema prisional, concebido originalmente como wuma instituigdo voltada
predominantemente a custddia masculina.

A insercdo das mulheres no sistema penal brasileiro foi historicamente
marcada por um forte controle moral e da sexualidade, diferente da forma como a
punicao era dada aos homens. Enquanto o homem infrator era compreendido como
alguém que violava a ordem juridica, a mulher era frequentemente percebida como
alguém que também transgredia normas morais e 0os papéis sociais tradicionalmente
atribuidos a feminilidade, como os de méae e esposa (Oliveira; José Oliveira; 2020).

Sendo assim, o ato delituoso cometido por uma mulher era associado ao
pecado ou ao mau comportamento, fazendo com que a resposta estatal fosse focada
em reeducacgao moral e no resgate do pudor, punindo a mulher além de sé priva-la da
sua liberdade.

Diante da inexisténcia, até o inicio do século XX, de estabelecimentos
prisionais estatais destinados as mulheres, aquelas consideradas “desviantes” eram
encaminhadas a casas de recolhimento, conventos ou asilos administrados por
ordens religiosas (Godoi, 2021).

Nessas instituicdes, a finalidade da custddia transcendia o carater juridico,
focando em uma reeducacdo comportamental baseada na religido. Pautava-se em
atividades domeésticas, como costura, bordado e servigos de limpeza, praticas que
visavam “domesticar’ a apenada e molda-la conforme os padrbes tradicionais da
sociedade.

Atualmente, a precariedade do sistema penitenciario feminino no Brasil € um
reflexo direto dessa trajetéria de omissao e seletividade. O sistema penal continua a
operar como um mecanismo de controle que pune a mulher duplamente: pelo delito
cometido e pela ruptura com o esteredtipo social exigido de seu género.

Essa heranca historica reflete-se no atual “estado de coisas inconstitucional”
do sistema prisional, no qual a auséncia de estrutura adequada para a maternidade e

a saude reprodutiva evidencia que a efetivacdo dos direitos fundamentais das
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mulheres ainda esbarra em um modelo carcerario que desconsidera as
especificidades da condigao feminina (Pereira, 2023, p.11).

Diante desse percurso histérico, observa-se que o encarceramento feminino
no Brasil foi estruturado sobre bases patriarcais que desconsideraram as
especificidades das mulheres. A auséncia de politicas voltadas a esse publico e a
associagao da criminalidade feminina a juizos morais contribuiram para um sistema
punitivo seletivo e excludente.

Compreender esse processo € essencial para explicar a atual precariedade
do sistema penitenciario feminino e as persistentes violagcbes de direitos
fundamentais, evidenciando que as falhas estruturais atuais decorrem de uma

construcdo historica desigual e insuficiente.

2.2 PERFIL SOCIOECONOMICO E JURIDICO DAS MULHERES PRIVADAS DE
LIBERDADE

O perfil das mulheres encarceradas no Brasil revela uma face nitida da
seletividade do sistema de justica criminal, sendo composto majoritariamente por
mulheres negras, jovens e de baixa escolaridade.

Dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) revelam que o perfil
da populacgao prisional feminina no Brasil € marcado por vulnerabilidades estruturais:
cerca de 68% sao mulheres negras, aproximadamente 50% tém entre 18 e 29 anos e
grande parte possui baixo nivel educacional, com predominéncia de ensino
fundamental incompleto (DEPEN apud Soares, 2021, p.10).

Esse cenario evidencia que o encarceramento atinge majoritariamente
mulheres jovens, em idade produtiva, e socialmente marginalizadas, cuja baixa
escolaridade limita o acesso ao mercado de trabalho formal, reforcando ciclos de
exclusao que antecedem o ingresso no sistema penal.

A relagdo entre vulnerabilidade social e encarceramento € agravada pela
estrutura familiar, dado que a grande maioria dessas mulheres exerce o papel de chefe
de familia e provedora unica. Estima-se que 74% das presas possuam filhos, sendo
que muitas delas eram as unicas responsaveis pelo sustento financeiro e emocional

de seus lares antes da prisao.
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Com a promulgacao da Lei n° 11.343/2006, foi transformado radicalmente o
cenario do encarceramento feminino no Brasil. Os dados recentes do Instituto
Nacional de Penitenciarias (Infopen, 2023) revelam desigualdades
estruturais. Do total de mulheres presas, 68% sao negras, evidenciando a
intersecao entre racismo e sistema penal. A maternidade se destaca nesse
contexto: 75% das encarceradas sao maes, sendo que 58% delas sao
responsaveis Unicas pela criagdo dos filhos (Infopen apud Andrade et al.,
2025, p. 8558)

Esse cenario caracteriza o fendmeno da "feminizagao da pobreza", no qual a
falta de politicas publicas de apoio a maternidade e ao trabalho empurra mulheres em
situagao de extrema caréncia para a criminalidade como estratégia de sobrevivéncia
econdmica.

Diferentemente do publico masculino, o aprisionamento feminino resulta,
frequentemente, no rompimento total dos vinculos familiares e no abandono afetivo
por parte de companheiros, deixando a prole em situacdo de risco e desamparo
(Gondim et al., 2024, p.4).

Do ponto de vista juridico, o trafico de drogas configura-se como o principal
motivo de prisdo, correspondendo a aproximadamente 62% das condenagbes
femininas (Brasil apud Andrade et al., 2025).

E importante destacar que o envolvimento dessas mulheres com o
narcotrafico ocorre, em sua maioria, em fungdes subalternas e de baixo escaldo, como
o transporte de pequenas quantidades de entorpecentes, as chamadas "mulas"”, sem

que ocupem postos de lideranga nas organizagdes criminosas.

Sem tomar conhecimento da situagao de vulnerabilidade social na qual essas
mulheres estao inseridas, o Poder Judiciario passa a descriminalizar usuarias
sem reconhecer o contexto socioecondmico que as empurra para o crime. A
pesquisa de Moura (2019) no Presidio Feminino do Ceara revelou que 85%
das detentas ocupavam posi¢des subalternas no trafico e que 72% delas
foram presas enquanto atuavam como "mulas", transportando muitas das
vezes quantidades insignificantes (Andrade et al., 2025, p.8557).

Em muitos casos, a entrada no crime nao resulta de escolha livre, mas de
circunstancias como pressao de parceiros, dividas ou a necessidade de sustentar os
filhos. Esse cenario revela que o sistema penal atinge com maior intensidade pessoas
em situacao de vulnerabilidade, transformando a luta pela sobrevivéncia em fator de
criminalizagao.

Outro aspecto juridico relevante é a alta incidéncia de prisbes preventivas,
que atinge cerca de 45% da populacao carceraria feminina. Esse dado revela que
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quase metade das mulheres presas aguarda julgamento sem o devido processo legal
concluido, submetendo-as a ambientes insalubres e superlotados antes mesmo de
uma sentenca definitiva (Godoi, 2020, p.6).

A manutengdo desse contingente em regime provisorio demonstra a
ineficiéncia do Judiciario em aplicar medidas cautelares alternativas, como a prisdo
domiciliar, que seriam mais adequadas para gestantes e maes de criangas pequenas
(Andrade et al., 2025, p. 8555).

Diante desse cenario, a precariedade do sistema penitenciario feminino
evidencia a urgéncia de uma politica criminal sensivel as questdes de género e raca.
A punicdo assume carater duplo, pois ultrapassa o delito e recai também sobre o
rompimento de expectativas sociais, como as de “boa mae” e “esposa submissa”. A
incapacidade do Estado de garantir condi¢gdes dignas fora das prisdes reflete-se no
carcere, marcado pela auséncia de cuidados basicos, como atendimento ginecologico
e itens de higiene.

Assim, superar esse “estado de coisas inconstitucional” exige mudangas
estruturais, com reducao do encarceramento e implementacao de politicas publicas

que reconhegam essas mulheres como sujeitos plenos de direitos e dignidade.

2.3 GARANTIAS E DIREITOS ESPECIFICOS DAS MULHERES NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

O ordenamento juridico brasileiro, alicercado na Constituicado Federal de
1988, consagra a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica, assumindo o papel de valor central que orienta a interpretagao de todo o
sistema normativo, inclusive no ambito da execugao penal.

No ambito das garantias fundamentais, a Carta Magna assegura aos presos
o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX), determinando que a pena deve
ser cumprida em estabelecimentos distintos de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado (art. 5°, XLVIII).

No que diz respeito as mulheres, a Constituicdo Federal de 1988 assegura
expressamente o direito de as presidiarias permanecerem com seus filhos durante o
periodo de amamentacéo (art. 5°, L). Essa garantia reforga o principio da pessoalidade
da pena, segundo o qual a sangaéo nao pode ultrapassar a pessoa da condenada,

evitando que seus efeitos prejudiquem o desenvolvimento da crianca.
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Destinam-se essas instalagbes a prestagcdo de assisténcia ao filho
desamparado da presa. Como se sabe, a execugcdo da pena atinge,
indiretamente, aos filhos dos condenados e torna-se indispensavel que sejam
eles assistidos, ao menos enquanto estiverem na idade de dependéncia
estreita com a mae presidiaria (Mirabete apud Ribeiro et al., 2021, p.66).

Estruturalmente, a legislagdo impde que as unidades prisionais femininas
sejam dotadas de bergarios para que as maes cuidem de seus filhos até os seis meses
de idade (art. 83, §2°) e de sec¢des de creche para abrigar criangas de seis meses a
sete anos incompletos (art. 89), visando garantir o "minimo existencial" e a
manutenc¢ao do vinculo materno-infantil (Ribeiro et al., 2021).

Além disso, o Cédigo Penal reforga, em seu artigo 37, que as mulheres devem
cumprir pena em estabelecimento proprio, observando-se os direitos inerentes a sua
condigao pessoal (Lauermann, 2022, p.27).

No cenario internacional, as Regras de Bangkok, aprovadas pela ONU em
2010, constituem o principal marco normativo para o tratamento de mulheres presas,
reconhecendo que o sistema prisional tradicional foi historicamente idealizado sob
uma perspectiva masculina (Godoi, 2021).

Tais diretrizes destacam a necessidade de um tratamento diferenciado que
considere as especificidades bioldgicas e sociais das mulheres, especialmente no que
se refere a saude reprodutiva e a protegao contra a violéncia institucional. As Regras
de Bangkok preveem, por exemplo, o fornecimento gratuito de absorventes higiénicos
(Regra 10), a realizagdo de exames ginecologicos em condigdes equivalentes as das
mulheres em liberdade (Regra 18) e a priorizagdo de medidas alternativas a priséo
para gestantes e maes (Oliveira; José Oliveira, 2020).

A jurisprudéncia brasileira avangou com o julgamento do Habeas Corpus n°
143.641/SP pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, que determinou a
substituigdo da prisdo preventiva pela domiciliar para gestantes, puérperas e maes de
criangas de até doze anos ou com deficiéncia. A decisdo também reconheceu o
“‘estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional, marcado por violag¢des
generalizadas de direitos fundamentais e pela incapacidade estatal de garantir

condi¢des minimas de dignidade.

Ementa: HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT.
MAES E GESTANTES PRESAS. RELAGOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A
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JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICAGAO ANALOGICA DA LEI
13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANGCAS SOB SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDIGOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVAGAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRENATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERGCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERAGAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL.
INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS As ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE
BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE.
ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO. (STF, HC 143641/ SP. MIN.
RICARDO LEWANDOWSKI) (STF apud Oliveira, 2021, p.26).

Esse entendimento foi posteriormente incorporado ao ordenamento juridico
por meio da Lei n°® 13.769/2018, que promoveu alteragdes no Codigo de Processo
Penal e na Lei de Execugao Penal para regulamentar a progressao especial de regime
e a substituicdo da prisdo cautelar, com o objetivo de favorecer o desencarceramento
de mulheres em contextos de vulnerabilidade materna.

Contudo, a realidade pratica das penitenciarias femininas revela um profundo
abismo entre a norma e a faticidade, evidenciando a faléncia estrutural do sistema.
Essa auséncia de assisténcia viola o principio da humanidade e acaba convertendo a
privacdo de liberdade em uma experiéncia marcada por condigdes desumanas e
degradantes.

Em sintese, apesar de o Brasil ter um bom aparato legal para proteger os
direitos das mulheres presas, na pratica isso ainda nao se concretiza como deveria,
muito por falhas do poder publico e falta de politicas eficazes. A permanéncia de
gestantes e criancas em condigdes precarias esvazia o carater ressocializador da
pena e reforga ciclos de excluséao.

Por isso, mais do que novas leis, € essencial garantir a aplicacéo real das
Regras de Bangkok e do Marco Legal da Primeira Infancia, tratando essas mulheres

como verdadeiras titulares de direitos.

3 PRECARIEDADE ESTRUTURAL DO SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO NO
BRASIL
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A anadlise da realidade carceraria feminina no Brasil revela um profundo
paradoxo entre o arcabougo normativo protetivo e a faticidade degradante das
unidades prisionais.

Embora a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Execuc&o Penal e diretrizes
internacionais, como as Regras de Bangkok, prevejam garantias robustas voltadas a
preservagao da dignidade humana e da integridade fisica e psiquica das mulheres
privadas de liberdade, a realidade do sistema prisional ainda revela um cenario que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu como um verdadeiro “estado de coisas
inconstitucional” (STF, 2023).

Esse contexto se revela em violagbes continuas de direitos fundamentais,
decorrentes da omissao histérica do poder publico e da incapacidade estatal de
assegurar o minimo existencial as mulheres sob custodia. O carcere feminino é
marcado por invisibilidade institucional, fruto de uma estrutura androcéntrica,
concebida para homens, que destina as mulheres espagos improvisados e
inadequados as suas especificidades.

Essa negligéncia reflete a auséncia de politicas publicas eficazes que
reconhegam a mulher como sujeito pleno de direitos, tornando o cumprimento da pena
uma experiéncia de abandono social e institucional, agravada pelo duplo estigma do

crime e da ruptura com os papéis tradicionais de género.

Tal estrutura, longe de ser neutra, opera como vetor de reprodugdo da
desigualdade e do controle social seletivo, em especial sobre mulheres
negras, periféricas e em situacdo de pobreza, frequentemente vinculadas a
delitos de menor potencial ofensivo como o trafico de drogas de subsisténcia
(Martins et al., 2025, p.3).

A superlotacao, as condicdes insalubres das celas e a falta de itens basicos
de higiene, muitas vezes evidenciada por praticas degradantes diante da auséncia de
absorventes, revelam a faléncia de um sistema incapaz de garantir saude e seguranga
as mulheres privadas de liberdade. Nesse cenario, o ambiente prisional acaba
favorecendo o adoecimento fisico e mental, esvaziando, na pratica, qualquer
perspectiva real de ressocializagdo (Gondim et al., 2025).

Assim, evidencia-se que a precariedade estrutural ultrapassa uma falha
administrativa e atua como forma de punicdo adicional que desconsidera as

especificidades do universo feminino. Analisar o descompasso entre a lei e a realidade
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€ essencial para sustentar mudangas que superem o plano formal e se concretizem

em uma gestao prisional mais humana e sensivel a condigdo da mulher.

3.1 CONDICOES ESTRUTURAIS, SANITARIAS E DE SAUDE NO CARCERE
FEMININO E A VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A precariedade estrutural das unidades prisionais femininas no Brasil reflete,
de forma direta, um sistema pensado a partir de uma légica androcéntrica, que
desconsidera as particularidades do corpo e da vivéncia feminina. Dados do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) evidenciam um
cenario de superlotacado preocupante, com taxa média de ocupacgao de 156,7%, o que
significa que, em espagos projetados para 10 mulheres, chegam a conviver, de forma
precaria, cerca de 16 (Oliveira; Jose Oliveira, 2020, p.14).

A superlotagdo ocorre, em grande parte, em unidades mistas ou adaptadas
de presidios masculinos, desprovidas de estrutura adequada as necessidades
femininas. Como resultado, observam-se celas insalubres, com ventilagcao
inadequada, condi¢gdes precarias de higiene e acesso restrito a agua potavel,
comprometendo a integridade fisica das internas, favorecendo a disseminagao de
doencas e agravando situacées de vulnerabilidade pré-existentes (Soares, 2021,
p.12).

Inseridas em um sistema carcerario estruturado sob légica androcéntrica, as
mulheres recebem tratamento equivalente ao destinado aos homens,
desconsiderando suas necessidades especificas. Embora alguns estabelecimentos
fornecam absorventes, a quantidade disponibilizada mostra-se insuficiente, sobretudo
para aquelas com fluxo intenso, levando, em situacdes extremas, ao uso de solucdes
improvisadas (Queiroz apud Pereira, 2023, p.12).

Tal realidade afronta diretamente o principio da dignidade da pessoa humana
e evidencia a falha estatal em assegurar o minimo existencial, convertendo um
processo bioldgico natural em fonte de humilhagao e risco a saude.

Além disso, a assisténcia a saude das mulheres privadas de liberdade é
marcada por escassez e ineficiéncia. A dificuldade de acesso a consultas
ginecoldgicas basicas revela abandono institucional, refletido em pré-natais precarios

e no diagnéstico tardio de doengas como sifiis e HIV, o que demonstra a
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secundarizagcao da saude feminina diante das falhas estruturais do sistema (Ribeiro
et al., 2021, p. 66).

No ambito da saude mental, o cenario € igualmente devastador: mulheres
presas tém cinco vezes mais chances de desenvolver transtornos mentais do que
aquelas em liberdade. A resposta institucional a esse sofrimento psiquico
frequentemente se resume a "medicalizagdo constante" com ansioliticos e
antidepressivos, utilizados para manter as detentas "doceis" em detrimento de um
tratamento terapéutico humanizado (Ferreira Oliveira et al., 2024).

Para a superagao deste quadro, é notavel que a implementagao de politicas
publicas estruturais e intersetoriais sdo necessarias de uma maneira que transcenda
a mera gestao carceraria. E necessario o fortalecimento da rede socioassistencial e a
garantia de investimentos que priorizem a saude preventiva, o saneamento basico e
o0 desencarceramento, especialmente por meio de medidas cautelares alternativas
para gestantes e maes (Andrade et al., 2025, p.8550).

Somente através de uma politica estatal comprometida com a equidade de
género e o respeito a condicdo humana das mulheres encarceradas no Brasil que
sera possivel reduzir o abismo entre o texto legal e a realidade degradante das
prisdes, restituindo as mulheres privadas de liberdade sua condi¢cdo de sujeitos de

direitos.

3.2 DIREITOS REPRODUTIVOS E PROTECAO A MATERNIDADE NO CONTEXTO
DO ENCARCERAMENTO FEMININO

O direito a maternidade e o respeito aos direitos reprodutivos sao extensdes
diretas do principio da dignidade da pessoa humana, devendo ser assegurados pelo
Estado independentemente da privacao de liberdade.

No que diz respeito as legislacdes, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Execucédo Penal (LEP) estabelecem que a assisténcia a saude da mulher deve ser
integral, garantindo acompanhamento médico especifico, especialmente no pré-natal
e no pés-parto, com assisténcia extensiva ao recém-nascido (LEP apud Oliveira, 2021,
p.13).

A realidade mostra uma negligéncia sistematica: pesquisas indicam que 55%
das presas gestantes realizaram menos consultas de pré-natal do que o recomendado

e que 61% permaneceram em estabelecimentos sem assisténcia pré-natal adequada.
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Essa falta de assisténcia manifesta-se em indicadores preocupantes de saude
publica, como a elevada incidéncia de HIV e sifilis, incluindo registros de sifilis

congénita entre criangas nascidas no ambiente prisional.

sifilis durante o periodo gestacional, assim os dados demonstraram que 4,6%
das criangas nasceram com sifilis congénita. E importante destacar, que no
periodo em que essas mulheres estavam hospitalizadas, 15% delas
afirmaram ter sofrido algum tipo de violéncia :verbal, psicolégica ou fisica
(Leal apud Oliveira, 2021, p.9).

Outro ponto importante € o momento do parto e o transporte hospitalar, que
revelam facetas agudas de violéncia institucional e desrespeito a integridade fisica.
Embora a Lei n°® 13.434/2017 e o Cddigo de Processo Penal vedem expressamente o
uso de algemas durante o trabalho de parto e no puerpério imediato, a pratica persiste
de forma abusiva (Pereira, 2023, p.10).

Estudo conduzido pela Fundacédo Oswaldo Cruz, com base em dados de 2012
a 2014, analisou o tratamento médico dispensado a mulheres gestantes. Os
resultados indicam que 16% das maes relataram ter sofrido maus-tratos ou violéncia
por parte de profissionais de saude, enquanto 14% afirmaram que a violéncia partiu
de agentes penitenciarios. Além disso, 36% informaram o uso de algemas durante a
internagédo para o parto, sendo que 8% dessas relataram o uso inclusive durante o
parto (Ayres apud Godoi, 2020, p. 18).

Além disso, a precariedade no transporte € recorrente, uma vez que a
auséncia de ambulancias nas unidades prisionais faz com que gestantes em trabalho
de parto sejam levadas em viaturas inadequadas. Em muitos casos, o parto ocorre na
propria cela ou durante o deslocamento, sem a devida assisténcia profissional
(Oliveira, 2021).

A manutencdo do vinculo materno-infantil enfrenta barreiras estruturais
severas que inviabilizam o cumprimento das garantias legais. A Constituicdo e a LEP
asseguram as presidiarias o direito de permanecerem com seus filhos durante o
periodo de amamentagdo, no minimo até os seis meses de idade (Batista, 2021).

Todavia, a estrutura fisica das unidades prisionais mostra-se insuficiente, com
reduzido numero de estabelecimentos que possuem bercarios ou espagos materno-
infantis. Em muitos estados, inclusive, inexiste qualquer estrutura adequada, o que
obriga recém-nascidos a permanecerem em celas inadequadas e frequentemente

superlotadas.
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Segundo os dados estatisticos penitenciarios de 31/12/2024 (Relipen, 2024),
ha apenas 52 bergarios em todas as prisées do Brasil. Nos estados como
Tocantins, Roraima e Piaui ndo ha sequer um bergario para melhor atender
as necessidades das maes encarceradas e de seus filhos. Ademais, na
maioria das unidades federativas prisionais, ha apenas um bergario em
funcionamento em todo o estado (Andrade et al, 2025, p.8555).

Nesse contexto, o direito ao aleitamento materno é frequentemente exercido
em condigdes insalubres, comprometendo a saude da mae e da crianga. O sistema
carcerario feminino revela uma “dupla penalizagao”, pois os efeitos da pena atingem
também os filhos, sobretudo diante do encarceramento precario e da separagao
precoce, gerando impactos psicoldgicos e emocionais relevantes (Lauermann, 2022).

Embora o ordenamento juridico assegure a protecdo a maternidade e aos
direitos reprodutivos no carcere, a realidade evidencia reiteradas violagbes dessas
garantias. A insuficiéncia estrutural, a precariedade da assisténcia a saude e praticas
institucionais abusivas demonstram a inefetividade das normas e o descumprimento
do dever estatal de garantir a dignidade da pessoa humana. Nesse cenario, tolerar
tais condicbes perpetua um ciclo de exclusdo e violéncia que afeta as mulheres

privadas de liberdade e compromete o desenvolvimento de inUmeras criangas.

CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, verificou-se que o sistema penitenciario
feminino brasileiro revela profundas incongruéncias entre o que € previsto no
ordenamento juridico e o que se concretiza na realidade das mulheres privadas de
liberdade. Constatou-se que, embora a Constituicdo Federal de 1988 e a legislagao
infraconstitucional assegurem direitos fundamentais, especialmente no que tange a
dignidade da pessoa humana, a saude e a maternidade, tais garantias ndo se efetivam
no cotidiano carcerario.

Evidenciou-se que a formacgao histérica do encarceramento feminino ocorreu
sob uma légica marcadamente patriarcal, na qual as mulheres foram inseridas em um
sistema concebido para homens, resultando na invisibilizagdo de suas necessidades
especificas. Constatou-se que, desde os periodos colonial e imperial, as mulheres
foram submetidas a condicdes degradantes, caracterizadas pela auséncia de
separagao por género, por violagbes sistematicas e por um controle moral que

ultrapassava a propria finalidade da pena.
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No desenvolvimento do estudo, identificou-se que a politica criminal operou
como instrumento de controle social seletivo, incidindo de forma mais severa sobre
mulheres em situagcédo de vulnerabilidade, predominantemente negras, jovens e com
baixa escolaridade. Verificou-se, ainda, que o encarceramento feminino produz efeitos
que extrapolam a pessoa da condenada, atingindo diretamente seus vinculos
familiares, sobretudo no que se refere a maternidade e ao desenvolvimento de seus
filhos.

Ademais, constatou-se que as condi¢des estruturais das unidades prisionais
femininas evidenciam um cenario de precariedade generalizada, marcado pela
insuficiéncia de atendimento médico, pela deficiéncia da assisténcia pré-natal, pela
escassez de bergarios e pela submissdo de gestantes a praticas abusivas, como o
uso indevido de algemas durante o parto. Tais elementos demonstram a configuragéo
de um verdadeiro estado de coisas inconstitucional, caracterizado pela violagao
massiva e sistematica de direitos fundamentais em razao da omissao estatal.

Diante desse contexto, conclui-se que o sistema penitenciario feminino
brasileiro ndo cumpre adequadamente sua funcao ressocializadora, contribuindo, ao
contrario, para a reproducdo de desigualdades estruturais e para a perpetuagao de
ciclos de exclusdo e violéncia. Compreende-se, portanto, que a superagao desse
cenario exige a reformulagdo da politica criminal sob uma perspectiva de género,
aliada a implementacdo de politicas publicas efetivas que considerem as
especificidades das mulheres no carcere.

Por fim, entende-se que a efetivagao dos direitos fundamentais das mulheres
privadas de liberdade ndo depende apenas da previsdo normativa, mas, sobretudo,
de um compromisso estatal concreto com sua implementagao, de modo a assegurar
condigbes dignas de cumprimento de pena e a protegao integral da maternidade e da

infancia, em consonancia com os principios constitucionais.
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