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RESUMO: O presente estudo analisa a pratica de evasao fiscal do icms tributiria cometidos
por empresas atacadistas no Estado de Goids, com énfase nas condutas relacionadas a supressao
ou reducdo indevida do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢dao (ICMS)
e em seus reflexos sobre a responsabilidade do contador. O objetivo da pesquisa ¢ examinar,
com base nos arts. 1° e 11 da Lei 8.137/90 e LC 87/96 cujo demonstram em sua natureza as
bases legais para as punigdes, em que para fins deste estudo, evasdo fiscal corresponde as
condutas da Lei 8.137/90, de que forma essas praticas podem gerar consequéncias fiscais,
juridicas e profissionais para a empresa e para o profissional contabil. Quanto ao método, trata-
se de pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa e carater exploratorio-descritivo,
desenvolvida com base em doutrina, artigos cientificos, legislacdo e normas profissionais, além
de um caso exemplo hipotético utilizado para demonstrar comparativamente os efeitos da
atuacdo regular e irregular perante o ICMS. Os resultados evidenciaram que a evasdo fiscal
produz aparente vantagem econdmica apenas no curto prazo, uma vez que tende a gerar
autuacdo fiscal, incidéncia de multa e juros, inscricdo em divida ativa, cobranca executiva e

possivel responsabilizacdo penal, conforme o caso. Verificou-se, ainda, que a responsabilidade

! Bacharelando em Ciéncias Contébeis pela Pontificia Universidade Catolica de Goias. Av. Fued José Sebba, 1184
- Jardim Goias, Goiania - GO, 74805-100. e-mail: samuelftsantosm@gmail.com

2 Docente da Pontificia Universidade Catélica de Goids. Av. Fued José Sebba, 1184 - Jardim Goids, Goiania - GO,
74805-100. e-mail: pedro@pucgoias.edu.br.



do contador ndo ¢ automatica, devendo ser analisada conforme sua conduta, especialmente sob
os critérios de culpa ou dolo. Como aplicagado pratica, o estudo reforga a importancia da atuacao
preventiva, ética e documentalmente resguardada do contador, tanto para a conformidade
tributaria da empresa quanto para a prevengao para futuras autuagdes estaduais e penais.

PALAVRAS-CHAVE: empresas atacadistas; ICMS; evasdo fiscal; responsabilidade do

contador.

ABSTRACT: This study analyzes crimes against the tax order committed by wholesale
companies in the State of Goids, with emphasis on conducts related to the undue suppression
or reduction of ICMS and their effects on the accountant’s liability. The objective of the
research was to examine, in light of applicable tax and criminal legislation, how unlawful
practices involving the circulation of goods may generate tax, legal and professional
consequences for both the company and the accounting professional. Regarding the method,
this is a bibliographic study with a qualitative approach and an exploratory-descriptive
character, developed from doctrine, scientific articles, legislation and professional standards, in
addition to a hypothetical example case used to comparatively demonstrate the effects of regular
and irregular conduct regarding ICMS. The results showed that tax evasion produces only an
apparent short-term economic advantage, since it tends to lead to tax assessments, fines and
interest, registration as active debt, judicial tax enforcement and possible criminal liability,
depending on the circumstances. It was also found that the accountant’s liability is not automatic
and must be assessed according to the professional’s conduct, especially under the criteria of
negligence or intent. As a practical contribution, the study reinforces the importance of the
accountant’s preventive, ethical and properly documented performance, both for the company’s
tax compliance and for prevention for future state and criminal fines.

KEYWORDS: wholesale companies; ICMS; tax avoidance; accountant’s liability.

1. INTRODUCAO

As empresas atacadistas desempenham papel estratégico na dinamica econdmica, por
atuarem como elo intermedidrio entre a producdo e o varejo, exercendo fungdes de compra,
armazenamento, distribuicao e abastecimento em larga escala. No Brasil, esse setor consolidou-

se como elemento relevante da circulacdo de mercadorias, especialmente diante da expansao
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dos pequenos e médios varejistas e da necessidade de estruturas logisticas capazes de conectar
fabricantes, distribuidores ¢ mercados consumidores.

Justamente em razdo do elevado volume de operacdes, da intensa circulagdo de
mercadorias e da constante emissdo de documentos fiscais, o setor atacadista revela-se
particularmente sensivel a ocorréncia de ilicitos tributarios. Nesse cenario, a Lei n® 8.137/1990
centraliza ao tipificar condutas voltadas a supressdo ou redu¢do indevida de tributos, como
omissao de informacdes, fraude a fiscalizagdo, falsificagdo documental ¢ utilizacdo de
documentos inexatos.

Em que ocorreu a Operacao Straw Man onde desarticulou um esquema de empresas de
fachada com movimentacao de R$ 250 milhdes cujo prendeu dono de atacadista, contador e
“laranja”. Onde utilizava empresas de fachada, para emitir notas fiscais fraudulentas e ocultar
o recolhimento de tributos (SEFAZ GO, 2025).

A discussdo, ndo se restringe a conduta da pessoa juridica ou de seus administradores,
alcancando também o profissional da contabilidade. Isso ocorre porque as informagdes fiscais,
contabeis e patrimoniais produzidas no ambiente empresarial dependem, em grande medida, da
atuacdo técnica do contador, cuja responsabilidade foi sensivelmente ampliada com a entrada
em vigor do Cddigo Civil de 2002.

Conforme os arts. 1.177 e 1.178, o profissional responde pessoalmente perante o
preponente por atos culposos e, perante terceiros, solidariamente com o preponente, por atos
dolosos, o que exige relacdo contratual transparente, delimitacdo de atribuigdes, permanente
observancia da técnica contabil e postura ética compativel com os principios de integridade,
objetividade, competéncia profissional, devido zelo e comportamento profissional (BRASIL,
2002; COSTA; ALTREITER, 2015; CODIGO DE ETICA DO CONTADOR).

Nesse contexto, localiza o objetivo de pesquisa: Como as praticas de evasdo fiscal
praticadas por empresas atacadistas no Estado de Goids, especialmente aqueles relacionados ao
ICMS, podem repercutir sobre a empresa e sobre a responsabilidade do contador? A partir dessa
indagacdo, o estudo tem por objetivo analisar as praticas evasivas cometidas por empresas
atacadistas em Goids, com énfase nas condutas voltadas a supressao ou redugdo indevida do
ICMS, examinando, de forma articulada, a estrutura normativa aplicavel e os limites da
responsabilidade técnica, civil e eventualmente penal do profissional contébil.

O estudo justifica-se, ainda, pela importancia de delimitar a atuacdo do contador em

cenarios de risco tributario, considerando que esse profissional exerce funcdo técnica
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diretamente relacionada a escrituragao fiscal, a organizacdo documental e ao cumprimento das
obrigagdes acessorias das empresas. Nesse sentido, a pesquisa demonstra que a
responsabilidade do contador ndo pode ser presumida automaticamente, exigindo analise
concreta de sua conduta, especialmente quanto a existéncia de culpa ou dolo.

Ao mesmo tempo, evidencia-se que a atuacdo ética, preventiva e documentalmente
resguardada do profissional contdbil constitui importante mecanismo de conformidade
tributaria e de prevencdo de ilicitos, contribuindo para a prote¢do juridica da empresa e do

proprio contador diante de eventuais investigacdes fiscais ou criminais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Apresenta-se, a seguir, a base tedrica que fundamenta o presente estudo, construida a
partir de referenciais juridicos e com o arcabougo fiscal voltadas ao ICMS do estado de Goias
diretamente relacionados ao tema proposto. Em conformidade com o objeto da pesquisa, este
capitulo encontra-se estruturado de modo a permitir progressao ldgica entre a compreensao do
setor atacadista, a organizagdo do sistema tributario, a disciplina juridica do ICMS, a evasado
fiscal e a responsabilidade do profissional contabil. Inicialmente, examinam-se as empresas
atacadistas, com destaque para sua formacdo e relevancia no Brasil e no Estado de Goias.

Em seguida, analisa-se a estrutura dos tributos no ordenamento brasileiro e, de forma
mais especifica, os tributos estaduais aplicaveis as operagdes do comércio atacadista goiano,
com especial aten¢do ao ICMS. Na sequéncia, discutem-se os principais crimes contra a ordem
tributaria compativeis com a realidade empresarial atacadista, a luz da Lei n° 8.137/1990, para,
por fim, abordar a responsabilidade do contador diante de praticas tributarias irregulares,

considerando os deveres técnicos, éticos e juridicos inerentes ao exercicio da profissao.

2.1 — AS EMPRESAS ATACADISTAS

As empresas atacadistas desempenham papel fundamental na dinamica economica,
atuando como intermediarias entre a industria produtora e o comércio varejista. Esse setor ¢
responsavel por viabilizar a distribuicdo de mercadorias em larga escala, garantindo que
produtos cheguem de forma eficiente aos diversos pontos de venda.

O atacado surge como um elo essencial na cadeia de suprimentos, especialmente em um
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cenario marcado pela expansao do pequeno varejo, o que dificulta o atendimento direto pelas
industrias (TUPY; SOUZA, 2006). Caracteriza-se o setor atacadista pela realizacdo de
operagdes de compra e revenda de mercadorias, geralmente em grandes volumes, direcionadas
a outros agentes econdOmicos, como varejistas ou empresas consumidoras.

Trata-se de um sistema complexo, composto por redes de comercializagao e distribui¢ao
que conectam produtores, fornecedores e consumidores finais de forma indireta. Essa estrutura
possibilita maior eficiéncia logistica e contribui para a organiza¢do dos mercados urbanos e
interurbanos, evidenciando a importancia estratégica dessas empresas na circulacdo de bens
(PEREIRA; OLIVEIRA; LOPES, 2022).

Além disso, as empresas atacadistas exercem diversas fungdes relevantes, como o
armazenamento de produtos, a gestdo de estoques, a logistica de transporte e a oferta de
variedade de mercadorias aos clientes. Essas atividades permitem a reducdo de custos
operacionais para a industria e facilitam o abastecimento continuo do varejo, contribuindo para
a estabilidade dos precos e para o funcionamento eficiente do mercado.

Dessa forma, o setor atacadista ndo apenas intermedia relagdes comerciais, mas também
agrega valor a cadeia produtiva por meio da organizacdo e distribuicdo dos produtos.
(PEREIRA; OLIVEIRA; LOPES, 2022).

Sob o ponto de vista funcional, o atacadista ¢ descrito como um agente especializado da
cadeia de suprimentos. Sua relevancia decorre da capacidade de conectar fabricantes, varejistas
e consumidores em uma estrutura de distribui¢do mais eficiente. O setor atacadista assume
papel ainda mais relevante, em virtude da posicdo estratégica do estado na distribuicdo de
mercadorias para diferentes regides do pais.

O comércio em geral passou a desempenhar papel importante na estruturagdo da nova
capital, acompanhando o crescimento populacional, a modernizacao dos habitos de consumo e
a necessidade de abastecimento do mercado local e regional (MACIEL, 2017). No caso
especifico do comércio atacadista, os estudos indicam que sua presenca em (Goias se tornou

mais perceptivel a partir das décadas de 1940 e 1950, especialmente em Goiania.

2.2 - TRIBUTOS NO BRASIL

O sistema tributério brasileiro esta estruturado, principalmente, a partir da Constituigao

Federal de 1988, que estabelece os fundamentos da organizagao tributaria nacional e disciplina
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a reparticdo de competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A
Constituicdo define os principios, limites e diretrizes que orientam a criag¢do, arrecadagdo e
fiscalizagdo dos tributos, assegurando a distribuicdo da competéncia tributdria entre os entes
federativos.

A partir dessa reparticao, a Constituicdo buscou compatibilizar autonomia politica,
capacidade arrecadatéria e equilibrio federativo, atribuindo a cada ente fontes proprias de
receita e delimitando o alcance de sua competéncia tributaria (BRASIL, 1988; BRASIL, 1966).
No plano especifico dos impostos, a Constituicao distribuiu a competéncia tributaria de forma
individualizada.

O sistema tributario nacional pode ser compreendido como o conjunto de normas
juridicas que regulam a institui¢do e a cobranga dos tributos (BRASIL, 1988). Nos termos do
art. 3° do Codigo Tributario Nacional, tributo pode ser definido como uma prestagdo pecuniaria
compulsoria instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

A partir desse conceito, observa-se que o tributo possui como caracteristicas essenciais
a compulsoriedade, a natureza pecunidria, a legalidade e a auséncia de carater punitivo. Além
disso, sua cobranca depende de atuacdo administrativa submetida aos critérios fixados pela
legislacdo. No ordenamento juridico brasileiro, as espécies tributarias encontram fundamento
na Constituigdo Federal e na legislagdao infraconstitucional, destacando-se, entre elas, os
impostos, taxas e as contribuicoes (BRASIL, 1966; BRASIL, 1988).

Entre os tributos de competéncia estadual, o art. 155 assume especial relevancia por
prever o ICMS que se trata de um dos tributos mais expressivos do sistema tributario brasileiro,
tanto por sua relevancia arrecadatéria quanto por sua incidéncia direta sobre a atividade
empresarial (BRASIL, 1988). Sob o ponto de vista econdmico, os tributos podem ser
classificados em diretos e indiretos.

Os tributos diretos sdo aqueles cujo oOnus financeiro ¢ suportado pelo proprio
contribuinte legal, sem repasse a terceiros, como ocorre, em regra, com os tributos incidentes
sobre renda e patrimonio. J4 os tributos indiretos admitem a transferéncia do encargo
econdmico a outra pessoa, de modo que o contribuinte de direito recolhe o tributo, mas seu
custo € repassado ao consumidor ou adquirente final do bem ou servico (RABELLO FILHO,
2004; BRASIL, 1966).

No campo da obrigagao tributéria, o Codigo Tributario Nacional dispde que a obrigagao
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principal surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o pagamento do tributo ou
da penalidade pecunidria, enquanto a obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e
consiste em deveres instrumentais voltados ao interesse da arrecadacdo e da fiscaliza¢dao, como
emitir documentos fiscais, manter escrituracao e prestar informacgdes ao Fisco. O fato gerador,
por sua vez, corresponde a situagcdo definida em lei como necessaria e suficiente para o

nascimento da obrigag¢do tributaria (BRASIL, 1966).

2.3 — TRIBUTOS NO ESTADO DE GOIAS APLICADOS AS OPERACOES DO
COMERCIO ATACADISTA

No Estado de Goids, os tributos estaduais estdo disciplinados no Codigo Tributéario do
Estado de Goias, instituido pela Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991. Esse diploma adota
conceito de tributo compativel com a sistematica do Codigo Tributario Nacional, ao dispor, em
seu art. 2°, que tributo € prestacao pecunidria compulsoria, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa vinculada.

Na sequéncia, o art. 3° estabelece que os tributos estaduais compreendem impostos,
taxas, contribuicdo de melhoria e contribuicdo previdencidria, esclarecendo ainda, em seu
paragrafo Unico, que a natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo respectivo fato
gerador (GOIAS, 1991). Entre os impostos estaduais previstos na legislagdo goiana, destacam-
se 0 ICMS, o ITCD e o IPVA, expressamente elencados no art. 5° do Codigo Tributario do
Estado de Goias.

O ICMS ¢ um imposto que incide sobre as operagdes relacionadas a circulagdo de
mercadorias, bem como sobre a prestacio de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, possuindo relevancia para a atividade empresarial, sobretudo
no comércio atacadista. J4 o ITCD recai sobre a transmissdo causa mortis e doacao de quaisquer
bens ou direitos, enquanto o [IPVA incide sobre a propriedade de veiculos automotores.

Desse modo, verifica-se que os tributos no Estado de Goiés se distribuem em diferentes
espécies, cada qual com fundamento legal, fato gerador e finalidade proprios, compondo a base
da arrecadacdo estadual e da disciplina das relagdes juridico-tributdrias no ambito goiano
(GOIAS, 1991).

No Estado de Goids, a obrigagado tributaria divide em principal ou acessoria, conforme
dispoe expressamente o art. 9° do Codigo Tributario do Estado de Goias, nos termos do § 1° do
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art. 9°, a obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador e possui como objeto o
pagamento de tributo ou de penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente (GOIAS, 1991).

Por sua vez, obrigagdo acessoria, consiste em prestagdes positivas ou negativas impostas
ao contribuinte no interesse da arrecadagao ou da fiscalizacao dos tributos, de acordo com o §
2° do mesmo artigo. O § 3° do art. 9° determina que a omissao da obrigagdo acessdria, converte-
se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria, que mostra a relevancia
juridica dos deveres instrumentais no sistema tributario estadual (GOIAS, 1991).

Quanto ao fato gerador, o CTE-GO Lei 11.651/91 ¢ RCTE. Art. 11 do RCTE, a natureza
juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obriga¢do. No
ambito do ICMS, por exemplo, o art. 11 define como hipéteses de incidéncia, entre outras, as
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e as prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo (GOIAS, 1991).

Complementarmente, o § 3° do art. 11 dispde que a caracterizacdo do fato gerador
independe da natureza juridica da operagdo ou da prestacdo que o constitua. Desse modo, no
sistema tributdrio goiano, o fato gerador corresponde ao acontecimento previsto em lei que faz
nascer a obrigacdo tributaria, servindo de fundamento para a cobranca do tributo e para a
defini¢io de sua natureza juridica (GOIAS, 1991).

Considerando que o setor atacadista atua precisamente na compra, circulagdo e revenda
de mercadorias em larga escala, torna-se necessario examinar de forma mais detida o ICMS,
ndo apenas como principal imposto estadual incidente sobre essas operagdes, mas também
como o tributo mais suscetivel a ocorréncia de fraudes, omissoes documentais ¢ demais

condutas que podem configurar evasao fiscal (FREITAS, 2018).

2.4 —ELISAO FISCAL E EVASAO FISCAL

A elisdo fiscal, também conhecida como planejamento tributario na classe contabil,
corresponde a adocao de condutas licitas destinadas a economia de tributos, realizadas antes da
ocorréncia concreta do fato gerador. Em termos juridicos, trata-se de planejamento tributéario
legitimo, pelo qual o contribuinte organiza previamente seus negdcios para evitar a incidéncia
da norma tributéria, reduzir o montante devido ou escolher, entre alternativas admitidas pelo

ordenamento, a menos onerosa (COELHO, 1998).



A evasao fiscal, por sua vez, caracteriza-se pelo uso de meios ilicitos para suprimir ou
reduzir tributos, normalmente de forma concomitante ou posterior a ocorréncia do fato gerador.
Nessa hipotese, o contribuinte ndo apenas busca pagar menos, mas o faz mediante praticas
vedadas, como sonegac¢do, fraude ou simulag¢dao, ocultando rendimentos, adulterando
documentos ou dissimulando a realidade juridica e econdmica da operacao (COELHO, 1998).

Segundo o STJ (BRASIL, 2016), a inadimpléncia tributdria ndo caracteriza crime contra
a ordem tributaria, sendo necessaria a presenca de elementos como fraude, omissdo de
informagdes ou outras condutas previstas na Lei n°® 8.137/1990.

Assim, enquanto a elisdo se insere no campo do planejamento tributario legitimo, a
evasao traduz violac¢do da ordem juridica tributaria, o ndo pagamento do tributo ndo se enquadra
em crime, sim inadimpléncia, por isso, a pratica de evasdo sujeita o contribuinte as

consequéncias administrativas, tributdrias e, em determinadas situagdes, penais.

2.5 — PRINCIPAL TRIBUTO SUJEITO A EVASAO FISCAL NO ESTADO DE GOIAS —
ICMS

O ICMS ¢ um imposto estadual e, portanto, uma espécie de tributo prevista no sistema
tributario do Estado de Goias. No ambito goiano, o art. 2° do Regulamento do Cédigo Tributario
do Estado de Goias (RCTE) define o ICMS como o tributo que incide sobre a operagdo de
circulacado de mercadoria e sobre as prestacdes desses servigos, ainda que a operagdo ou a
prestacao se iniciem no exterior.

Assim, para os fins do ICMS, ndo basta a mera existéncia fisica do bem, sendo
necessario que ele esteja inserido em uma operagdo econdomica de circulagdo destinada ao
mercado, o que torna esse imposto especialmente importante para empresas atacadistas, cuja
atividade central envolve justamente a compra e venda de mercadorias (GOIAS, 1997).

Quanto ao fato gerador, o art. 3° do RCTE estabelece, de forma geral, que fato gerador
¢ a situacao definida em lei que da nascimento a obrigacdo tributéria, acrescentando, em seu
paradgrafo unico, que sua caracterizacdo independe da natureza juridica da operacdo ou da
prestagdo que o constitua.

Em complemento, o art. 4° do RCTE especifica as hipoteses de incidéncia do ICMS,
prevendo, em seu inciso I, que o imposto tem como fato gerador a operagao relativa a circulagao

de mercadoria. Contudo, ganha maior destaque a hipotese de incidéncia vinculada a circulagao
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de mercadorias, pois ¢ justamente nessa esfera que se concentram grande parte das operagdes
realizadas por empresas comerciais e, consequentemente, muitos dos riscos de infragdes e
ilicitos tributarios (GOIAS, 1997).

Além da hipétese principal prevista no art. 4°, inciso I, do RCTE, o regulamento amplia
a incidéncia do ICMS para outras situacdes relacionadas a circulagao economica de bens, como
a entrada de mercadorias oriundas de outro Estado, a entrada de mercadoria importada do
exterior, o fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos em determinadas hipoteses
legais e o fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias em estabelecimentos
especificos.

O proprio regulamento ainda disciplina, no art. 6°, 0 momento da ocorréncia do fato
gerador, destacando, a transferéncia de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de
contribuinte, para um outro estabelecimento. Isso demonstra que o ICMS possui campo de
incidéncia amplo e tecnicamente detalhado, recaindo sobre operacdes que exprimem a
circulagdo juridica e econdmica de mercadorias.

Por essa razdo, trata-se do principal tributo sujeito a praticas ilicitas contra a ordem
tributaria no contexto empresarial, especialmente em atividades atacadistas, nas quais ha grande
volume de circulacdo de bens, emissdo de documentos fiscais e apura¢do de obrigacdes
tributarias (GOIAS, 1997).

A Lein® 8.137/1990, busca reprimir condutas que comprometam a livre concorréncia, a
regularidade do mercado e a funcao social da atividade economica. No que se refere as relagdes
de consumo, a norma penaliza praticas que exponham o consumidor a engano, fraude ou abuso,

reforcando a tutela juridica nas relagdes mercantis (BRASIL, 1990).

2.6 — PRINCIPAIS CRIMES CONTRA A ORDEM COMETIDOS PELAS EMPRESAS
ATACADISTAS RELACIONADOS AO ICMS

As empresas atacadistas, chega a R$ 616,6 bilhdes de faturamento conforme reforga a
Abad - Associagdo Brasileira De Atacadistas e Distribuidores De Produtos Industrializados,
entidade sem fins lucrativos, que defende e promove o desenvolvimento do setor atacadista
distribuidor por meio da integracdo de seus associados. A circulagdo de mercadorias e a
constante emissao de documentos fiscais, estdo mais expostas a pratica de ilicitos fiscais que

podem ultrapassar a esfera administrativa e alcancar a esfera penal.
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A Lei n® 8.137/1990 assume papel central ao tipificar crimes contra a ordem tributéria
voltados a supressdo ou reducdo indevida de tributos, especialmente por meio de fraude,
omissdo de informacdes e falsidade documental. Ressalta-se que, conforme Simula Vinculante
24, a persecucao penal depende da constitui¢dao definitiva do crédito tributario (BRASIL, 1990,
2009).

Em atividades atacadistas, isso pode se manifestar por meio de manipulagdo de registros
fiscais, omissao de vendas, adulteragdo de livros contabeis e fiscais ou distor¢ao de informagdes
relacionadas a efetiva circulagdo de mercadorias (BRASIL, 1990). Outro crime de grande
incidéncia potencial no setor ¢ o previsto no art. 1°, inciso III, que incrimina a falsificacdo ou
alteragdo de nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda ou qualquer outro documento relativo
a operagao tributavel.

Entre os crimes mais compativeis com a realidade dessas empresas destacam-se as
hipoteses do art. 1° da Lei n® 8.137/1990, como omitir informagdes, prestar declaragdes falsas
ao Fisco, fraudar a fiscalizacdo mediante inser¢cdo de dados inexatos em documentos ou livros
fiscais, falsificar ou alterar notas fiscais e utilizar documentos falsos ou inexatos. Também
merece destaque o art. 2°, especialmente a conduta de ndo pagar ICMS proprio declarado nao €
crime (BRASIL 1990).

O material sobre responsabilidade criminal do contador também refor¢a que praticas
como sonegagao fiscal, falsificacdo de documentos e conluio com fraudes empresariais podem
gerar responsabiliza¢do penal, sobretudo quando houver participagdo consciente na produgao
ou utilizagdo de informagdes contabeis e fiscais falsas (BRASIL, 1990). Considerando que o
ICMS incide diretamente sobre as operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, cuja
dindmica econdmica se baseia justamente na compra, circula¢do e revenda de bens em larga

escala.

2.7 — RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONTADOR PARA CRIMES CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA COMETIDOS PELAS EMPRESAS ATACADISTAS

A responsabilidade civil do contador consiste no dever juridico de reparar danos
causados em razao de sua atuagao profissional, quando presentes conduta, prejuizo, nexo causal
e, conforme o caso, culpa ou dolo. No exercicio da atividade contabil, essa responsabilidade

assume especial relevancia porque o contador atua diretamente na elaboragdo de registros,
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demonstragoes, escrituragdes e informagdes fiscais que servem de base para o cumprimento das
obrigagoes tributarias da empresa.

Assim, quando sua atuag¢ao técnica contribui para a producdo de danos patrimoniais ao
cliente ou a terceiros, podera surgir o dever de indenizar, nos termos gerais da responsabilidade
civil (COSTA et al, 2015; BRASIL, 2002). No plano normativo, os materiais analisados
destacam a importancia do Cédigo Civil de 2002, especialmente dos arts. 1.177 e 1.178, para a
definicao da responsabilidade do profissional da contabilidade. Esses dispositivos estabelecem
que o contador, na condi¢do de preposto, responde pessoalmente perante o preponente pelos
atos culposos e solidariamente com este perante terceiros pelos atos dolosos.

Isso significa que, se houver erro técnico, negligéncia, imprudéncia ou impericia no
desempenho da fungdo, o profissional pode responder pelos prejuizos causados ao contratante.
Por outro lado, se agir com dolo, isto é, com vontade consciente de fraudar, ocultar ou distorcer
informacdes, sua responsabilizagcdo pode alcancar também os danos causados a terceiros. Isso
mostra que contador s6 responde criminalmente se concorrer para o crime (COSTA et al, 2015;
BRASIL, 2002).

No contexto das empresas atacadistas, essa discussdo torna-se ainda mais sensivel,
porque se trata de atividades marcadas por grande volume de circulagdo de mercadorias,
emissdo frequente de documentos fiscais, apuracdo de ICMS e cumprimento de diversas
obrigacdes acessorias. Nessa realidade, falhas na escrituragdo, omissdes de registros,
classificagcdo incorreta de operagdes, entrega equivocada de declaragdes ou participagdo em
manipula¢des documentais podem gerar autuacdes fiscais, multas e outros prejuizos financeiros
a empresa.

Quando tais danos decorrerem de atuacdo inadequada do contador, podera estar
configurada sua responsabilidade civil. Contudo, essa responsabilizagdo niao ¢ automatica,
exigindo demonstracgdo concreta de que a conduta do profissional contribuiu de modo relevante
para o resultado danoso.

Por essa razdo, embora nem toda irregularidade tributdria da empresa implique
responsabilidade do contador, esta podera ser reconhecida quando houver comprovacao de erro
técnico, omissdo culposa ou atuacdo dolosa apta a causar prejuizo. Tal entendimento reforga a
necessidade de conduta diligente, observancia da técnica contdbil e clara delimitacdo das

atribui¢des profissionais prestadores de servigos (COSTA et al, 2015).
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3. METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se, quanto aos objetivos, como exploratoria e descritiva.
Exploratoria porque busca identificar os elementos tipicos da evasao fiscal na operagdo de
circulagdo de mercadorias de ICMS, tornando-o mais explicito e permitindo melhor compreensao
de seus elementos constitutivos; e descritiva porque procura expor as caracteristicas do fenomeno
estudado e estabelecer relagdes entre aspectos juridicos, tributarios e profissionais vinculados ao
tema (PRODANOV, 2013).

No contexto deste trabalho, essa classificacdo mostra-se adequada porque a investigagao
se volta a compreensao dos crimes contra a ordem tributéria praticados por empresas atacadistas
no Estado de Goias, com énfase na supressao ou redugdo indevida do ICMS e em seus reflexos
sobre a responsabilidade do contador.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de pesquisa bibliografica, uma vez que foi
desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido principalmente por livros, artigos
cientificos, legislacdo e demais publicacdes pertinentes ao objeto de estudo. A pesquisa limita-se
a analise documental, sem incursdo empirica.

Assim, o trabalho foi construido com base em textos académicos e os arcabougos legais
relacionados ao sistema tributario, ao ICMS, aos crimes contra a ordem tributaria, ao setor
atacadista e a responsabilidade do profissional contdbil. Foram analisados: Lei 8.137/90, LC
87/96, CTE-GO Lei 11.651/91, RCTE-GO Decreto 4.852/97, NBC PG 01, e jurisprudéncia do
STJ HC 399.1009.

Como estratégia de exposicao analitica dos resultados, utilizou-se ainda um caso exemplo
de natureza hipotética, elaborado para fins académicos, com a finalidade de ilustrar
comparativamente os efeitos de duas condutas empresariais distintas perante a legislacao
tributdria. Por se tratar de pesquisa bibliografica, ndo se pretende esgotar a casuistica dos tribunais
goianos, mas apresentar os contornos normativos aplicaveis.

Tal recurso nao corresponde a estudo de caso empirico, mas a uma construgao teorica
aplicada ao problema de pesquisa, destinada a demonstrar, de forma didatica, os desdobramentos
fiscais e juridicos da atuagdo regular e da atuac@o irregular no recolhimento do ICMS. O
tratamento dos dados e das informagdes ocorreu por meio de andlise interpretativa, em
consonancia com a proposta da pesquisa bibliografica, buscando relacionar os fundamentos

tedricos levantados com a simulacao apresentada no capitulo de resultados e discussdo
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(RAUPP, 2006).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste item, serdo apresentados os resultados da pesquisa por meio da analise de dois casos
simulados, de empresas atuantes no comércio atacadista no Estado de Goias, denominadas
Cerrado Aparecida Distribuidor Ltda e Aparecidense Goiano Atacadista Ltda, localizadas no
municipio de Aparecida de Goidnia, estado de Goids, ambas com faturamento bruto mensal de
R$ 100.000,00.

A finalidade da simulagdo comparativa ¢ demonstrar como condutas distintas diante da
legislagdo tributaria, relativamente em relacdo ao ICMS, produzem efeitos fiscais, juridicos e
concorrenciais diversos, permitindo examinar, ao final, o papel do contador quanto a
conformidade tributdria, a prevencdo de irregularidades e aos limites de sua responsabilidade
diante de ilicitos contra a ordem tributaria. A simulagdo ignora, por simplicidade didatica, regimes
como TARE e ST, especificos de GO, que alterariam o célculo, mas ndo a ldgica da fraude

A Cerrado Aparecida Distribuidor Ltda ¢ concebida, para fins exclusivamente
académicos, como uma empresa atacadista regularmente estabelecida em Goids, cuja atividade
consiste na compra e revenda de mercadorias. Trata-se, portanto, de empreendimento inserido
em setor que possui relevante fun¢ao intermediadora entre a produgdo e os diversos pontos de
abastecimento, caracteristica que torna o ICMS especialmente sensivel a regularidade das
operagdes realizadas, uma vez que a dindmica do atacado esta diretamente vinculada a
circulacao de mercadorias e a emissdo de documentagao fiscal correspondente.

Ainda que simplificada, essa estrutura permite visualizar a l6gica essencial do imposto:
a empresa reconhece corretamente o fato gerador, apura o tributo com base em operagdes
efetivamente realizadas e cumpre, de maneira convergente, a obrigagdo principal e as
obrigacdes acessorias. A regularidade, ndo se limita ao pagamento tempestivo, mas pressupoe
emissao idonea de documentos, escrituragdo compativel com a movimentacao de estoques e
adequada prestagio de informagdes fiscais (GOIAS, 1997).

Com base na Tabela 1, no cendrio regular, adota-se, um faturamento bruto mensal de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), com compras tributadas integralmente no montante de R$
70.000,00 (setenta mil reais) e aliquota de 19% (dezenove por cento), aliquota conforme RCTE-

GO art. 20, para fins de demonstracdo. A partir desses dados, o débito de ICMS sobre as saidas
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corresponde a R$ 19.000,00 (dezenove mil reais), enquanto o crédito sobre as entradas perfaz
R$ 13.300,00 (treze mil e trezentos reais), resultando em saldo de R$ 5.700,00 (cinco mil e
setecentos reais) a recolher.

A loégica dessa apuragdo ¢ compativel com a estrutura normativa do ICMS, que, no
Estado de Goids, incide sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, sendo a
obrigagdo principal associada ao pagamento do tributo e as obrigagdes acessorias vinculadas
aos deveres instrumentais de documentagdo e informagdo ao Fisco, conforme exemplo

especificado na tabela 1.

Tabela 1 - Cerrado Aparecida Distribuidor Ltda

Descricao Valor
Faturamento bruto mensal R$ 100.000,00
Vendas informadas/escrituradas R$ 100.000,00
Compras tributadas do més R$ 70.000,00
Aliquota de ICMS 19%
Débito de ICMS sobre saidas R$ 19.000,00
Crédito de ICMS sobre entradas R$ 13.300,00
ICMS a recolher R$ 5.700,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a tabela acima, a regularidade desse primeiro cenario decorre ndo apenas
do pagamento do imposto apurado, mas também da coeréncia entre a efetiva circulacdo de
mercadorias, a emissdo dos documentos fiscais € o cumprimento das obrigacdes acessorias
exigidas pela legislacdo tributaria. No Codigo Tributario do Estado de Goias, a obrigacdo
acessoria decorre da legislacdo e se destina ao interesse da arrecadacdo e da fiscalizagdo; por
1ss0, sua observancia ¢ indispensavel a propria legitimidade da apuragado do tributo.

Assim, quando a empresa informa corretamente suas operagdes, preserva a
conformidade fiscal e reduz sua exposi¢do a autuagdes, sancdes administrativas e
questionamentos futuros (GOIAS, 1991). A atuagdo da Cerrado Aparecida Distribuidor Ltda
evidencia que o recolhimento regular do ICMS nao representa apenas cumprimento formal de
dever tributario, mas condi¢@o de estabilidade juridica da atividade econdmica.

A empresa que apura e recolhe corretamente o imposto se mantém em posi¢ado regular
perante o Fisco, evita a formagao artificial de créditos ou saldos indevidos e atua dentro dos

parametros da concorréncia leal, sem transferir aos demais agentes econémicos o custo de sua
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eventual inadimpléncia ou fraude. Nesse cenario, o contador exerce funcdo eminentemente
técnica, orientada pela integridade, objetividade, competéncia profissional e devido zelo, em
conformidade com o Codigo de Etica da profissdo e com a responsabilidade de agir no interesse
publico.

Em contraposicao, a Aparecidense Goiano Atacadista Ltda ¢ construida como empresa
ficticia que, embora apresente 0 mesmo faturamento bruto real mensal de R$ 100.000,00, adota
condutas incompativeis com a legalidade tributdria. Sem detalhar métodos operacionais de
fraude, a simulagdo considera a hipotese de omissao parcial de receitas, supressao de operagdes
de saida, utilizagdo de documentagdo inidonea e prestagao de informagdes falsas ao Fisco,
situacdes que, em tese, guardam compatibilidade com os tipos previstos nos arts. 1° e 2° da Lei
n® 8.137/1990.

No setor atacadista, em razdo do elevado volume de operagdes e da centralidade da
documentacdo fiscal, tais condutas possuem especial gravidade, pois comprometem
diretamente a verificacao da circulacao real de mercadorias.

Para demonstrar os efeitos dessa irregularidade, parte-se da premissa de que, embora o
faturamento real permaneca em R$ 100.000,00 (cem mil reais), apenas R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) sejam efetivamente informados na escrituragao fiscal. Mantidas as compras tributadas
integralmente em R$ 70.000,00 (setenta mil reais) e a aliquota de 19% (dezenove por cento),
aliquota conforme RCTE-GO art. 20, o débito de ICMS sobre as saidas declaradas seria de R$
11.400,00 (onze mil e quatrocentos reais), enquanto o crédito sobre as entradas permaneceria
em R$ 13.300,00 (treze mil e trezentos reais).

O resultado aparente seria um saldo credor de R$ 1.900,00 (mil e novecentos reais),
quando, em verdade, a empresa deveria recolher R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais).

Conforme exemplo especificado na tabela 2.

Tabela 2 - Aparecidense Goiano Atacadista Ltda

Descri¢ao Valor
Faturamento real do més R$ 100.000,00
Vendas informadas/escrituradas R$ 60.000,00
Compras tributadas do més R$ 70.000,00
Aliquota de ICMS 19%
Débito de ICMS com base nas vendas informadas R$ 11.400,00
Crédito de ICMS sobre entradas R$ 13.300,00
ICMS a recolher -R$ 1.900,00
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Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a tabela acima, a empresa reconheceu integralmente as vendas do més
em R$ 100.000,00, aplicando a aliquota de 19%, o que gerou débito de ICMS de R$ 19.000,00.
Ja no cenario irregular, embora o faturamento real também tenha permanecido em RS$
100.000,00, apenas R$ 60.000,00 foram informados na escrituragdo, reduzindo o débito de
ICMS para RS 11.400,00.

Assim, a diferenca de R$ 7.600,00 resulta exatamente da parcela de vendas omitida ou
subdeclarada (R$ 40.000,00) multiplicada pela mesma aliquota de 19%, o que demonstra que a
reducdo do imposto ndo decorreu de beneficio legal nem de eficiéncia operacional, mas da
diminui¢ao artificial da base de calculo. Sob essa perspectiva, o caminho da penalidade revela
que a evasdo produz uma cadeia de efeitos juridicos e econdmicos que supera, em muito, 0
valor inicialmente nao recolhido.

Apbs a lavratura do auto de infragdo e a constituicdo do crédito tributario, a empresa
pode ser compelida ao pagamento do imposto devido com os acréscimos legais correspondentes
e, ndo havendo quitacdo ou éxito em eventual impugnagdo administrativa, o débito pode ser
inscrito em divida ativa e submetido a cobranca executiva. Assim, o que inicialmente se
apresenta como reducdo artificial de custo tributario transforma-se em fonte de litigiosidade,
restri¢do fiscal, desgaste operacional e comprometimento da atividade empresarial.

Esse percurso evidencia que a vantagem econdmica obtida pela via ilicita ¢ apenas
aparente, pois tende a ser revertida em obrigagdo mais onerosa, acompanhada de instabilidade
juridica e administrativa para a sociedade empresaria. Juridicamente, o cendario irregular
aproxima-se, em tese, das condutas descritas no art. 1° da Lei n° 8.137/1990, especialmente
omitir informagdo, prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias, fraudar a fiscaliza¢ao
mediante inser¢do de elementos inexatos ou omissdo de operacdo em documento ou livro
exigido pela lei fiscal, bem como utilizar documento falso ou inexato.

Também pode haver compatibilidade com o art. 2°, sobretudo quando a dindmica
empresarial envolve deixar de recolher, no prazo legal, tributo cobrado ou devido em contexto
de atuacdo consciente e reiterada. A gravidade da situacdo nao reside apenas no ndo pagamento,
mas na ruptura entre a operacao econdmica efetivamente realizada e a realidade fiscal declarada
(BRASIL, 1990).

A andlise do cendrio irregular exige, contudo, uma distingdo importante entre infracao
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administrativa, inadimplemento e crime tributario. A doutrina utilizada no referencial destaca
que nem toda falta de pagamento se confunde com fraude ou sonegagdo penalmente relevante,
sendo necessario distinguir o contribuinte meramente inadimplente daquele que, dolosamente,
se vale de artificios para suprimir ou reduzir tributo.

Essa diferenca demonstrada na Tabela 3, ¢ especialmente importante porque os crimes
materiais do art. 1° da Lei n® 8.137/1990 pressupdem resultado danoso, enquanto o art. 2°
alcanga hipoteses formais especificas, o que impede tratamento indistinto de todas as

irregularidades tributarias (BRASIL, 1990). Conforme exemplo especificado na tabela 3.

Tabela 3 - Comparativo

Descricio Empresa regular Empresa irregular Diferenca
Faturamento bruto mensal R$ 100.000,00 R$ 100.000,00 R$ 0,00
Vendas informadas/escrituradas R$ 100.000,00 R$ 60.000,00 R$ 40.000,00
Compras tributadas do més R$ 70.000,00 R$ 70.000,00 R$ 0,00
Aliquota de ICMS 19% 19% R$ 0,00
Débito de ICMS sobre saidas R$ 19.000,00 R$ 11.400,00 R$ 7.600,00
Crédito de ICMS sobre entradas R$ 13.300,00 R$ 13.300,00 R$ 0,00
ICMS a recolher R$ 5.700,00 -R$ 1.900,00 R$ 7.600,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a tabela acima, a diferenca evidenciada no quadro comparativo foi
motivada, essencialmente, ndo pelo porte econdomico das empresas ou pelo volume real de suas
operacdes, mas pela forma como as saidas foram informadas ao Fisco.

Assim, a diferenca de R$ 7.600,00 (sete mil e seiscentos reais) decorre da subdeclaragdo
das operagdes tributaveis e da consequente distor¢ao da base de calculo do imposto, revelando
que a vantagem obtida no cendrio irregular nao resulta de eficiéncia empresarial, mas de ruptura
entre a realidade economica da empresa e a realidade fiscal apresentada a administragcdo
tributéria.

A comparacdo entre Cerrado Aparecida Distribuidor Ltda e Aparecidense Goiano
Atacadista Ltda revela que a diferenga essencial entre os dois cendrios ndo estd no porte
econdmico nem no volume de faturamento, mas na aderéncia, ou nao, a legalidade tributaria.
As duas empresas partem do mesmo faturamento bruto real de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
mas somente a primeira reconhece integralmente suas operagdes e suporta corretamente a carga
tributdria correspondente.

A segunda, ao reduzir artificialmente o valor das saidas informadas ao Fisco, produz um
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resultado fiscal ficticio, que mascara o montante efetivamente devido e transforma obrigagao
tributaria real em aparente vantagem financeira. Em relagdo ao que pode ocorrer com a empresa,
a consequéncia imediata ¢ sua exposi¢ao a fiscalizagdo tributaria, com possibilidade de
exigéncia do ICMS devido, acrescido de multa e juros, uma vez que o crédito tributario estadual
abrange o valor do tributo, da multa e dos juros moratdrios, podendo inclusive decorrer de
tributo declarado e nao pago.

No plano juridico-penal, a conduta pode, em tese, guardar correspondéncia com os arts.
1° e 2° da Lei n® 8.137/1990, especialmente nas hipdteses de omissdo de informagoes,
declaracdo falsa, fraude a fiscalizacao e supressao ou redugao indevida de tributo. Todavia, ¢
importante registrar, em rigor técnico, que nem toda irregularidade fiscal configura
automaticamente crime tributario, assim como o mero inadimplemento da obrigagdo tributaria
ndo gera, por si sO, responsabilidade solidaria do sdcio-gerente, exigindo-se demonstragdo de
circunstancias qualificadas para eventual responsabilizacio pessoal (BRASIL, 1990).

Considerando que o setor atacadista opera com circulacao de mercadorias, emissao de
documentos fiscais e constante interagdo com obrigacdes principais e acessorias, torna-se
recomendavel que o profissional contabil adote método de trabalho formalizado, capaz de
demonstrar a licitude de sua conduta, a origem das informacdes utilizadas e os limites de sua
responsabilidade técnica.

Tal cautela se revela ainda mais relevante diante de investigacdes e operagdes fiscais
em Goids que apontam, em determinados contextos, a existéncia de esquemas de evasdo de
ICMS com uso de empresas interpostas, documentacdo inidonea e participacdo de diversos
agentes da cadeia negocial. Em primeiro plano, recomenda-se a formaliza¢do rigorosa da
relagdo profissional entre contador e cliente, mediante contrato de prestacao de servigos
contabeis claro, detalhado e periodicamente revisto.

Esse instrumento deve delimitar as atribuigdes técnicas do profissional, indicar
expressamente que sua atuacdo se desenvolve nos limites da legislagdo tributaria e contébil
aplicavel e registrar que a responsabilidade pelo contetido origindrio das informacdes
empresariais pertence ao cliente que as fornece.

A importancia dessa cautela decorre ndo apenas da pratica profissional, mas também da
disciplina juridica do Codigo Civil, segundo a qual os prepostos encarregados da escrituragao
respondem pessoalmente perante os preponentes pelos atos culposos e, perante terceiros,
solidariamente com o preponente, pelos atos dolosos (BRASIL, 2002).
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Em igual medida, ¢ essencial que o contador desenvolva rotina documental baseada em
controle de entrada, conferéncia minima de consisténcia e preserva¢ao dos elementos que
sustentam a escrituragao.

No plano juridico-penal da empresa, a base legal mais direta continua sendo a Lei n°
8.137/1990, especialmente quando a situagdo envolve omitir informacgodes, prestar declaracao
falsa, fraudar a fiscalizacdo, inserir elementos inexatos em documentos ou livros fiscais,
falsificar documentos ou deixar de fornecer nota fiscal. Esses tipos legais sdo exatamente os
que melhor dialogam com os exemplos de omissdo de operagdes, notas frias ¢ documentagao
inidonea no setor atacadista.

Contra o contador, o ponto principal é que a responsabilizacao ndo ¢ automatica, mas
pode existir quando sua conduta ultrapassa a atuagdo técnica regular. A base doutrindria ao
afirmar que, ap6s as mudangas do Cddigo Civil, o profissional contdbil passou a responder
pessoalmente perante o preponente pelos atos culposos e solidariamente perante terceiros pelos
atos dolosos, inclusive com possibilidade de comprometimento de seu patrimonio pessoal.

Além disso, o Codigo Civil impde ao empresario e a sociedade empresaria a manutengao
de sistema de contabilidade fundado em escrituracdo uniforme, em correspondéncia com a
documentacao respectiva, sob responsabilidade de contabilista legalmente habilitado.

Por essa razdo, a rastreabilidade dos documentos fisicos e digitais, a guarda organizada
dos arquivos recebidos, o registro das datas de entrega e a possibilidade de reconstrucao do
percurso informacional da escrituragdo constituem medidas indispensaveis tanto para a
regularidade fiscal da empresa quanto para a protecdo profissional do contador (BRASIL,
2002).

Sob a perspectiva ética e preventiva, recomenda-se que o contador ndo se limite ao
processamento técnico de dados, mas exerca fun¢do orientadora formal perante o cliente,
especialmente quanto ao cumprimento das obrigagdes ligadas ao ICMS. O Cédigo de Etica do
Contador estabelece que o profissional deve agir no interesse publico e observar principios
como integridade, objetividade, competéncia profissional e devido zelo, além de cumprir as leis
e regulamentos pertinentes (NBC PG 01, 2019).

Nessa linha, a comunicacdo das orientagdes relevantes deve ser preferencialmente
documentada, seja por clausulas contratuais, seja por registros formais de adverténcia,
solicitagao de correcdo ou ciéncia de inconsisténcias identificadas. Quando houver indicios
graves de irregularidade, a permanéncia passiva do profissional pode fragilizar sua posi¢ao
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futura; por isso, a recomendacdo tecnicamente mais segura ¢ que ele exija regularizagao,
registre sua discordancia e, se necessario, recuse ou interrompa a prestacao de servicos.

O profissional contabil ndo deve funcionar como simples legitimador formal de
informacgdes duvidosas, mas como agente técnico de conformidade, cuja diligéncia precisa ser
verificavel. Por fim, a auséncia de formalizagdo contratual, de controle documental e de postura
preventiva tende a ampliar significativamente a exposi¢do do contador a riscos institucionais e
pessoais.

Em um cenario no qual os crimes contra a ordem tributaria comprometem a arrecadagao,
a concorréncia e a regularidade do mercado, a conduta diligente do contador torna-se elemento
central tanto para a prevencao do ilicito quanto para a preservacdo de sua propria
responsabilidade profissional.

Por fim, os materiais sobre responsabilidade profissional te ajudam a mostrar como o
contador se resguarda e, indiretamente, o que acontece quando ele ndo se resguarda. Eles
destacam a importancia de contrato de prestacdo de servigos, clausulas que delimitem a
responsabilidade técnica, carta de responsabilidade, revisdo anual das obrigacdes e

documentacao da origem das informagdes.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a pratica de evasao fiscal cometidos por empresas atacadistas
no Estado de Goias, com énfase nas condutas relacionadas a supressdo ou reducdo indevida do
ICMS e nos reflexos dessas praticas sobre a empresa e sobre a atuagdo do contador.

A investigacdo permitiu demonstrar que a relevancia do tema decorre ndo apenas da
expressiva participagdo do setor atacadista na circulagdo de mercadorias e na dindmica do
mercado interno, mas também do fato de que o ICMS constitui um dos principais tributos
incidentes sobre essas operagdes, 0 que torna esse segmento especialmente sensivel a
ocorréncia de ilicitos fiscais.

O trabalho procurou responder em que medida a pratica de crimes contra a ordem
tributaria, no ambiente atacadista goiano, produz consequéncias fiscais, juridicas e profissionais
que ultrapassam o mero inadimplemento tributario e alcancam a regularidade empresarial e a
responsabilidade do profissional contabil.

A partir do referencial teorico desenvolvido, verificou-se que a distingao entre elisdo e
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evasao fiscal ¢ fundamental para a adequada compreensao do problema. Enquanto a elisao fiscal
se insere no campo do planejamento tributdrio licito, realizado por meios juridicamente
admitidos e anteriores ao fato gerador, a evasao fiscal corresponde a utilizacao de meios ilicitos,
como sonegag¢do, fraude e simulagdo, empregados para suprimir ou reduzir indevidamente
tributos.

A simula¢do académica permitiu evidenciar que a aparente vantagem econdmica obtida
pela empresa que reduz artificialmente o ICMS nao representa eficiéncia empresarial legitima,
mas ruptura da correspondéncia entre a realidade economica das operagdes e a realidade fiscal
informada ao Estado.

O caso exemplo demonstrou que a diminuigdo indevida da base de calculo do imposto
produz, em um primeiro momento, um resultado fiscal aparentemente favoravel, mas tende a
desencadear, quando identificada, uma trajetéria sancionatéria mais gravosa, marcada pela
exigéncia do tributo devido, incidéncia de multa e juros, constituicdo do crédito tributario,
inscrigdo em divida ativa, cobranca executiva e possivel desdobramento penal.

Desse modo, conclui-se que a sonegacao de ICMS, longe de representar ganho legitimo,
converte-se em fonte de passivo ampliado, instabilidade juridica e comprometimento da
regularidade da empresa perante o Fisco. A vista disso, conclui-se que os crimes contra a ordem
tributaria cometidos por empresas atacadistas em Goids produzem efeitos que transcendem a
esfera arrecadatoria, alcangando a concorréncia leal, a seguranga juridica das relacdes
empresariais € a integridade da atividade contabil.

O estudo confirma que a supressdo ou reducdo indevida do ICMS compromete nao
apenas o dever de recolhimento do tributo, mas a propria legitimidade da atuagdo empresarial
no mercado, ao passo que reforca a necessidade de uma postura técnica rigorosa do contador,
orientada pelos principios da legalidade, integridade, objetividade e devido zelo profissional.

Assim, o trabalho contribui para a compreensao critica da interface entre contabilidade,
tributacdo e responsabilidade juridica, oferecendo base tedrica e analitica para o enfrentamento
do problema no contexto académico e profissional.

Como proposta para pesquisas futuras, sugere-se o desenvolvimento de estudos voltados
a andlise dos impactos da evasdo fiscal sobre a arrecadacdo estatal e de seus reflexos
socioeconomicos para a coletividade, especialmente sob a perspectiva de como mecanismos
licitos de economia tributaria podem influenciar a disponibilidade de recursos publicos, a

distribuicao do 6nus tributério e a efetivacdo de politicas publicas.
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Tal aprofundamento mostra-se relevante porque amplia a discussao para além da evasao
fiscal e permite examinar, em chave critica e juridicamente adequada, os limites entre

planejamento tributério legitimo, capacidade contributiva e interesse publico.
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