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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo compreender e analisar o
racismo estrutural no Brasil sob a perspectiva de sua heranca juridica e a
reproducdo das desigualdades sociais. A pesquisa investiga como a transicao da
escravidao para o regime republicano ndo resultou em integracédo plena, mas na
substituicdo do controle privado do senhor pelo controle punitivo do Estado.
Abordam-se conceitos de controle social para demonstrar como o sistema juridico
opera de forma seletiva contra corpos negros e periféricos. Examina-se, ainda, o
"vazio legal" pés-abolicdo, evidenciado por legislagbes como a Lei de Terras de
1850 e o Cadigo Penal de 1890, além disso é feito uma analise da declaracao
universal dos Direitos Humanos sobre determinado tema. Conclui-se que a
igualdade formal prevista na Constituicdo Federal de 1988 é insuficiente sem a
implementacéo de acdes afirmativas e politicas de reparacao historica que visem
a igualdade material.

Palavras-chave: Racismo Estrutural; Heranca Juridica; Necropolitica; Igualdade
Material; Direito Penal.

ABSTRACT

This monograph aims to understand and analyze structural racism in Brazil
from the perspective of its legal legacy and the reproduction of social inequalities.
The research investigates how the transition from slavery to the republican regime
did not result in full integration, but rather in the replacement of the private control
of the master with the punitive control of the State.Concepts of necropolitics and
social control are addressed to demonstrate how the legal system operates
selectively against Black and marginalized bodies. The post-abolition "legal
vacuum", evidenced by legislation such as the Land Law of 1850 and the Penal
Code of 1890, which criminalized cultural manifestations and the very existence of
the Black population, is also examined, Furthermore, an analysis of the Universal
Declaration of Human Rights is carried out on a specific topic. It concludes that the
formal equality foreseen in the 1988 Federal Constitution is insufficient without the
implementation of affirmative action and historical reparation policies aimed at
material equality.

Key-words: Structural Racism; Legal Legacy; Necropolitics; Material Equality;
Criminal Law.
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INTRODUCAO

O presente estudo dedica-se a andlise do racismo estrutural e da heranca
juridica da escraviddo no Brasil, buscando compreender os mecanismos juridicos
e sociais que perpetuam a desigualdade racial na contemporaneidade.

Longe de ser um fendmeno restrito a atos individuais de preconceito, o
racismo é aqui abordado como um componente organico das instituicdes
brasileiras, moldando as rela¢fes politicas, econémicas e, fundamentalmente, o
campo do Direito.

Historicamente, a formacdo social brasileira foi marcada por mais de
trezentos anos de escravizacao, sistema que nao apenas explorou o trabalho, mas
exerceu um controle total sobre a vida, o corpo e a dignidade humana.

Com o advento da Republica, o sistema juridico, em vez de promover a
integracao do negro liberto, operou através de omissodes e legislacdes repressivas,
impedindo que esses cidaddos pudessem romper com a estrutura arcaica e
excludente do Estado.

Exemplos disso sdo a Lei de Terras de 1850, que impediu o acesso a
propriedade, e o Codigo Penal de 1890, que criminalizou praticas como a capoeira
e a vadiagem, transformando a excluséo social em questdo de policia. A pesquisa
justifica-se pela necessidade de confrontar a farsa da democracia racial e analisar
as limitacGes da igualdade formal.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 represente um marco ao
criminalizar o racismo e elevar a dignidade da pessoa humana a principio
fundamental, a persisténcia de praticas como a necropolitica e o encarceramento
em massa de jovens negros revela que as instituicbes ainda operam sob uma
|6gica racializada.

A premissa fundamental desta pesquisa é que o racismo ndo se esgota em
atos individuais de discriminacdo ou em patologias comportamentais, mas
constitui um elemento organico da formacéo social, politica e, sobretudo, juridica
do Estado brasileiro.

O racismo é uma "racionalidade" que molda as instituices, permitindo que
a desigualdade seja reproduzida de forma sistémica, mesmo sob a égide de uma

aparente neutralidade legal.
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Nesse cenario, emerge a indagacao central deste estudo: de que
forma o racismo estrutural opera como um mecanismo de violacdo sistematica

dos Direitos Humanos na realidade brasileira?

A anadlise proposta busca demonstrar que o0 racismo ndo € apenas um
"desvio" ético, mas um sistema que compromete a plena efetividade dos direitos
fundamentais da populagdo negra. No Brasil, essa violagdo manifesta-se na
seletividade do sistema penal, na precariedade do acesso a direitos sociais e na
naturalizacdo da morte de corpos negros, fenbmeno descrito pela teoria da
necropolitica.

Para elaboracdo desta monografia, serdo utilizadas pesquisas tedricas a
respeito do assunto, visando analisar toda a problematica e gerar uma discusséo
acerca do tema em comento, além da pesquisa bibliografica.

A pesquisa bibliografica € a base para a compreenséo do tema estudado,
entender como a doutrina e a jurisprudéncia entendem esses conceitos e quais as
divergéncias e 0 consenso dos pontos polémicos.

O método dedutivo também serd utilizado para a compreensdo dos
impactos dessa modalidade na sociedade atual, assim respondendo ao objetivo
principal desse estudo: compreender em que medida a heranca juridica que
carregamos da escravidao apresenta impactos até os dias atuais.

Com desdobramento deste, na primeira se¢do dedica-se a fundamentacéo
tedrica do racismo estrutural, a distingdo entre racismo individual e estrutural.
Fundamentado na obra de Silvio Almeida, o capitulo demonstra que o racismo nao
€ uma patologia isolada, mas uma racionalidade constituinte das relacdes sociais,
politicas e econbmicas no Brasil. Ap0s essa compreensdo, passa-se a entender
gue a desigualdade racial € um componente funcional do sistema, e ndo uma
falha.

A secédo segunda tem como objetivo explicar o racismo estrutural como um
mecanismo central de violagdo sistematica dos Direitos Humanos no Brasil. A
discussdo centra-se no paradoxo entre a igualdade formal, garantida pela
Constituicdo de 1988 e por tratados internacionais, e a realidade de exclusao

vivenciada pela populagao negra.
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Essa definicdo é primordial para entender como a heranga escravocrata

compromete a dignidade da pessoa humana, abordando o papel do ordenamento
juridico nacional e internacional, ora como ferramenta de manutengcdo de
desigualdades, ora como campo de resisténcia. Conclui-se que a busca pela
igualdade exige politicas de reparacdo e o enfrentamento direto das barreiras
estruturais.

E por fim, na secédo terceira, é feita uma andlise da transicdo do regime
escravocrata para a Republica, examinando como o0 ordenamento juridico
brasileiro atuou para perpetuar a exclusdo da populacao negra. Assim, o capitulo
conclui que a heranca juridica da escraviddo n&o foi rompida com a Lei Aurea,
mas sim remodelada para garantir a manutencdo das hierarquias sociais e a

marginalizagdo sistematica dos ex-escravizados e seus descendentes.
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1. DO RACISMO ESTRUTURAL
1.1 O CONCEITO DE RACISMO ESTRUTURAL E O CAMPO JURIDICO

Antes de entender o conceito de racismo devemos fazer uma breve andlise
sobre quem eram essas pessoas antes do ocorrido e qual motivo levou a histéria
da desumanizagao, ndo se entende o racismo sem entender como um povo foi
transformado em mercadoria, coisa e, por fim, em "corpo perigoso".

Na histéria da Africa existiam diversos povos que praticaram a escravidao
antes do contato com 0s europeus, o0 continente era formado por diferentes reinos,
cidades e aldeias que muitas vezes entravam em conflito, os grupos que venciam
as batalhas transformavam os sobreviventes em escravos e 0S usavam como mao
de obra no cotidiano. A escravidao praticada por eles era diferente daquela que os
europeus praticavam, na Africa, o escravo era de uso coletivo, em prol da
comunidade.

A chegada dos europeus ao continente redimensionou o trafico de
africanos, as primeiras tentativas de invasédo foram bloqueadas e perdidas com
isso, eles resolveram estabelecer uma relacdo comercial, 0os portugueses
comecaram a comprar um grande numero de escravos africanos e, além das
justificativas econdémicas, encontraram respaldo na Igreja Catodlica, que via uma
forma de lutar contra os infiéis e ampliar seu rebanho. O Papa Nicolau V publicou

na época (1939. pp. 36-37):

Guinéus e negros tomados pela for¢ca, outros legitimamente adquiridos
por contrato de compra foram trazidos ao reino, onde em grande nimero
se converteram a fé catdlica, o que esperamos progrida até a conversao
do povo ou ao menos de muitos mais.

Ainda que os portugueses nao tenham empreendido nenhuma invaséo a
Africa, a permissdo concedida pela Igreja livrava-os de qualquer comprometimento
moral com o fato de comercializarem africanos escravizados. Nesse momento,

interesses religiosos e econbmicos pareciam ter o mesmo fim.
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A forte presencga de africanos escravizados no Brasil ndo significou a nao

utilizacdo da méao de obra indigena, a razdo de utilizar a mao de obra africana
seria por forca fisica e pelo fato de que estes j4 estariam mais adaptados ao
cativeiro, enquanto os povos indigenas teriam que se adaptar a intensa rotina de
trabalho exigida pela agricultura. A experiéncia do uso de africanos na producao

acucareira havia mostrado grandes vantagens.

Os primeiros anos de contato entre europeus e as populacdes indigenas
foram marcados pela morte de um grande nimero de indios, na realidade, o maior
holocausto da histéria ocorreu durante o periodo colonial, em resposta ao
exterminio, o Papa Paulo Il publicou uma Bula Papal na qual proibia a
escravizacao de indigenas, a ndo ser que eles se recusassem a catequizacgao.

Com a colonizagdo da América, portugueses e outras sociedades
enxergaram o trafico transatlantico como uma importante fonte de renda, em meio
a instabilidade politica em diferentes regides africanas, 0s europeus iniciaram a
exploracdo por meio de expedicbes. Muitos jornais na €época narravam tais
expedicdes como verdadeiras aventuras, homens que conviviam diariamente com
0 perigo da selva.

Tais narrativas ajudaram a criar, no continente europeu e nos Estados
Unidos, a ideia de uma Africa que muito se assemelha aquela descrita no
romance Tarzan, uma grande selva, repleta de selvagens, a espera da civilizacao
branca.

O reconhecimento do territorio africano empreendido pelas campanhas de
exploracéo e pelas missoes religiosas foi facilitador de uma verdadeira invasao de
mercadores europeus. Muitos desses mercadores comecaram a controlar algumas
redes de comércio, criando novos sistemas de autoridade que ndo passavam mais
por lideres africanos.

Apés o dominio do continente africano, a escravidao estendendo-se por
guase todo o periodo colonial e imperial, de meados de 1530 até 1888, totalizando
mais de 300 anos de escraviddo. A escraviddo ndo era apenas uma relacdo de
trabalho, era uma forma total de controle sobre a vida, o corpo, o tempo, a lingua,
a fé e a familia eram controlados pelo senhor. O Estado e a Igreja legitimavam a

violéncia em nome da propriedade.
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Em razdo da escravizacdo de populacdes africanas e indigenas, surgiu o

termo "racismo”, derivado da palavra raca. Apesar de nao ter surgido junto com a
escravidao colonial, o termo veio como uma forma de nomear e teorizar um
sistema que ja operava na pratica.

A palavra surge justamente quando grupos oprimidos e intelectuais
comecam a desnaturalizar essa violéncia, exigindo que o Direito a reconheca
como uma patologia social. Enquanto o sistema de dominacdo (como a
escravidao) era a norma juridica, ndo havia interesse em dar um nome que o

transformasse em um "problema” ou "ideologia”. Segundo Mbembe (2018, p.18):

7

O racismo ndo é uma caracteristica de certos individuos, mas uma
estratégia de gestdo das populacdes. Ele é o que permite ao Estado
moderno funcionar como um poder que mata em nome da sobrevivéncia
da 'raca’ considerada superior.

O racismo, em seu conceito amplo, € uma ideologia que sustenta a
existéncia de hierarquias raciais entre grupos humanos, considerando alguns
superiores a outros, e que se manifesta por meio de preconceito (pensamento),
discriminacdo (acdo) e praticas institucionalizadas que negam direitos e
oportunidades. Para Souza (2021, p.21), o mundo social “ passa a ser dividido em
grupos sociais cujas diferencas se devem a supostas indentidades culturais

grupais”

Pode ser fundamentado em falsas teorias que estabelecem uma hierarquia
entre racas. Embora essas teorias sejam cientificamente falsas e moralmente
condenaveis, muitas vezes pode ser manifestado por falas e comportamentos
isolados de pessoas que expressam preconceito ou hostilidade baseados em
raca, cor ou etnia.

Atualmente o racismo e sua relacdo com o campo juridico sdo temas de
extrema e inegavel relevancia no Brasil e no mundo, é uma violacdo direta do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, que diz sobre o valor
intrinseco e inalienavel de cada ser humano, que o distingue dos demais seres e
impde o dever de respeito e protecdo contra qualquer forma de degradacdo,

tratamento objetificante ou desrespeito.
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Todo ser humano possui um valor em si mesmo, € nd0 um prego ou um

objeto que pode ser substituido ou descartado. O Art. 1°, inciso lll, da Constituicdo
Federal de 1988 fala exclusivamente sobre a dignidade humana, o primeiro artigo
de nossa Constituicdo cita justamente um valor supremo que sustenta todo o
Estado Democrético de Direito brasileiro, a dignidade da pessoa humana néo é
apenas um direito, mas sim o alicerce.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera a dignidade da pessoa
humana como o principio mais importante da Constituicdo, em sua jurisprudéncia
€ dito que esse principio é um critério interpretativo essencial.

A existéncia do racismo estrutural demonstra que a igualdade formal néo é
suficiente, por isso, a CF/88 ndo impede a criacdo de medidas de acéo afirmativa
(como cotas), que visam corrigir desvantagens histéricas (como a heranca da
escravidao) para alcancar a igualdade material ou substantiva.

O artigo 5° da Constituicdo Federal € um dos pilares dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos e contém a clasula pétrea(ndo pode ser mudada) que
estabelece a igualdade perante a lei. Segundo o artigo (Constituicdo Federal,
1888):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, & igualdade, a seguranca e a

propriedade.

O texto constitucional garante a proibicdo de discriminacdes (inciso XLlI),
criminaliza o racismo como crime inafiancavel e imprescritivel (inciso XLII) e
garante direitos fundamentais de liberdade, igualdade e dignidade, o que
evidencia um marco normativo antirracista, rompendo formalmente com a heranca
escravocrata.

Em seu inciso XLIlI é retratado que a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, este inciso € o
reconhecimento formal do Estado de que o racismo existe e precisa ser combatido
de forma institucional. Além da Constituicdo, leis especificas reforcam essa
protecdo, a Lei Federal n® 7.716/1989 reforca a regra constitucional, prevendo
punicdo para discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional.
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Recentemente, em 2023, tivemos um grande marco em nossa legislagao
que equiparou o crime de injaria racial ao crime de racismo, para fins de
imprescritibilidade e inafiangabilidade, ampliando a protecdo ao reconhecer que
ofensas dirigidas a identidade racial também séo viola¢gBes graves da igualdade.

Apesar disso, a protecédo juridica ndo se limita ao texto legal, mas também
envolve o0 modo como o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria e as
policias tratam casos de discriminagéao.

O racismo estrutural, porém, faz com que muitas praticas discriminatorias
ndo sejam reconhecidas como crime, resultando em subnotificacéo,
arquivamentos indevidos e interpretacdes que suavizam o carater racista das
condutas.

A seletividade penal que atinge de maneira desproporcional jovens negros
e o tratamento diferenciado de vitimas e denunciantes evidenciam que as
instituicbes juridicas ainda operam sob resquicios da légica escravocrata, o que

cria um abismo entre a protecédo normativa e a protecao real.

1.2 O CONCEITO DE RACISMO ESTRUTURAL EM SILVIO ALMEIDA E A
CRITICA A VISAO INDIVIDUALISTA

Segundo alguns doutrinadores brasileiros, o racismo néo séao atos isolados
de preconceito individual, mas sim um elemento fundante e "normal" das
estruturas sociais, econdmicas, politicas e juridicas da sociedade, seria um
sistema complexo e onipresente que molda a sociedade em seus alicerces,
gerando privilégios para uns e desvantagens para outros de forma sistémica e

naturalizada. Nas palavras de Almeida (2019, p.38):

O racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do
modo 'normal' com que se constituem as relagdes politicas, econémicas,
juridicas e até familiares...O racismo € estrutural, comportamentos
individuais e processos institucionais séo derivados de uma sociedade cujo
racismo € regra, e ndo excegao.

A afirmacao de Silvio é incontestavel e certamente um passo importante no
caminho certo, realmente, temos que analisar o processo social como um todo,
nas suas manifestacdes politicas, historicas, econémicas e juridicas, de modo a

compreender como o racismo funciona na vida cotidiana.
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A grande contribuicéo filoséfica de Silvio Almeida é uma das mais influentes

e importantes para a compreensdo e o debate sobre a questédo racial no Brasil,
especialmente no campo juridico e social, sua visdo esté ligada justamente na
critica a uma visao individualista e superficial do racismo, a chamada "visdo
individualista".

Essa viséo esta associada exclusivamente a uma perspectiva que define o
racismo, fundamentalmente, como uma questédo de atitudes pessoais, crengas e
preconceitos morais de individuos isolados, essa abordagem tende a
desconsiderar ou minimizar os aspectos sistémicos e histdricos da discriminacao
racial, e considera que o racismo reside na mente ou nas agbes de pessoas
especificas que nutrem preconceitos ou que agem de ma-fé.

Silvio Almeida critica veementemente a visao individualista do racismo € um
dos pilares centrais de sua obra Racismo Estrutural porque ela reduz um
fendmeno sistémico e historico a meros casos isolados de preconceito ou desvios
de conduta morais de individuos mal-intencionados.

Para ele, essa abordagem ofusca a natureza profunda e onipresente do
racismo na sociedade, o foco passa da culpa individual para a responsabilidade
institucional e estatal pela reparacdo histérica e pela criagdo de politicas de

igualdade material.

Sua obra faz uma grande critica ao fato da necessidade de ir além da lei
formal, e das sancdes penais, pois a propria estrutura juridica e social, herdada da
escraviddo, continua a operar para segregar a populacdo negra, tornando
necessaria a implementacédo de medidas como as acdes afirmativas para alcancar

a igualdade substantiva. Segundo Almeida (2019, p. 32):

As instituicdes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura social ou
de um modo de socializacdo que tem o racismo como um de seus
componentes organicos. Dito de modo mais direto: as instituicdes sao
racistas porque a sociedade é racista.

Outro conceito muito interessante € o da filosofa e ativista Djamila Ribeiro,
gue editou a colecdo "Feminismos Plurais”, seu pensamento demonstra o
racismo estrutural como algo que naturaliza a violéncia e a desigualdade contra a
populacdo negra. Djamila argumenta que a questdo do racismo estrutural ndo se
resume a um problema de representatividade, mas sim de poder real e

proporcionalidade.
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N&o basta ter uma pessoa negra em um cargo de chefia para considerar o

espaco livre de racismo, para ela, é preciso romper com a ideia de "democracia
racial® e promover a desconstrucdo da branquitude como um padrdo de
normalidade, exigindo uma postura ativamente antirracista.

E indiscutivel como &s classes e suas socializa¢bes primarias se tornam
invisiveis, entdo o mundo social passa a ser dividido em grupos sociasi cujas
diferencas se devem a supostas indentidades culturais grupais. Nas palavras de
Ribeiro (2017, p. 69): “O lugar social ndo determina uma consciéncia discursiva
sobre esse lugar. Porém, o lugar que ocupamos socialmente nos faz ter

experiéncias distintas e outras perspectivas.”

Ambos os autores convergem na necessidade de desnaturalizar o racismo e
encara-lo como uma regra da sociedade brasileira, e ndo como uma excecéo. Nas
palavras de Souza (2021, p. 100): “O individuo ndo cai das nuvens nem € uma
pagina em branco, como alega o liberalismo, mas €, desde sempre, um produto

social.”

Seguindo a tese do racismo estrutural, as relacbes sociais, politicas,
econdmicas e juridicas sdo moldadas pela questéo racial, 0 campo juridico é um
espaco crucial para o debate e a reproducédo do tema, o desafio central para o
Direito ndo € apenas punir o individuo racista, mas sim lidar com o fato de que o
sistema de justica &, ele proprio, um agente na reproducéo da desigualdade racial.

Além disso, o campo juridico € um espaco de resisténcia e busca por
reparacao, impulsionado por movimentos sociais e intelectuais negros. Em suma,
podemos verificar que o conceito e 0 campo juridico estdo ligados, um permite que
possamos entender um pouco sobre o real significado e, através disso, podemos
mover o foco da "culpa” (do individuo racista) para a "responsabilidade” (campo
juridico), onde sédo realizados os debates e discussdes centrais, para que 0
sistema de justica seja aplicado de forma justa.

O debate atual busca forcar o campo juridico a transcender a mera
igualdade formal e se tornar, de fato, um agente de transformacdo social e
reparacao historica, para transcender o individualismo, o Direito precisa admitir
que trata pessoas desiguais de forma supostamente igual, 0o que acaba

aprofundando o abismo racial.
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Recentemente, vem sendo discutido ndo por Silvio Almeida como por

juristas do mundo todo, &s falhas do sistema de justica , ndo sao erros pontuais,
mas uma evidéncia de que a estrutura do Estado brasileiro viola direitos
fundamentais de forma racialmente seletiva. Segundo Almeida (2019, p. 17), o
racismo € sempre estrutural. Nao € uma patologia social, é a manifestacao normal

de uma sociedade.

Dito isso, superar a visdo individualista € necessario para a realizacdo da
transicdo da "culpa" para a "responsabilidade”, ou seja, significa que o sistema
de justica ndo pode mais se dizer "neutro" enquanto estatisticas mostram que

ele encarcera e mata um grupo especifico de forma desproporcional.

1.3 A DIMENSAO DA NECROPOLITICA E O CONTROLE SOCIAL NA
LOGICA RACIALIZADA

Segundo o fildsofo, Mbembe (2033, pp. 11-12):

A expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e
na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso,
matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos

fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre a mortalidade e
definir a vida como a implantacéo e manifestacéo de poder.

Tendo em vista que o racismo estrutural ndo é um mero preconceito
individual, mas o alicerce da sociedade que organiza as relacdes sociais,
econdmicas e politicas, ele se torna a tecnologia fundamental para a execucao da
Necropolitica.

Falar sobre Necropolitica é entender como o poder funciona no mundo
contemporaneo, a soberania hoje nédo se define apenas pelo controle de fronteiras
ou economia, mas pela capacidade de definir certas populacbes como "mataveis”
ou descartaveis.

A discussao central é sobre como pode ser estabelecida a relacdo entre o
controle social e a racializacdo, que € um dos eixos conceituais mais importantes
para entender as dinamicas de poder nas sociedades contemporaneas, em
especial no Brasil, ela estabelece uma conexao direta entre o Racismo Estrutural e
a administracdo estatal da vida e da morte, € 0 mecanismo essencial que permite
ao poder politico exercer a necropolitica, determinando a distribuicdo desigual da

morte.
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Para entender a heranca juridica da necropolitica, é indispenséavel citar

Giorgio Agamben, que influenciou Mbembe. Agamben argumenta que o Direito
moderno permite que o Estado suspenda a prépria lei para "proteger" o Estado,
criando um vazio juridico onde a morte pode ocorrer sem que seja considerada
crime. Para Agamben ( 2004, p. 80) o estado de exce¢do ndo é um estado de
direito, mas um espago sem direito (mesmo que nao seja um estado de natureza,

mas 0 vazio que se cria em um ponto determinado do ordenamento juridico).

A heranca juridica colonial criou a figura do "sujeito sem direitos”, o Direito
nao foi usado para proteger o colonizado, mas para codificar sua condicdo de
objeto. Atualmente, no sistema juridico ainda vemos que a cor da pele ou o CEP
influenciam a sentenca e a probabilidade de encarceramento.

Falar sobre a heranca juridica colonial € entender que seu conceito esta
fundamentado no chamado "Terra Nullius”, juridicamente, se uma terra nao
tivesse um soberano reconhecido pelos padrbes europeus, ela era considerada
"vazia", mesmo estando habitada. Isso transformou o exterminio em limpeza ou
ocupacéo legal.

O senhor de escravos detinha o poder soberano de vida e morte,
funcionando como um "pequeno Estado” necropolitico. O Direito Civil e Comercial
da época tratava seres humanos como “"semoventes" (bens que se movem
sozinhos). Essa légica permitia que a destruicdo do corpo fosse vista ndo como
crime, mas como perda patrimonial ou exercicio de direito de propriedade. Nas
palavras de Achille (2018, p. 27):

A plantacdo é o lugar onde a heterogeneidade das formas de vida se
manifesta na sua forma mais brutal. E o local onde a violéncia soberana
se exerce sem limites, onde o corpo do escravo é uma propriedade e sua
vida esta permanentemente exposta a morte.

A escravidao deixou um "DNA juridico" que ainda permite que o Estado veja
certos corpos (negros, periféricos) como ameacas ou descartaveis. A "guerra as
drogas" nas favelas brasileiras é frequentemente apontada por teoricos

contemporaneos como a atualizacdo da senzala.



20

Podemos entender que a heranca juridica ndo € neutra, ela € o principal
instrumento que transforma o racismo estrutural (a ideologia) em necropolitica (a
pratica estatal de morte). Muitas vezes ndo se manifesta apenas em guerras
declaradas, mas também em ac¢des de omissdo e violéncia institucional por parte
do Estado, agdes policiais letais e o encarceramento em massa de jovens negros
e pobres, onde o sistema penal atua como uma agéncia seletiva que define o
grupo a ser eliminado ou neutralizado.

O alto niumero de mortes decorrentes de intervencdes policiais € um claro
exercicio do necropoder, enquanto a biopolitica lida com a gestdo da vida, a
necropolitica se debruca sobre a producdo da morte como parte da
governamentalidade.

A aplicacao do conceito de necropolitica no Brasil é feita para analisar como
a violéncia e a falta de servicos basicos afetam desproporcionalmente as
populacdes negras e periféricas. Exemplos incluem a alta taxa de mortalidade
violenta, a atuacéo da policia em areas de periferia e a desigualdade no acesso a
saude e saneamento.

O sistema de justica, apesar de suas salvaguardas legais antirracistas, atua
como um instrumento fundamental da Necropolitica, isso se manifesta no
perfilamento racial que direciona a vigilancia e a repressédo policial letal as
comunidades negras e periféricas, onde 0 encarceramento em massa e as mortes
por intervencdo policial sdo a prova de que a lei é suspensa ou aplicada

seletivamente. Nas palavras de Almeida (2019, p. 104):

O racismo é uma forma de racionalidade que se manifesta tecnicamente
através do Direito. O sistema juridico ndo apenas tolera o racismo, ele
fornece os conceitos (como ‘ordem publica’ ou 'atitude suspeita’) que
permitem que a letalidade seletiva do Estado seja interpretada como
legal.

Para essa populacdo, o Estado de Excecdo se torna a regra,
transformando-os em alvos legitimos de violéncia sob o pretexto de "seguranca
publica", desse modo, a lei oferece protecdo no papel, mas o racismo, enraizado
nas estruturas de poder e nas praticas estatais, utiliza a Necropolitica como
tecnologia de poder para manter a desigualdade, determinando que o valor da

vida €, em Ultima instancia, uma questéo de cor e raca.
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A dimensdo da Necropolitica e do Controle Social na Logica Racializada

revela como o poder estatal, especialmente em contextos pds-coloniais, opera
para gerenciar quem pode viver e quem deve morrer ou ser submetido a
condicOes de "morte social".

Esse mesmo controle se manifesta através de um sistema que
seletivamente criminaliza e pune o grupo racializado, garantindo a manutencéo da
estrutura de poder e dominacdo. Ambos ndo sdo conceitos separados, mas a
manifestacdo de um Unico sistema de poder que utiliza a raca como critério
fundamental para a gestao das vidas e das mortes.

A aplicacdo da necropolitica na préatica € vista através do controle social,
onde a excluséo e a violéncia ndo sao falhas ou desvios isolados, mas sim o
padrédo do Controle Social no Brasil, onde a Necropolitica utiliza a raga para
demarcar a fronteira entre aqueles cujas vidas devem ser preservadas e aqueles
gue sao descartaveis.

O controle social se manifesta na divisdo do espaco urbano, a criacdo de
guetos, favelas e periferias ndo é um acidente geografico, mas uma deciséo
juridica e politica de "confinar" populactes indesejadas em zonas onde o Direito

nao entra, mas o braco armado sim. Conforme afirma Foucault (1999, p. 254):

A morte ndo precisa ser um tiro; ela pode ser o resultado de uma
exposi¢do prolongada a riscos evitaveis. O racismo de Estado € o que
permite que a economia e a burocracia decidam que certas vidas nao
valem o investimento publico.

Como foi visto, o racismo estrutural € a normalizacdo da desigualdade racial
por meio das instituicdes sociais, ele € o alicerce que define a desigualdade do
valor da vida com base na raca. No Brasil, foi estabelecida uma estrutura que
define o negro como pobre, marginalizado, perigoso ou suspeito; feito isso, 0
corpo negro foi transformado em um alvo preferencial, permitindo que a violéncia
estatal contra ele seja vista ndo como um crime, mas como um ato de defesa da
ordem social.

Portanto, a heranca juridica e o racismo estrutural se retroalimentam, o
racismo cria a categoria do "matavel”, e a lei, em vez de proteger, fornece a
legitimagéo institucional para o Estado exercer o poder de matar e controlar

seletivamente, configurando a dimenséo da necropolitica no Brasil.
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O racismo € um fendmeno estrutural e sistémico que organiza a sociedade,

e nao apenas manifestacbes individuais de preconceito, sendo assim, €
necessario entender a critica da visao individualista de Silvio Almeida, pois através
dela é revelado o verdadeiro comeco da necropolitica, que ndo € um 6odio pessoal,
mas sim a Logica Racializada institucionalizada que define a desigualdade no
direito de viver.

Essa logica cria e reproduz condi¢cfes de privilégio para grupos brancos e
desvantagem para grupos negros e indigenas, operando de forma "normal" e
cotidiana na sociedade. O entendimento do racismo como estrutural, ao contrario
de levar a inacdo, exige uma maior responsabilidade individual e coletiva na
transformacéao social.

Embora seja tipificado na legislacdo os crimes de racismo e a injaria racial,
muitas vezes isso vem se mostrando insuficiente para combater o fenbmeno em
sua raiz estrutural. A abordagem individualista do racismo, muitas vezes refletida
na aplicacdo da lei (tratando-o como um ato isolado e ndo como um sistema de
opressao), falha em reconhecer o contexto histérico e social mais amplo da
discriminacao.

Uma protecéo juridica efetiva exigiria uma "educacdao juridica antirracista” e
um engajamento politico que reconheca a profundidade do racismo estrutural e da
|6gica necropolitica que o sustenta, a protecdo juridica tradicional, focada em
visdes individualistas, torna-se uma ferramenta limitada diante da magnitude e da
normalidade com que esses processos ocorrem na sociedade.

O grande desafio € mover a protecéo juridica de uma abordagem reativa a
atos individuais para uma abordagem proativa e sistémica que desmantele a
estrutura racializada de poder e morte.

Podemos fazer uma relacdo entre a discriminacéo, a falta de protecdo no
campo juridico e a necropolitica, o primeiro é formalmente negado pela lei, mas
sistematicamente exercido pelo Estado de modo a concretizar a segunda, a
Constituicdo Federal, ao tipificar o racismo como crime inafiancavel e
imprescritivel e ao instituir leis como o Estatuto da Igualdade Racial, estabelece
um compromisso formal com a igualdade. Contudo, essa protecao legal

frequentemente se choca com a pratica estatal, que é o cerne da necropolitica.
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A discriminacdo juridica € o que "limpa o terreno" para a necropolitica.

Sem a protecdo do Direito, a morte deixa de ser um crime para se tornar um
dado estatistico ou uma "consequéncia aceitavel" da manutencdo da ordem.
Segundo Zaffaroni (2013, p. 142):

O sistema penal opera por meio de uma seletividade estrutural. Ele ndo
busca a justica, mas a contencdo de grupos considerados perigosos. A
morte de 'indesejaveis' € o subproduto necessario de um sistema que
prioriza a ordem sobre a dignidade humana.

O sistema juridico inverte sua funcdo original, em vez de proteger o
individuo contra o abuso do Estado, ele é usado para legitimar o abuso. O jurista
Eugenio Raul Zaffaroni explica que isso cria um "Direito Penal de Autor", onde se

pune o que a pessoa € (sua cor, sua classe), e ndo o que ela fez.
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2 DIREITOS HUMANOS E A IGUALDADE MATERIAL

2.1 O PRINCIPIO DA ISONOMIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E
SUAS LIMITACOES FORMAIS

A primeira Constituicdo brasileira surgiu em 1824. Ela é o exemplo mais
nitido da heranca juridica que carregamos, foi uma forma de "liberdade vigiada".
Ao mesmo tempo que trazia conceitos liberais modernos, mantinha o poder
absoluto nas maos do Imperador e ignorava a realidade da escravidao. Conforme
descreve Fauto (2013, pp 142-144):

A Constituicdo de 1824 procurou conciliar a tradicdo absolutista com as
novas ideias do liberalismo. Criou-se um sistema piramidal no qual o
cidadao ‘'ativo' era, por definicdo, o proprietario, enquanto a grande massa
da populacdo, e especificamente 0s escravos, permaneciam como um
'ndo-povo’, invisiveis aos direitos civis e politicos ali proclamados.

Uma das principais criticas feitas a essa Constituicdo foi a protecdo ao
direito de propriedade, onde o ter valia mais que o ser. O artigo 179, inciso XXII,

da Constituicdo de 1824 previa:

Art. 179. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude.
Se o0 bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da
Propriedade do Cidadao, sera ele previamente indemnizado do valor
dela. A Lei marcara os casos, em que tera lugar esta Unica excecdo, e
dara as regras para se determinar a indemnizagao.

O proprietério tinha o direito de usar, gozar, dispor e reaver o seu bem de
guem quer que o detivesse. Tendo em vista que o escravizado era classificado
como um bem semovente (um objeto que se move), o dono tinha poder de vida e
morte sobre sua liberdade. A "plenitude” garantia que o Estado néo poderia intervir
na forma como o senhor tratava seu patriménio; s6 poderia tirar a propriedade de
alguém se pagasse o valor dela antes.

O escravo nao era considerado "cidadao", mas sim o objeto sobre o qual o
cidaddo exercia o direito de propriedade, com isso, foi criado um abismo
constitucional, ou seja, o0 sistema juridico usava a Constituicio para proteger o
senhor, enquanto o escravizado ficava do lado de fora do Direito, sem qualquer

protecéo contra abusos.
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Na época, se 0 governo quisesse assinar uma lei libertando todos os

escravos, os grandes fazendeiros poderiam questionar que, de acordo com a
Constituicdo Federal, os escravos eram propriedade e, caso fossem libertos, o
Estado deveria pagar o valor de mercado de cada um deles. O Estado tornou-se
refém da propria lei, a liberdade tornou-se uma "mercadoria" que o Estado néo
tinha dinheiro para comprar.

Hoje, o Art. 5°, XXIlI diz que a propriedade "atendera a uma func¢éo social",
isso significa que, se vocé usar sua propriedade para algo ilegal (como trabalho
escravo), o Estado pode toma-la sem pagar nada (Art. 243). Em 1824, a l6gica era
inversa, a propriedade era absoluta e o Estado era o seu guardido, independente
de quao imoral fosse o0 "objeto" possuido.

Em 1891 tivemos a primeira Constituicdo da Republica, que veio trés anos
apos a Lei Aurea, mas falhou em integrar os ex-escravizados, ndo houve qualquer
mencao a reparacoes, distribuicdo de terras ou politicas de integracéo, a liberdade
foi meramente formal e ndo material. Foi uma Constituicdo que institucionalizou o
racismo estrutural ao ignorar as sequelas da escraviddo, o Estado tratou a
desigualdade como um problema de "meérito” ou "ordem publica".

A nova Constituicdo de 1891 proibiu o voto dos analfabetos, como a imensa
maioria dos ex-escravizados nao teve acesso a educacao, eles continuaram sem
direitos politicos. Essa clausula serviu para manter a populacdo negra longe das
urnas, transformando a igualdade (isonomia) em uma farsa juridica.

Mesmo apds 1888 e 1891, a legislacdo brasileira continuou perseguindo a
cultura negra. Houve a criminalizacdo da capoeira e da vadiagem no Cédigo Penal
de 1890, ou seja, 0 negro ndo era mais escravo, mas se estivesse na rua sem
emprego, era preso.

Tendo em vista que o sistema juridico foi construido para proteger o
patriménio, a abolicdo demorou justamente porque o Estado tratava seres
humanos como ativos financeiros que precisavam de "indenizacao".

O Brasil passou pelo fim da escraviddo em 13 de maio de 1888, mas a
abolicdo ndo veio por uma reforma na Constituicdo, mas sim por uma lei
ordinaria. A Lei Federal n° 3.353 declara extinta a escravidao no Brasil e prevé

em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° A escravidao é declarada extinta desde a data da lei.
Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Nenhuma constituicdo ou lei do século XIX deu direitos reais aos negros,

elas apenas geriram o fim de um sistema econémico que era a escravidao,
tentando salvar o bolso da elite e mantendo o povo negro na base da piramide
social através do analfabetismo e da falta de acesso a terra.

Entre a primeira Constituicdo de 1824 e a segunda de 1891, o Brasil ndo
mudou sua Carta Magna, isso significa que, durante 65 anos, o Brasil foi uma
monarquia escravocrata com a mesma lei fudamental e ignorando todos os tipos
de mundancas que poderiam ser feitas na época.

Mesmo com os avanc¢os de direitos sociais, o tema racial continuava sendo
um tabu ou abordado de forma perigosa, a Constituicdo de 1934 chegou a
mencionar a "educacao eugénica", refletindo o pensamento da elite da época que
buscava o "branqueamento” da populacdo. Em seu Art. 138, previa que incumbia
a Unido, aos Estados e aos Municipios estimular a educacéo eugénica.

As cartas desse periodo consolidaram a ideia de que, como "todos eram
iguais perante a lei", ndo existia racismo no Brasil, isso impediu a criagéo de leis
antidiscriminatorias reais. O foco era o desenvolvimento econémico, e a questao
da heranca escravocrata foi enterrada sob o discurso da ordem, qualquer
movimento de consciéncia negra era visto como "subversivo” ou "ameaca a uniao
nacional".

As constituicbes pré-1988 compartilham um pensamento de Universalismo
Abstrato, apesar de afirmarem que todos sdo iguais perante a lei, ignoravam 0s
séculos de escravidao e, com isso, impediam que a igualdade fosse real, partindo
da ideia de que o direito era muito mais formal do que material ideia essa que
perpetua até hoje.

Analisar as ConstituicGes brasileiras anteriores a 1988 sob a ética da
escraviddo e da desigualdade racial é observar um processo que variou da
omisséao deliberada a marginalizacdo juridica. O constitucionalismo brasileiro agiu
como um cumplice silencioso da escraviddo e de seus desdobramentos,
protegendo a elite e ignorando a divida histérica com a populacéo negra.

A criacdo da Constituicdo Federal de 1988 representa uma ruptura drastica
com o siléncio e a negligéncia das cartas anteriores, ela ndo foi apenas uma
revisao de leis, mas uma tentativa de refundar o Brasil sobre o reconhecimento de
gue somos uma sociedade desigual e marcada por feridas historicas.

A Constituicdo Federal de 1988 foi resultado de um processo histérico muito
importante no Brasil, marcado pela redemocratizagdo, o Brasil precisava

reorganizar seu sistema pilitico com base na democracia.
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Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo vigente até os dias

de hoje, sendo conhecida como "Constituicdo Cidada". Segundo Silva (2020, p.
119): “A Constituicdo de 1988 é o apice do processo de redemocratizagéo [...]
configurando um novo perfil de Estado: o Estado Democratico de Direito, que néo

se limita a uma democracia formal, mas busca a justi¢a social.”

Antes da criacdo da Constituicdo Federal, o pais vivia sob restricbes de
direitos, censura e concentracdo de poder, com o enfraquecimento do regime,
houve pressédo popular por democracia de 1988, ela foi elaborada em um contexto
de profunda transformacao politica no Brasil, a sociedade brasileira passou a

exigir maior participagéo politica e garantia de direitos fundamentais.

Nesse cenario, foi convocado a Assembleia Nacional Constituinte em 1987,
composta por representantes eleitos com a missao de elaborar uma nova ordem
constitucional, o processo constituinte foi amplamente participativo, com intensa
atuacdo de movimentos sociais, sindicatos e grupos historicamente
marginalizados, o que conferiu a nova Constituicdo um carater inclusivo e
garantista.

A nossa Constituicdo Federal em seu Art. 5° prevé que todos séo iguais
perante a lei, fazendo mencdo ao principio da isonomia como um dos pilares
fundamentais. Ele ndo se resume apenas a tratar todos de forma idéntica, mas
sim a garantir que a lei seja aplicada de forma justa, considerando as

particularidades de cada grupo, sendo dividido em igualdade material e formal.

Falar sobre igualdade formal é entender que se trata daquilo que esta
expresso em lei, o Estado o Estado trata todos da mesma forma, ignorando as
herancas historicas, isso muitas vezes serviu para manter o "status quo”, pois
tratar igualmente quem foi historicamente desfavorecido apenas perpetua a
desigualdade. Tratar de forma igual pessoas que ocupam posicfes sociais
drasticamente diferentes é o mesmo que ignorar suas herancas histéricas.

Se a lei ignora o racismo estrutural ou a disparidade de género, ela acaba
protegendo quem ja detém o poder, rotulando qualquer tentativa de reparacao
(como cotas ou incentivos) como "privilégio" ou "quebra da igualdade”, o sistema
juridico valida a meritocracia em um cenario onde néo ha oportunidades iguais.

Segundo Marx (2012, p. 31):

O direito, por sua natureza, s6 pode consistir na aplicacdo de um padrao
igual; mas os individuos desiguais s6 podem ser medidos por um padréo
igual se forem considerados sob o mesmo ponto de vista... por isso, 0
direito igual € um direito desigual para um trabalho desigual.
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E necesséario demonstrar que a limitacdo formal da Isonomia €, na

verdade, um resquicio da heranca juridica porque permite que o sistema judiciario
trate como "iguais" um herdeiro de terras (cuja propriedade foi garantida pela
Lei de Terras de 1850) e um descendente de escravizados (que foi jogado a

margem sem indenizag&o ou acesso ao solo).

Para corrigir as falhas da igualdade formal, o Direito evoluiu para o
conceito de Igualdade Material, onde entram as ac¢Oes afirmativas como, por
exemplo, as cotas. O Estado reconhece que a heranca juridica da escraviddo
criou um abismo que a simples letra da lei ndo consegue fechar, por isso é
necessario tratar desigualmente o0s desiguais, na medida de suas

desigualdades.

Dois grandes marcos historicos explicam por que a isonomia formal é
limitada. Em 1850, foi garantida a chamada "Lei das Terras”, que instituiu que a
terra s6 poderia ser adquirida por compra, no momento em que a escravidao
estava perto do fim, isso garantiu que, formalmente, a lei fosse "igual para todos",
mas materialmente impediu o negro de ser proprietario. Apos a criacao da Lei das
Terras, em 1890 o Cdédigo Penal criminalizou a vadiagem: uma lei de aparéncia
neutra (isonomia formal), mas que tinha como alvo especifico o corpo negro
recém-liberto (limitacdo material).

Outro grande resquicio da heranca juridica € a resisténcia que o Judiciario
ofereceu as Acdes Afirmativas, o argumento de que "cotas ferem a isonomia” é a
utilizacdo da barreira formal para impedir a justica historica. A limitacdo formal da
isonomia € um mecanismo de blindagem: ela foi desenhada para que as
instituicbes pudessem alegar imparcialidade enquanto as estruturas de poder
permaneciam intocadas.

Ao dizer que "a lei é igual para todos", o Estado se desobriga de politicas
de reparacado, transformando o racismo estrutural em uma "responsabilidade
individual" ou em "mérito", quando, na verdade, € o resultado de séculos de leis
desenhadas para excluir. Para Mello ( 2015, p. 18), igualdade perante a lei, num
contexto de profunda desigualdade material, funciona como um mecanismo de
conservacao de privilégios, pois ignora as condi¢cdes reais de existéncia dos

individuos.
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Nas constituicbes passadas, a igualdade era um conceito abstrato que

ignorava deliberadamente quem era o sujeito de direitos no Brasil, ao estabelecer
uma igualdade formal no momento exato da abolicdo, o Estado brasileiro impediu
a reparacao. A lei dizia que todos eram iguais, mas apenas a elite branca possuia
as condi¢cbes materiais (terras e educacao) para exercer essa cidadania.

As constituicbes anteriores a de 1988 sofriam de uma limitacdo formal
proposital, elas ignoravam a raga para nao terem que enfrentar o racismo, com
iISs0, ao ndo preverem mecanismos de igualdade material, as constituicdes antigas
permitiram que o racismo se infiltrasse nas "normas neutras". Focavam na
liberdade individual, se todos s&o "iguais" perante a lei, 0 sucesso ou o fracasso
de um individuo passa a ser visto como responsabilidade apenas dele, e nao
como resultado de uma estrutura que o impede de avancar.

Hoje temos uma grande dificuldade de aplicar a igualdade material
justamente por culpa das antigas constituicdes que criaram uma casca juridica de
modernidade sobre uma estrutura colonial de exclusdo. No Brasil, a igualdade
formal sempre foi o alibi perfeito para a desigualdade real.

Embora a Constituicdo assegure a igualdade perante a lei, a efetivacéao
desse direito depende de condicbes materiais que nado sdo igualmente
distribuidas, fatores como desigualdade econémica, acesso desigual a educacao,
discriminacéo institucional e barreiras sociais impedem que todos os individuos
usufruam, de fato, das mesmas oportunidades. As limitacdes formais do principio
da isonomia tornam-se evidentes quando se observa a distancia entre a previsao
constitucional e a realidade social.

No racismo estrutural, a discriminacdo ocorre de forma institucional e
automatica, a exigéncia formal de "provar que alguém foi racista por querer” limita
a aplicacdo da isonomia, pois ignora que o sistema exclui independentemente da
vontade individual dos agentes.

A limitacdo formal serve como um filtro permitindo que a CF/88 pareca
moderna e democratica, enquanto as estruturas de poder, ou seja, aqueles que
ocupam 0s cargos e quem tem terra, permanecem as mesmas do periodo imperial.
Como afirma Piovesa (2018, p. 362): “A igualdade formal é o reflgio do
conservadorismo juridico; ela permite que tudo mude na lei para que nada mude

na estrutura social.”
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A manutencado de uma igualdade meramente formal serve como um refugio
para o conservadorismo nas instituicbes, no cenario brasileiro, essa limitacao
impede que a efichcia da Constituicdo de 1988 alcance a estrutura social,
permitindo que o racismo estrutural se perpetue sob o manto de uma legalidade
abstrata que ignora as herancas da escravidao.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha avancado ao prever a igualdade
material, sua aplicacdo ainda é restringida por limitacdes formais que operam
como resquicios da heranca juridica colonial, ao priorizar uma neutralidade
abstrata em detrimento da andlise das condi¢cbes sociais reais, 0 sistema de
justica brasileiro acaba por validar o racismo estrutural sob o pretexto de respeitar
0 principio da isonomia.

O racismo nao se limita a atos individuais de discriminagcdo, mas esta
inserido na propria estrutura da sociedade, influenciando instituicdes, relagbes
sociais e a distribuicdo de oportunidades, no Brasil, essa estrutura tem raizes
profundas no periodo escravocrata e na auséncia de politicas de inclusdo apos a
abolicdo da escraviddao. A permanéncia do racismo estrutural evidencia que a
igualdade juridica precisa ser acompanhada de medidas concretas que promovam
a igualdade material.

O Direito no Brasil ndo foi apenas omisso, ele foi o arquiteto da
desigualdade, criando leis que protegiam o patrimbnio e criminalizavam a pobreza
e a cultura negra para garantir que, embora "livre", 0 negro permanecesse sem
terra, sem voto e sem capital.

Assim, o principio da isonomia, em sua dimensdo mais profunda, deve ser
compreendido ndo apenas como uma garantia formal, mas como um instrumento
de transformacé&o social, capaz de enfrentar desigualdades histéricas e promover
uma sociedade efetivamente mais justa. Reconhecer as especificidades da
heranca escravocrata, garantindo que a dignidade da pessoa humana deixe de ser
uma promessa normativa para se tornar uma realidade concreta na vida da

populacdo negra brasileira.
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2.2 A PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS NA CHAVE ANTIRRACISTA E
INTERSECCIONAL (RACA, GENERO E CLASSE)

Ap6s a abolicdo da escraviddo em 1888, a elite brasileira ndo queria
integrar a populacdo negra. Baseados em teorias pseudocientificas vindas da
Europa, eles acreditavam que o Brasil era "atrasado” porque tinha muita gente
negra e mestica. A fim de transformar o Brasil num pais que seguia o modelo
europeu, os politicos brasileiros iniciaram campanhas que visavam branquear a
populacéo.

As imigracdes de europeus e asiaticos, que haviam comecado durante o
governo de D. Pedro I, se intensificaram ainda mais, justamente para que o
modelo de civilizacdo almejado pelos novos governantes fosse realizado, o Brasil
era um pais majoritariamente mestico, 0 que por si SO representava um atraso aos
planos desenvolvimentistas brasileiros. Nesse momento, uma nacao civilizada era
sinbnimo de uma nacgéo branca (eurocentrismo).

Os agricultores e o proprio governo do Brasil tentaram de diferentes formas
manter a populacao negra longe do mercado de trabalho. Essa postura fazia parte
de um projeto maior que visava transformar o Brasil em um pais branco em 100
anos. Diversos intelectuais da época compartilhavam a ideia de que era
necessario embranquecer o Brasil para que ele se tornasse um pais respeitado.
Para Schwarcz (2012, p. 53):

O projeto de branqueamento ndo foi um movimento fortuito, mas uma
politica de Estado amparada por teses cientificas da época. Acreditava-
se que, através da imigragcdo europeia e da progressiva miscigenagéo, o
‘elemento negro' seria diluido, permitindo que o Brasil alcangasse a
civilizagdo por meio de uma eugenia social que condenava 0 ex-
escravizado a marginalidade econdmica.

A importacdo macica e direta de brancos europeus no periodo pés-abolicao
levou ao paroxismo a lei social mais importante para a mobilidade social e para a
classificacdo social dos individuos e classes sociais no Brasil colonial: o
branqueamento. Esse processo nao foi utilizado apenas no Brasil, praticamente
todas as poténcias imperialistas europeias fizeram o mesmo nas Américas e na

Africa.
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Tendo em vista que as posi¢cOes polares eram ocupadas por brancos no

topo e negros ou indigenas na base da hierarquia social, e as posicdes
intermediarias tendiam a ser ocupadas por mesticos, a hierarquia social perdia
sua caracteristica de criacdo arbitraria humana e passava a designar algo
atemporal, inscrito em uma ordem supostamente bioldgica e imutével.

O branqueamento envolve também a progressiva libertacdo dos tracos
negroides, como mostra 0 apagamento desses tragcos em fotografias, e a
vergonha social provocada especialmente pelos cabelos crespos, que passam a
ser alisados e pintados de loiro. Tanto a cor da pele quanto o tipo de cabelo foram
decisivos para a entronizacdo do modelo europeu.

Com o decorrer do tempo, o branqueamento pode ser compreendido pela
combinacéao inextrincavel de racismo de classe e racismo de raca, ele se mantém
e se reforca por meio da construcédo de uma classe de humilhados, abandonados
e marginalizados, sem privilégios de classes e negros em sua maioria. Segundo
Souza (2021, pp. 222)

N&o se compreende 0 branqueamento sem a constru¢céo dessa classe de
'intocaveis' (...) E a construcéo desse inferno social, ao mesmo tempo de
classe e de raca, que passa a permitir a valorizacdo do afastamento em
relacdo a essa posicao social como um ganho em si.

O branqueamento nao foi apenas sobre a cor da pele, foi sobre o controle
do poder. Ou seja, a elite da época desenhou o futuro do Brasil para garantir que o
controle politico, econdmico e intelectual permanecesse em maos brancas,
mesmo apos o fim oficial da escraviddo. O Estado brasileiro investiu dinheiro
publico para trazer imigrantes europeus, 0 objetivo ndo era apenas "clarear" a
populacdo, mas substituir a mado de obra negra.

Dito isso, enquanto o imigrante recebia terras, subsidios e apoio para
comecar uma nova vida, o ex-escravizado era lancado a marginalidade sem
nenhuma politica de reparacdo, com isso, criou-se uma base de riqueza que
passaria de geracdo em geragao entre brancos, enquanto a populacdo negra foi
impedida de acumular patrimoénio desde a "largada".

O branqueamento, portanto, ndo foi um "encontro de culturas”, foi um
projeto de gestdo populacional para garantir que, mesmo num pais de maioria
negra, 0 comando continuasse sendo europeu. Se o comando € intelectual e o
intelecto era associado a branquitudo, trazer brancos era uma forma de garantir

que os futuros lideres, médicose engenheiros tivessem o DNA “correto”.
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A estratégia do branqueamento, enquanto mecanismo de legitimagcdo da

desigualdade, foi aprofundada e redefinida no Brasil poés-abolicdo. Sua
persisténcia contemporanea revela uma continuidade deliberada do modelo
colonial e escravocrata, sustentada por uma escolha politica e moral das elites e
camadas médias brancas para a manutencgdo de privilégios.

Teria sido perfeitamente possivel imaginar uma sociedade que
contemplasse uma universalizacdo da dignidade do produtor til, ou seja, que
pensasse 0 pertencimento social menos pela chave da distingdo social, & custa
dos outros e mais pela ascensao de todos a um patamar de valorizagdo positiva
tendencialmente universalizante.

A descrenca da maior parte da elite, inclusive dos intelectuais, de que os
negros pudessem participar de qualquer processo de aprendizado social e 0 gozo
sadico da humilhacao racista cotidiana tiveram e infelizmente ainda tém um papel
decisivo, ou seja, o racismo racial tinha e ainda tem uma funcgé&o decisiva, assim o
abandono e o despreso ativo contra 0s negros e a classificacéo positiva dos novos
brancos importados e dos embranquecidos fizeram a passagem do escravismo a
Republica Velha.

O arranjo racista esclarece a politica brasileira desde entdo, como vemos
ele continua até os dias atuais com todos os seus artificios, continua sendo a lei
intocavel da sociedade brasileira. No entanto, essa ndo € a uUnica realidade,
também houve antirracismo no Brasil. Nesse sentido, Moura (2014, p. 85) disserta
acerca do tema: “A luta contra o racismo no Brasil ndo é apenas uma luta por
direitos civis, mas uma luta por uma transformacdo estrutural da sociedade que
mantém o negro em niveis subalternos de existéncia. “

Embora o arranjo racista seja resiliente, a existéncia dessa linhagem
intelectual prova que o Brasil € também um pais de insurgéncia e construcao
antirracista. A chave antirracista e interseccional € uma ferramenta analitica e
pratica usada para compreender como as desigualdades sdo estruturadas na
sociedade e, a partir disso, formular acdes para combaté-las.

O antirracismo € uma pratica ativa e coletiva, ele parte do principio de que
vivemos em um racismo estrutural, ou seja, um sistema onde as instituicées, a
economia e a cultura foram desenhadas para privilegiar pessoas brancas e

marginalizar pessoas negras e indigenas.
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Uma das grandes filosofias do antirracismo € que ele ndo foca apenas em

"mudar o coracdo das pessoas”’, mas em mudar as leis, as politicas de
contratacdo, o sistema juridico e a distribuicdo de renda, envolve reconhecer que
séculos de escravidao geraram um abismo social que ndo se resolve apenas com
o tempo, mas com medidas concretas. Nas palavras de Santos (2007, p. 98): “O
negro no Brasil € o exemplo mais flagrante de uma cidadania mutilada. A luta
contra o preconceito € a luta pela prépria dignidade da nacédo.”

E indiscutivel que ndo existe antirracismo eficaz sem a chave da
interseccionalidade. Se uma empresa ou governo cria uma politica antirracista que
beneficia apenas homens negros, ela falhou por ndo ser interseccional, da mesma
forma, se uma luta é interseccional, ela obrigatoriamente tera que ser antirracista.
N&o basta abrir a porta, € preciso garantir que a porta seja larga o suficiente para
gue todos os corpos, com todas as suas complexidades, possam passar por ela
ao mesmo tempo.

A interseccionalidade é um conceito que nos ensina que as opressdes nao
acontecem de forma isolada elas se cruzam e criam realidades uUnicas de
exclusdo ou privilégio,ela critica movimentos que tentam lutar por uma causa
Unica, nos ajudando a entender que o privilégio e a opressao sao relativos. No
Brasil, o conceito ganha contornos especificos devido ao nosso passado colonial e
a ideia de branqueamento.

A interseccionalidade é o que impede que o projeto de branqueamento e de
comando europeu continue se escondendo atras de discursos de “igualdade para
todos" que, na verdade, s6 servem para alguns, nao existe interseccionalidade
real que ndo seja antirracista, no Brasil, a raca € o elemento estruturante da
desigualdade. A interseccionalidade sem antirracismo € vazia, pois ignora o pilar
gue sustenta a desigualdade brasileira.

Com isso a chave antirracista e interseccional funciona como uma correcao
de rumo, principalmente na questdo dos Direitos Humanos, impedindo que os
direitos se tornem apenas um discurso de elite e os trazendo para o chdo da
realidade brasileira. Os Direitos Humanos tradicionais dizem que "todos sao iguais
perante a lei"; no entanto, o antirracismo e a interseccionalidade mostram que a

igualdade abstrata ignora as herangas do colonialismo e do branqueamento.



35
O pilar central dos Direitos Humanos é a dignidade, o racismo estrutural é,

por definicdo, uma violacao continua dessa dignidade, pois desumaniza individuos
com base na raca. O antirracismo é a ferramenta pratica para realizar a promessa

dos Direitos Humanos, sem combater o racismo, a "dignidade" é um privilégio de

poucos, ndo um direito de todos. Conforme afirma Carneiro (2019, pp. 38-42):

Dizer Direitos Humanos no Brasil é falar de um direito que ainda nao
alcancgou todos os corpos. A interseccionalidade € a ferramenta que nos
permite denunciar que, enquanto a branquitude usufrui da plenitude
desses direitos, a negritude ainda luta pelo direito basico de existir e ndo
ser exterminada pelo Estado.

Os Direitos Humanos operam muito com a ideia de vulnerabilidade, e a
interseccionalidade redefine esse conceito, dizendo que a vulnerabilidade n&o é
uma caracteristica da pessoa, mas uma condi¢cdo imposta pelo sistema. Portanto,
uma politica de Direitos Humanos que nao seja interseccional falha em proteger
guem mais precisa de protecao.

O antirracismo conecta os Direitos Humanos a economia, ele mostra que o
direito ao trabalho e a moradia € violado sistematicamente pela heranca
escravocrata e pelo projeto de branqueamento. A luta antirracista reivindica o
direito a memoria e a ancestralidade como o reconhecimento de territérios
guilombolas como direitos humanos fundamentais frequentemente negligenciados
pelo Estado.

A perspectiva tradicional dos Direitos Humanos tratava o "Homem" como
um ser abstrato, e a interseccionalidade revela que esse "homem" tinha cor e
classe. Além disso, denuncia que o conceito de "humano" foi historicamente
construido para excluir corpos negros, indigenas e femininos. O exemplo pratico
foi o branqueamento, em que ocorreu a retirada da humanidade da populacdo
negra, justamente por isso o antirracismo € o primeiro passo para o resgate dos

Direitos Humanos. Segundo Almeida (2019, p. 18):

O racismo é uma tecnologia de governo que visa a producdo de corpos
ddceis e a eliminacdo de corpos indesejaveis. (...) Ndo h& como falar em
Direitos Humanos em uma sociedade estruturada pelo racismo sem que
se enfrente a ideia de que a raca determina quem € considerado
'humano' e quem é 'coisa’.
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A perspectiva dos Direitos Humanos na chave antirracista e interseccional

propbe que a liberdade ndo € individual, mas coletiva. Se o projeto de
branqueamento visava o comando europeu através da exclusédo, essa nova chave
visa a democratizacdo do poder através da inclusdo das identidades mudltiplas,
garantindo que a raca nao seja critério de exclusdo e que as solu¢cbes nao sejam
parciais.

Enquanto o projeto de branqueamento foi uma escolha politica das elites
para gerir a populacdo através da exclusdo e do apagamento, a ado¢do dessa
nova chave é a escolha ética pela democracia real. Ela nos obriga a encarar que
os Direitos Humanos s6 serdo universais quando deixarem de ter o homem branco
europeu como medida de todas as coisas, ndo estamos falando apenas de
conceitos tedricos, mas de um projeto de reumanizagcéo do Brasil. Nas palavras de
Carneiro (2018, p. 124):

A articulacdo entre raca, classe e género opera um deslocamento no
pensamento social brasileiro. Ndo se trata apenas de incluir negros e
mulheres, mas de refundar a nacdo sob novas bases, onde a diferenca
nao signifigue desigualdade e a humanidade ndo seja um privilégio de
cor.

Ao ignorar as camadas de opressao que recaem sobre corpos negros, 0
Estado ndo apenas se omitiu na reparacao, mas reafirmou sua heranca colonial
sob o manto de uma democracia racial ilusoria. Romper com essa estrutura exige
que os Direitos Humanos sejam relidos sob a chave do antirracismo,
transformando a dignidade outrora um privilégio de cor em um direito inegociavel

de todos.

Em suma, operar sob essa chave é um exercicio constante de vigilancia e
acao, é entender que o comando da sociedade deve refletir a pluralidade do seu
povo, ao aplicarmos o antirracismo e a interseccionalidade aos Direitos Humanos,
deixamos de apenas "gerir a pobreza" ou "tolerar a diversidade" para, finalmente,
reparar a historia. O futuro da democracia brasileira depende da nossa capacidade
de tirar essas ferramentas do papel e transforma-las em politicas publicas e

préaticas institucionais inegociaveis.
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2.3 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS E A CRITICA

SOCIAL

Em 10 de dezembro de 1948, a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos foi adotada pela ONU. Antes disso, é necessario entender que a historia
foi uma sucessdo de conquistas empurradas por crises profundas, guerras e
revoltas populares. A ideia de que "todo ser humano tem direitos pelo simples fato
de existir* demorou milénios para ser consolidada.

Embora a nogdo moderna de direitos individuais nao existisse, alguns
codigos tentaram limitar o poder absoluto dos governantes. Em 539 a.C., apés
conquistar a Babil6nia, Ciro, o Grande libertou os escravos e declarou que todas
as pessoas tinham o direito de escolher sua propria religido e estabeleceu a
igualdade racial, ato frequentemente chamado de "a primeira carta de direitos
humanos do mundo”. Finkel (2013, p. 11), traduziu a citagcdo mais famosa de Ciro:

Eu reuni todos os seus habitantes e devolvi-lhes as suas habitacdes(...).
Declarei que todos os homens séo livres para adorar os seus deuses e
ninguém deve ser perseguido pou causa das suas escolhas.

Tanto na Grécia quanto em Roma foi introduzido o conceito de "Lei
Natural". Filosofos como 0s estoicos argumentavam que existia uma ordem logica
no universo que conferia certa dignidade aos homens, independentemente das
leis dos governos. Enquato o Cilindro de Ciro foi uma concesséo real, os gregos e
romanos transformaram a dignidade em uma questéo filosofica e universal.

Em 1215 ocorreu a grande virada de chave, onde os suditos comecaram a
dizer "ndo" aos abusos dos reis. Através disso, tivemos a criacdo da Carta Magna,
esse foi o primeiro passo para derrubar a ideia de que o governante pode fazer o
gue quiser como 0 corpo e a propriedade dos suditos, a maior inivacdo da Carta
Magna foi estabelecer que o monarca néo era absoluto e pela primeira vez, ficou
registrado que o rei também estava sujeito as leis da terra. Nas palavras da Carta
Magna (1215, p. 39): “Nenhum homem livre sera detido ou preso, ou privado de
seus bens, ou declarado fora da lei, ou exilado, ou de algum modo destruido (...)
exceto pelo julgamento legal de seus pares ou pela lei do pais.”

Com o passar dos anos, foram sendo criados documentos ingleses que
ampliaram a protecdo contra prisdes arbitrarias e garantiram a liberdade de
expressdo no parlamento. Tivemos a declaracdo de independéncia dos Estados
Unidos, que falava sobre a Vida, a Liberdade e a busca da Felicidade, e assim

comecou a surgir o "sujeito de direito".
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Um grande marco na histéria que antecede a criacdo dos Direitos Humanos

foi a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, fruto da
Revolucdo Francesa. Foi o grande marco da modernidade, pois rompia com a
ideia de "sudito" e criava a ideia de "cidadao".

Analisar o periodo que antecede a criacdo dos Direitos Humanos é
necessario para entender que, nesta época, esses direitos "universais"
excluiam mulheres, pessoas escravizadas e povos colonizados, a liberdade era,
na pratica, para o homem branco e proprietario, era um titulo de propriedade e nao
uma condicao inerente a vida humana, ou seja, nasce um sistema defeituoso, o
sistema foi projetado com uma falha estrutural que beneficiava apenas o padrao
humano europeu.

Antes da Declaracdo de 1948, o mundo se guiava pelas declaracdes
liberais dos Estados Unidos e Franca, onde foram criadas leis para proteger a
propriedade, e ndo a humanidade em si. O periodo anterior a 1948 ndo era uma
"democracia incompleta”, era um sistema de supremacia branca institucionalizada

sob o verniz da lei. Nas palavras de Carneiro (2018, p. 76):

As declaracBes de direitos do século XVIII sdo marcos de uma
humanidade mutilada. Elas coexistiram com o comércio de seres
humanos e com a negacédo da autonomia feminina. Analisar esse periodo
€ perceber que a 'universalidade' foi um mito construido sobre o
silenciamento e a invisibilidade de negros, indigenas e mulheres, cujos
direitos foram confiscados em nome de um projeto de poder branco e
masculino.

O horror do Holocausto e as atrocidades da Segunda Guerra Mundial
provaram que o mundo precisava de um cédigo global para evitar a barbarie. Em
10 de dezembro de 1948, em Paris, a Assembleia Geral da ONU adotou a
declaracédo, sob a lideranca de Eleanor Roosevelt, o0 documento reuniu 30 artigos
gue cobrem desde o direito a vida e proibicdo da tortura até o direito ao lazer e a
educacao.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € o pilar fundamental para o
combate ao racismo no plano internacional. Ela estabelece as bases éticas que
tornam o racismo uma violacdo direta da ordem internacional, visto como uma
"patologia juridica" que precisa ser curada através de leis que ndo sejam apenas

neutras, mas que promovam a equidade ativa.
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Como a DUDH € uma declaracdo de principios, a ONU criou esse tratado
especifico para detalhar as obrigacées dos Estados, ele define a discriminacao

racial como : “ ...qualquer distingdo, exclusao, restricdo, ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por obejtivo
ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio(...) de direitos
humanos”.

Ao analisar a definicdo de discriminacdo racial, € notavel que para os
Direitos Humanos, n&do importa se a lei tem a intencdo de ser racista, se o
resultado préatico dela exclui a populagdo negra, como a heranca juridica da
escravidao faz, ela é considerada discriminatoria. A DUDH ataca o racismo logo
em seus primeiros artigos para garantir que a cor da pele ou a origem nunca
sejam critérios para a perda de direitos.

Conforme os artigos 1°, 2° e 7°:

Art. 1° todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, refutando a l6gica da escraviddo que tratava
seres humanos como propriedade.

Art. 2°: estabelece que todos os direitos e liberdades valem para
todos, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
lingua ou religido.

Art. 7° garante que todos tém direito a igual protecdo da lei contra
qualquer discriminacdo que viole a declaracao.

Sob a dtica dos Direitos Humanos, o Estado brasileiro tem o dever de agir
para desfazer o dano causado por séculos de escravidao, isso justifica as politicas
de cotas e acdes afirmativas elas ndo sao "privilégios", mas sim a aplicacéo
pratica da DUDH para garantir que a heranca juridica da escraviddo pare de
impedir 0 acesso de pessoas negras a esses direitos basicos.

Apesar da criacdo dos Direitos Humanos, muitos juristas consideram que a
declaracdo de 1948 nédo foi um triunfo da humanidade, mas um exercicio de
narcisismo europeu que ignorou séculos de genocidios coloniais. A critica mais
contundente reside no fato de que sua "consciéncia moral" s6 despertou quando a
barbarie atingiu o centro da Europa, porque Hitler aplicou em solo europeu 0s
métodos de exterminio que a Europa ja aplicava ha séculos na Africa e nas

Américas. Segundo Césaire (2010, p. 25):

O que o cristdo muito distinto, muito humanista, muito cristdo do século
XX néo perdoa a Hitler, ndo é o crime em si, 0 crime contra 0 homem, [...]
€ o crime contra o homem branco, é a humilha¢cdo do homem branco, e o
fato de ter aplicado a Europa processos colonialistas a que s os arabes
da Argélia, os coolies da india e os negros da Africa estavam até ent&o
submetidos.
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Os Direitos Humanos foram criados como uma ferramenta de gestao da paz

entre os fortes, e ndo como uma ferramenta de libertacdo para os oprimidos,
servindo como uma ferramenta de libertacdo de hegemonia cultural, sua criagao
ndo foi um ato de amor a humanidade, mas um pacto de ndo-agrassao entre
brancos apos terem se destruido. A filosofia por tras dos Direitos Humanos foca
no individuo e, com isso, ignora as estruturas coletivas como raca, classe e
colonia.

No contexto de 1948, o eurocentrismo operou como um filtro que decidiu
guem era "humano" o suficiente para ter direitos, mesmo apds duas guerras
mundiais e o Holocausto, a Europa ainda era a autoridade moral do mundo, e na
tentativa de reabilitar sua imagem perante 0 mundo sem que precisasse abrir mao
de suas colbnias, criou-se os Direitos Humanos que teriam a missao civilizatoria
moderna.

O eurocentrismo juridico utiliza a ideia de que para a Europa, os Direitos
Humanos sdo para a zona da Civilizagcdo, enquanto o restante aplicava-se o
Direito Colonial, a heranca eurocéntrica dos direitos humanos ignora que a
liberdade do europeu foi paga com a escraviddao do africano, a liberdade nao era
uma condicao inerente ao ser humano ela era um estatuto juridico conquistado ou
comprado e com isso vemos que a légica que os Direitos Humanos ndo podem
ser apenas declaratorios, eles precisam ser reparatorios.

O desenvolvimento econdémico e intelectual da Europa foi financiado pelo
acumulo primitivo de capital vindo do trafico negreiro e da extracdo de metais nas
Américas, ou seja, sem o0 lucro da escraviddo, a Europa nao teria tido a
estabilidade para gestar as revolugdes liberais do século XVIIl. Nao basta “incluir’
negros no sistama atual, € preciso questionar a riqueza e as instituices que foram

construidas sobre seus corpos. Segundo Mbembe (2018, p. 32):

A heranga eurocéntrica dos direitos humanos ignora que a liberdade do
europeu foi paga com a escraviddo do africano. O sistema de direitos
nasce cego para a sua prépria base material: o colonialismo. Por isso, ele
€ incapaz de oferecer reparacdo, pois reconhecer o crime colonial
destruiria a base da riqueza que sustenta o sistema juridico ocidental.

O nazismo foi o colonialismo aplicado a prépria Europa, enquanto o
genocidio ocorria na Africa, na Asia ou nas Américas, ele era visto como
"processo civilizatorio”. Quando os mesmos métodos campos de concentragéo,
classificacdo racial, exterminio estatal foram usados contra europeus, tornaram-

se um "crime contra a humanidade".
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No Brasil, essa criagdo eurocéntrica serviu como uma luva para as elites.

Ao adotar um discurso de "direitos universais" e "igualdade formal”, o Estado
brasileiro pode ignorar a necessidade de reparacdo historica. Se "todos s&o
iguais”, ndo seriam necessarias cotas ou reformas agrarias quilombolas. Isso faz
com que a Vvisao eurocéntrica permita que o racismo continue operando de forma
estrutural, escondido atrds de um véu juridico que finge ndo ver as racgas.

Contudo a critica aqui tecida a génese eurocéntrica dos Direitos Humanos
nao visa deslegitimar a sua importancia enquanto conquista civilizatéria, mas sim
ampliar o seu alcance. O objetivo ndo € o descarte desse arcabouco juridico, mas
a sua descolonizacao, retirar a mascara da neutralidade abstrata para que os
Direitos Humanos possam, finalmente, contemplar os corpos que foram
historicamente excluidos de sua protecao.

Reconhecer as falhas estruturais de 1948 é o que permite transformar a
declaracédo de um documento de autodefesa das elites em um instrumento vivo de
insurgéncia e reparacao, a critica social ndo enfraquece os Direitos Humano, ao
contrario, ela os fortalece ao exigir que a dignidade humana deixe de ser um
conceito estatico e se torne um compromisso dinamico com a justica material e a
superacao definitiva da heranca escravocrata no Brasil. Nas palavras de Mbembe
(2014, p. 58):

Para que os Direitos Humanos se tornem universais, eles devem
primeiro reconhecer as formas de desumanizacdo que o préprio
sistema juridico ajudou a criar. A democracia real ndo é a que
ignora a raca, mas a que enfrenta o fato de que a liberdade de uns
foi, por muito tempo, o preco da serviddo de outros.
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3 A HERANCA JURIDICA DA ESCRAVIDAO: LEGISLACAO, OMISSAO E

CONTROLE SOCIAL

3.1 OVAZIO LEGAL: A AUSENCIA DE POLITICA DE INTEGRACAO
SOCIAL E FUNDIARIA PARA OS LIBERTOS

Nas palavras do Autor, Silvio (2019, p. 68):

A abolicdo néo foi o fim da estrutura colonial, mas a sua reorganizacéo.
Onde antes havia o chicote do senhor, passou a existir a vigilancia do
Estado. O Direito Penal substituiu as correntes pela senzala, mecanismos
de controle social e criminalizagdo, perpetuando hierarquias raciais.

O abolicionismo foi um movimento social e politico que defendia o fim da
escravidao e do comércio de escravos, tal movimento se desenvolveu a partir dos
ideais iluministas e se transformou em uma importante plataforma de politica,
ganhando milhares de seguidores, junto com escravos que lutaram pelo fim da
escravidao em diversos paises americanos.

No Brasil, o movimento comecou a ganhar forca com profissionais e
intelectuais que eram contrarios a escravidao, eles comecaram a organizar e criar
associacoes e jornais por meio dos quais pudessem propagar seus ideais. Embora
a luta pelo fim da escravidao tenha feito parte da vida de todo escravo, esse
embate passou a ser travado por outros segmentos sociais, inclusive por
intelectuais e proprietarios de terra.

O trafico jA havia sido extinto por meio da Lei Euzébio de Queiroz, e
debates sobre o futuro da escraviddo eram pautas de praticamente todos os
jornais, a incerteza quanto a manutencao da escravidao facilitou a propagacéo dos
ideais abolicionistas. Em pouco tempo, o niumero de associacdes abolicionistas
cresceu.

No ano de 1871, o Senado brasileiro aprovou a Lei do Ventre Livre, que
determinava a liberdade de todas as criancas negras nascidas de ventre escravo.
Todos os senhores deveriam ficar com os recém-nascidos até os seus 0ito anos
de idade, podendo escolher entre receber dinheiro do governo ou utilizar os
servicos da crianga até ela completar 21 anos. A lei ainda reconheceu que todo

escravo que tivesse dinheiro poderia comprar sua liberdade.
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Além dos jornais e associac¢des, o0 abolicionismo virou uma acéo, casos de

violéncia extrema passaram a ser defendidos por importantes advogados, o
Estado tentou apaziguar a situacao criando a Lei Sexagenéria, que determinava
gue todos os escravos que chegassem aos 60 anos estariam livres.

Como se ja& ndo bastasse toda a pressdo interna gerada pelos
abolicionistas, as autoridades tinham que lidar com a Inglaterra, que pressionava o
Estado para acabar com a escravidao. O fato de Cuba e os Estados Unidos terem
abolido a escravidao gerou ainda mais presséao no Estado brasileiro.

Em meio a um contexto tdo conflituoso, com criticas nacionais e
internacionais tdo severas, ndo havia mais nenhuma forma de manter a
escravidao. Sendo assim, no dia 13 de maio de 1888, a Princesa Isabel, filha do
Imperador D. Pedro Il, assinou a Lei Aurea, n° 3353/88, declarava extinta a

escravidao no Brasil:

Declaro extincta a escraviddo no Brasil

A Princesa Imperial, Regente em nome de sua Magestade o Imperador o
Sr. D. Pedro Il, faz saber a todos os subditos do Imperio que a
Assembléia Geral decretou e Ella sancionou a Lei seguinte:

Art. 1° E declarada a extincta desde a data d’ esta Lei a escraviddo no
Brasil.

Art. 2 ° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Manda portanto a todas as autoridades a quem o conhecimento e
execucdo da referida Lei pertencer, quem a cumpram e faca cumprir e
guardar tao inteiramente como n’ella se contem.

A abolicdo da escraviddo causou uma verdadeira comocdo na populacao
brasileira, missas e festas foram realizadas em todo o Império para comemorar o
feito que, além de acabar com a Ultima nacdo escravista das Ameéricas, nao
ressarciu nenhum proprietario. Depois de mais de 350 anos, estava totalmente
extinta a escravidao, o cativeiro tinha acabado.

A obtencdo da liberdade ndo significou o fim da histéria na Africa, pelo
contrario, a partir de entdo as diferentes nacdoes africanas tiveram que lidar com o
desafio de construir estados nacionais, que abarcavam povos, linguas e costumes
diversos.

No Brasil, a assinatura da Lei Aurea apenas acabava com o cativeiro, mas
ndo propunha nem oferecia alternativas para os milhares de ex-escravos que
tinham obtido a liberdade, muito menos para os seus descendentes. Desse modo,
depois das festas e das grandes comemoragOes que se seguiram por todo o
Brasil, a grande parte dos negros libertos ndo sabia o0 que seria feito dali em

diante.



44

A ladainha cantada nas rodas de capoeira demonstrava que, embora a lei
de 13 de maio tenha abolido a escraviddo no Brasil, os negros brasileiros
continuaram sofrendo diferentes tipos de discriminacdo e preconceito,
popularizada durante a década de 1970/1980 a letra diz:

O A histdria nos engana
Dizendo pelo contréario

Até diz que a abolicdo
Aconteceu no més de maio
A prova dessa mentira

Viva 20 de novembro

Momento pra se lembrar

N&o vejo em 13 de maio

Nada pra comemorar

Muitos tempos se passaram € 0 negro
sempre a lutar

Na regido rural, existiam alguns casos de trabalhadores negros que
conseguiram negociar com 0s seus ex-senhores a possibilidade de continuar
fazendo o mesmo trabalho, mas agora ganhando para isso, alguns senhores viram
essa situacdo como uma oportunidade para manter a mado de obra barata, com
salarios que dificilmente sustentavam a familia.

Antes mesmo da abolicdo, o Estado brasileiro ja preparava o terreno para
manter a exclusdo. A Lei n°® 601 de 1850 determinou que o acesso a terra so
poderia ocorrer por meio da compra, e ndo mais pela posse ou doacao.

Como os escravizados nao possuiam capital, foram juridicamente
impedidos de se tornarem proprietarios antes mesmo de serem livres. Enquanto o
governo subsidiava a vinda de imigrantes europeus com promessas de lotes, o
liberto era empurrado para a marginalidade ou para o trabalho em condicfes
analogas a escravidao para sobreviver.

A Lei Aurea extinguiu a escraviddo, mas n&o previu reparacao, distribuicao
de terras ou acesso a educacao. Muitos escravos domeésticos continuaram a fazer
antigos servicos em troca de comida e lugar para morar. A grande parte dos
agricultores alegava que a recente luta pela abolicdo havia tornado os negros
muito revoltosos e, por isso, eles preferiam empregar os imigrantes estrangeiros,

acreditando que 0s europeus e 0s asiaticos eram menos revoltosos.



45
O negro, antes de 1888, era um objeto de direito e, apds a abolicédo, se

tornou um sujeito de direitos no papel, mas sem 0s instrumentos para exercer
essa cidadania, o Estado né&o legislou sobre como esse novo cidadao obteria
sobrenome, registro civil facilitado ou meios de comprovar sua historia e filiagéo.
Sem uma "Lei de Transi¢céo", a liberdade foi apenas a desoneracédo dos antigos
senhores, que ndo tinham mais a obrigacéo legal de prover alimento ou abrigo,
jogando essa populacao a prépria sorte.

Um dos grandes problemas do vazio legal foi a auséncia de uma Lei de
Reforma Agraria ou Distribuicdo de Terras especifica para os libertos, o Estado
criou um vacuo onde ndo havia previsdo legal para o assentamento de ex-
escravizados, e isso for¢cou a populacdo negra a ocupar areas marginais que hoje
em dia sdo os morros, pantanos e periferias, dando origem ao que hoje

chamamos de favelizagdo. Segundo Nascimento (1978, p. 92):

A Lei Aurea nada mais foi do que um decreto de expulsdo da populacéo
negra das fazendas para a miséria das cidades. O siléncio da lei sobre a
questdo da terra e da educacdo foi um ato de genocidio civico, pois
lancou o liberto em um novo cativeiro: o da exclusdo absoluta.

O direito de propriedade foi blindado pelo Direito Civil como algo sagrado,
mas 0 acesso a esse direito foi negado sistematicamente a um grupo racial
especifico por meio da inércia estatal, o Estado gastou fortunas trazendo europeus
e dando-lhes passagens e auxilio inicial, enquanto para os ex-escravizados nao
houve demarcacdo de terras e nem escolas técnicas. Ao negar 0 acesso ao
Direito Civil, o Estado empurrou a populacdo negra para o Direito Penal, quem nao
tinha propriedade e nem emprego acabava incidindo em crimes de "vadiagem".

A blindagem da propriedade pelo Direito Civil brasileiro operou como um
mecanismo de exclusao racial ao ignorar as condicdes materiais de existéncia dos
libertos. Ao conferir um status de sacralidade ao patriménio sem antes promover
uma reparacdo ou uma politica de acesso a terra, a heranca juridica brasileira
institucionalizou o vazio legal.

A inércia estatal na esfera social foi, portanto, 0 complemento necessario
para a eficacia das leis penais de controle, consolidando o que se define hoje
como racismo estrutural, um sistema onde a norma juridica é formalmente neutra,

mas materialmente segregadora.
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Com o desenvolvimento da industrializacdo do Brasil, a politica de
marginalizacdo da populagdo negra se manteve, muitos empresarios afirmavam
gue as maquinas sé poderiam ser operadas por imigrantes europeus e asiaticos
pois segundo eles a populagdo negra néo tinha conhecimento para executar tais
atividades, no entanto a maioria dos imigrantes eram de origem agricola e também

nao tinham o conhecimento necessario.

As grandes industrias e os grandes produtores agricolas preferiam
empregar trabalhadores brancos em sua propriedade, muitas lojas, clubes
recreativos e até mesmo times de futebol ndo permitiam a entrada de negros, era
comum que 0S negros usassem apenas a porta dos fundos ou a entrada de
servico. A legislacdo urbanistica e os costumes aceitos pelo judiciario validavam a
ideia de que o corpo negro era um corpo de “servico” e ndo um corpo de

cidadania. Nas palavras de Domingues (2008, p. 76):

O racismo a brasileira operava por meio de regulamentos de clubes e
normas de etiqueta que, embora ndo mencionassem a cor, aplicavam
critérios que inviabilizavam a presenca negra, garantindo a homogeneidade
branca nos espacos de poder e sociabilidade.

Enquanto nos Estados Unidos ou na Africa do Sul existiam leis explicitas
como o Jim Crow e o Apartheid, no Brasil essa exclusdo foi operada por meio de
"normas sociais" e "regulamentos internos" que o Estado, propositalmente, se
recusou a combater, criando uma segregacao invisivel, mas altamente eficaz. Isso
prova que o racismo estrutural no Brasil ndo precisou de leis para separar ele
precisou apenas que o Direito ignorasse a dignidade da pessoa negra em favor do
privilégio dos proprietarios.

O racismo estrutural no Brasil € alimentado justamente pela heranca que
carregamos da politica do "ndo fazer" do Estado. A auséncia de politicas de
integracdo social e fundiaria para os libertos nao foi uma falha do sistema, mas
uma ferramenta para garantir que a hierarquia racial do periodo colonial se
mantivesse na Republica, apenas sob uma nova roupagem juridica.

O direito abandona a lei que autoriza o acoite, mas cria a lei que ignora a
fome e a falta de teto, a hierarquia se mantém porgque, enquanto o branco tem o
"fazer" do Estado terras, subsidios e escolas , 0 negro tem o "néo fazer", gerando
uma grande negligéncia. Enquanto na Colbénia o Estado exercia o poder de morte
direta sobre o corpo escravizado, na Republica o Estado passa a exercer o poder

de "deixar morrer".
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A persisténcia do racismo estrutural no século XXI é a prova cabal de que o

vazio legal do pés-abolicdo logrou éxito em sua missdo de longo prazo, a
dificuldade contemporanea na titulacao de territérios quilombolas e a precariedade
habitacional nas periferias urbanas nao sao fendmenos isolados, mas o
desdobramento l6gico de um sistema juridico que, desde 1850, escolheu a
propriedade como um privilégio de raca em detrimento de um direito de cidadania.
O “nao fazer” estatal de ontem é a mesma negligéncia burocratica de hoje me dia.

Tendo em vista que a auséncia de politica de integracdo fundiaria
empurrou os libertos para as encostas e periferias, hoje o Direito Urbanistico
reflete esse racismo estrutural, a populacdo negra ocupa a maioria das habitacbes
em aglomerados subnormais, enquanto bairros nobres recebem pesados
investimentos em infraestrutura. A lei de zoneamento e urbanismo no Brasil foi
feita para excluir quem ndo tem renda, mantendo o padrdo de segregacao que
comecgou |4 na senzala. Se em 1888 o vazio legal era a auséncia de uma lei de
integracdo, hoje ele se manifesta na omissao burocratica. Como aponta Rolnik
(1997, p. 19):

A lei urbanistica no Brasil ndo foi feita para incluir, mas para excluir. Ao
estabelecer padrbes de construcdo e moradia inalcancaveis para a
massa despossuida, o Estado empurra a populacdo negra para a
ilegalidade urbana, transformando a favela no 'ndo-lugar' juridico por
exceléncia.

O Estado trocou o controle fisico direto pela negligéncia estratégica, ou o
"deixar morrer" burocratico. Assim, as periferias e aglomerados subnormais de
hoje ndo s&o meros acidentes geograficos, mas o resultado material de um projeto
juridico que escolheu a omissdo como método e a exclusdo como meta,
perpetuando o cativeiro sob a forma de caréncia de infraestrutura e invisibilidade
perante o Direito.

Portanto, o vazio legal do pés-abolicdo ndo foi uma auséncia de pensamento
juridico, mas uma forma sofisticada de legislar pela omisséo, ao blindar o direito de
propriedade e ignorar a necessidade de integracdo fundiaria, o Estado brasileiro
garantiu que a abolicdo fosse apenas uma transicdo de modelo econémico, e nao
um projeto de justica social. Esse vacuo proposital empurrou o liberto da escravidao
para a marginalidade urbana, transformando o que deveria ser o nascimento de
uma cidadania no advento de um racismo estrutural que, até hoje, utiliza o Direito

para segregar espacos e criminalizar corpos.
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3.2 A QUESTAO QUILOMBOLA COMO FRUTO DA EXCLUSAO TERRITORIAL

Durante o sistema colonial no Brasil, comecaram a surgir diversas formas
de resisténcia, uma delas foi a criacdo de comunidades quilombolas, esses grupos
recriavam lagos de parentesco e estruturas de poder inspiradas em modelos
africanos, os quilombolas eram africanos escravizados e seus descendentes
nascidos no Brasil, os chamados criolos. Eles recusavam a condi¢ao de "coisa" ou
"mercadoria”; eram homens e mulheres vindos de diversas nacdes africanas, o
gue tornava o quilombo um espacgo de cosmopolitismo africano. Segundo Moura
(2004, p. 334):

Os quilombolas eram, antes de tudo, rebeldes que se recusavam a
aceitar a disciplina do trabalho forcado e a desumanizacdo das senzalas.
No quilombo, eles voltavam a ser agricultores, artesdos, guerreiros e
lideres religiosos.

O surgimento se deu através de um processo continuo que ocorria de trés
formas principais: a primeira era pelo rompimento direto, ou seja, fugas individuais
ou coletivas planejadas dentro das senzalas; a segunda ocorria pela ocupacao de
terras abandonadas, em que grupos de escravizados permaneciam nas terras e
transformavam a antiga unidade produtiva em uma comunidade de subsisténcia; a
ultima era pela heranca ou doacado, que acontecia quando proprietarios faleciam
sem herdeiros ou "doavam" terras para seus escravizados em testamento.

No inicio eles utilizavam o termo "mocambo”, que significa esconderijo,
ap6s um tempo, surgiu o termo "quilombo", que significava acampamento ou unido
de forcas, essa expressdo passou a ser usada oficialmente pela coroa portuguesa
para designar o crime de rebelido. A trajetéria historica das comunidades
qguilombolas remota ao periodo colonial, emergindo como a resposta mais
contundente & violéncia do sistema escravocrata que desumanizava o COrpo negro
em prol da producédo mercantil

Essas comunidades ndo eram meros refugios de fuga, os quilombos
constituiram-se como espacos de reafricanizacdo e reconstrucdo social, onde
homens e mulheres de diversas etnias como bantos e iorubds, estabeleceram
sistemas proprios de agricultura, defesa e espiritualidade. Era um projeto de

resisténcia politica que desafiava a logica do latifundio.
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Nessas comunidades, os escravos refaziam suas vidas a margem do

cativeiro, la eles construiam familias, estabeleciam lacos de amizade, plantavam,
criavam animais e chegaram a comercializar com o0s povos indigenas que
habitavam as redondezas. A populacdo quilombola ndo era apenas composta de
negros escravizados, mas também de indigenas e brancos pobres marginalizados.

Apesar de ser uma organizacdo que foi duramente combatida pelos
senhores e pelas autoridades governamentais, o0s quilombos ndo eram
comunidades isoladas muitos faziam trocas comerciais e clandestinas com o0s
engenhos, fazendas e cidades proximas, eles moravam em casas de barro e sua
principal fonte de alimento era a agricultura. Com a formacdo dos quilombos
estava ligada a fuga muitos foram construidos em diferentes localidades e épocas
da historia brasileira.

Nos mocambos também era possivel encontrar artesdos que utilizavam
técnicas africanas na construcdo de cestos de palha, pildes e vasos de barro,
instrumentos musicais e ceramicas junto com o artesanato, eles recuperam outras
tradi¢cdes africanas. Como os quilombos abrigavam africanos de diferentes regides
a lingua falada era uma espécie de mistura do portugués com palavras africanas e
indigenas.

Dentre os diversos quilombos construidos, o mais famoso foi o Palmares, a
sua fama esta ligada ao fato de ele ter sido o maior e mais duradouro quilombo da
historia das Américas, chegando a ser considerado uma forma alternativa de
organizacao social. O Quilombo dos Palmares ndo era apenas um esconderijo de
escravos fugidos, mas uma proposta de sociedade alternativa que desafiava o

sistema colonial portugués. Nas palavras de Moura (2004, p. 210):

A Republica dos Palmares, sob a égide de Zumbi, representou o ponto
mais alto da luta de classes no Brasil colonial. Ndo era apenas um
agrupamento de fugitivos, mas uma sociedade alternativa que produzia,
criava leis e mantinha uma diplomacia prépria. A resisténcia de Palmares
durou quase um século porque Zumbi e seus antecessores conseguiram
fundir as tradi¢bes africanas com a necessidade de sobrevivéncia no solo
brasileiro, criando uma identidade de resisténcia que o Estado colonial
ndo conseguia absorver.

Tendo em vista o surgimento desses espacos, a Coroa Portuguesa tratava o
guilombo como crime de "lesa-majestade” e uma afronta direta ao patrimdnio
dos senhores de escravos. Em 1740, o Conselho Ultramarino definiu
legalmente o quilombo para que o Estado pudesse agir com forga total,
qualquer agrupamento de mais de cinco negros fugidos, ainda que nao

tivessem armas, ja era considerado quilombo e deveria ser destruido.
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O Estado terceirizava e oficializava a violéncia, foram criadas

milicias e contratados capitdes do mato e até bandeirantes para destruir e
cacar quilombolas, eram oferecidas recompensas financeiras e perddo de
dividas para quem destruisse essas comunidades, o Estado ndo apenas
ignorava essas comunidades, ele criava leis para garantir que elas fossem
ilegais.

Levando em consideracdo que o quilombo nasceu da necessidade de
ocupar um territério para garantir a liberdade, o Estado reagiu excluindo esse
territorio da legalidade para garantir a hegemonia branca e latifundiaria, ou seja,
esse povo nao tem direito total as terras que pertenceram na época.

Historicamente, o quilombo surgiu porque o territério oficial a colbnia, as
cidades e as fazendas era um lugar de morte, tortura e negacado da humanidade
para o escravizado, o sistema colonial excluia o negro de qualquer posse de terra
ou autonomia. A compreensdo da questdo quilombola na contemporaneidade
exige o reconhecimento de que essas comunidades s&o o resultado direto de um
processo de excluséo territorial planejado pelo Estado brasileiro. Segundo Moura
(1994, p. 87):

A marginalizacdo do negro ndo foi um acidente de percurso, mas um
componente estrutural da formacdo do capitalismo no Brasil, onde o
Estado atuou como garantidor da exclusdo territorial e social das
populagbes quilombolas e ex-escravizadas.

Enquanto o quilombo surgia como uma estratégia de sobrevivéncia e
reconstrucao da dignidade africana frente ao cativeiro, a resposta institucional foi a
de converter o territério de liberdade em um espaco de ilegalidade. Esse
fendbmeno consolidou-se na transicdo para o trabalho livre, especialmente com a
Lei de Terras de 1850, que, ao transformar o solo em mercadoria inacessivel ao
ex-escravizado, institucionalizou o que se pode chamar de excluséao territorial.

Um dos principais instrumentos juridicos dessa exclusao foi a Lei de Terras
n° 601/1850, feita estrategicamente no mesmo periodo em que o trafico negreiro
era proibido. Ela determinou que o acesso a terra no Brasil s6 poderia ocorrer
mediante compra e venda ou por concessdo estatal, proibindo a aquisi¢cdo por
posse ou ocupacéo, a excluséo territorial forcou essas comunidades a ocuparem

terras consideradas "devolutas" ou de dificil acesso.
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O racismo estrutural manifesta-se na dificuldade histérica de titulacéo
dessas terras, a propriedade para o quilombola ndo possui apenas valor de
mercado, mas um valor ancestral e coletivo, a demora na titulacdo é a
perpetuacdo da excluséo territorial iniciada em 1850, embora eles tivessem o
dominio de fato da terra, a lei os impediu de ter o dominio de direito. O Estado que
negou a terra no passado € o mesmo que, por meio da burocracia, retarda o
reconhecimento no presente.

Quando o Estado percebeu que a escraviddo chegaria ao fim, a reagéao
mudou da forca fisica para a exclusdo juridica. A Lei de Terras foi a resposta
estatal para garantir que, mesmo que o negro nao fosse mais propriedade, ele
jamais pudesse ser proprietario, o Estado condenou essas comunidades ao
esquecimento e a vulnerabilidade diante de grileiros.

ApoOs a abolicdo, as comunidades quilombolas entraram em um periodo de
"invisibilidade" estatal. Somente em 1988, gracas a pressdo dos movimentos
negros, o conceito de "remanescentes de quilombos” foi inserido na Constituicao
Federal através do Artigo 68: "Art. 68. Nos dizeres da Constituicdo de 1888: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivo”.

Quando a escravidao foi abolida em 13 de maio de 1888, ndo houve
reforma agraria nem politicas de integracdo. Muitas comunidades quilombolas se
formaram em terras "margeadas” areas de dificil acesso, encostas, matas densas,
pois eram 0s Unicos lugares onde o Estado e os latifundiarios ndo tinham interesse
imediato. Com isso, eles foram empurrados para a invisibilidade territorial.

O embate entre as comunidades quilombolas e o ordenamento juridico
brasileiro revela uma das grandes faces do racismo estrutural. Historicamente, a
lei ndo foi desenhada para proteger o quilombola, mas para assegurar a
manutencdo da propriedade escravocrata e, posteriormente, a hegemonia do
latifndio. Os quilombolas possuiam a posse histérica e ancestral, mas a lei exigia
o titulo de propriedade comercial, com isso, comunidades que ocupavam terras ha

geracgOes passaram a ser tratadas juridicamente como invasoras.
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Hoje, a questdo quilombola € o resultado de séculos de sobrevivéncia a

margem do mapa oficial, a exclusao territorial manifesta-se no fato de que muitas
dessas comunidades, embora possuam lagos ancestrais com o solo, ainda lutam
para que o Estado coloque no papel o que a histéria ja escreveu. Portanto a luta
guilombola quilombola gira em torno do fato de que essas comunidades ocupam
terras ha séculos, mas muitas vezes ndo possuem o titulo de propridade oficial.

A questdo quilombola atual é o fruto direito da Lei de 1850, se o Estado tivesse
reconhecido a posse das terras ocupadas por ex-escravos, nao haveria hoje o
conflito por essa demarcacao, o conflito existe porque o Estado optou por tornar
os quilombolas estrangeiros em sua proépria terra. Nas palavras da antropdloga
O'Dwyer (20002, p. 18):

As comunidades remanescentes de quilombos ndo sdo resquicios do
passado, mas grupos que estabeleceram uma relacdo especifica com a
terra, baseada em uma territorialidade que garante a sua reproducao fisica
e social.

O conflito com a lei que persiste até os dias atuais ndo € um erro
administrativo fortuito, mas a perpetuacado de uma heranca juridica que insiste em
tratar a posse ancestral quilombola sob a 6tica da ocupacéao irregular, mantendo a
populacdo negra em uma busca constante pelo direito basico de pertencer ao solo
gue historicamente ocupa e preserva.

A relacao entre a exclusao territorial histérica e a realidade contemporanea
das comunidades quilombolas revela que o racismo estrutural opera através da
manutencdo da inseguranca juridica as instituicbes ndo s&do neutras, elas
reproduzem a hierarquia racial ao impor as comunidades quilombolas um rito
de prova de ancestralidade exaustivo e desproporcional, qgue nao € exigido de
outros setores produtivos.

Enquanto a propriedade privada individual é protegida com rapidez pelo
Judiciario através de liminares de reintegracdo de posse, a propriedade coletiva
qguilombola enfrenta décadas de espera, isso prova que o sistema juridico ainda
prioriza a l6égica mercante da terra sobre a l6gica do direito humano e cultural. A
exclusao territorial hoje € o racismo institucional em operacdo, ou seja, O
quilimbola é o excluido do territorio porque o sistema juridico ainda ndo superou a
mentalidade de que a terra € uma mercadoria e ndo um direito fundamental de

povos tradicionais.

O racismo instituicional ndo exige uma intengcédo declarada de discriminar,

ele se manifesta no funcionamento das instituicbes que, ao manterem padrdes
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burocraticas e juridicos rigidos, acabam por privilegiar um grupo em detrimento de

outro. O Estado imp6e um rito de demarcacao extremamente complexo que exige
laudos antropolégicos, histéricos e cartoriais, enquanto grandes propriedades
muitas vezes conseguem regularizacdo através de mecanismos simplificados.
Segundo Almeida (2019, p. 128):

O racismo institucional nas politicas de terras se revela na disparidade de
exigéncias: para o agronegdcio, o Estado facilita o titulo; para o quilombo,
0 Estado exige a prova documental de um passado que ele mesmo
tentou apagar.

Relacionar a excluséo territorial com os dias atuais é perceber que o corpo
negro continua sendo separado do chao por meio de leis que protegem o capital e
negligenciam a vida, fazendo com que a abolicdo tenha sido incompleta, a demora
na titulagcdo € a continuidade da politica de 1850 por outros meios, se antes era
proibido comprar, hoje € quase impossivel titular.

Assim, a questdo quilombola contemporanea ndo é apenas um resquicio
historico, mas o resultado direto de uma heranca juridica que negou ao negro o
direito de pertencer ao solo que ele mesmo ajudou a construir, a regularizacdo das
terras quilombolas é a Unica forma de romper com essa engrenagem de racismo
estrutural. Segundo Motta (2019, p. 112):

A territorialidade quilombola n&o pode ser reduzida a uma ocupacgdo
ancestral; ela é a afirmacg&o do direito & propria existéncia cidada que foi
sistematicamente negada pelo projeto de nagdo pés-abolicdo. Portanto, a
titulacdo das terras funciona como o mecanismo juridico indispensavel
para interromper a engrenagem do racismo estrutural que manteve o
negro a margem da propriedade e da cidadania.
Garantir o direito ao territério €, fundamentalmente, assegurar a eficacia da
prépria democracia brasileira, permitindo que a cidadania negra finalmente se

concretize no plano material e simbdlico.

Conclui-se que o titulo da terra é a certiddo de nascimento de uma nova era
para as comunidades tradicionais. Ao regularizar o territério quilombola, o Brasil
ndo apenas devolve o solo a quem o cultiva, mas reconcilia-se com sua propria
histéria, transformando o racismo estrutural em reparacdo e o exilio em
pertencimento. Sem o chdo reconhecido, a abolicdo permanece um projeto

inacabado.
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3.3 O LEGADO DA CRIMINALIZACAO E A REPRESSAO AS MANIFESTACOES

CULTURAIS NOS PRIMEIROS CODIGOS REPUBLICANOS

Nas palavras da Autora Gonzalez (2018, p. 183):

A cultura brasileira €, em sua esséncia, uma cultura amefricana. Por mais
gue as elites tenham tentado europeiza-la através de leis, da represséo
policial e de um projeto de branqueamento, a resisténcia negra
inscreveu-se na lingua, na religiosidade e nos costumes, tornando
impossivel pensar o Brasil sem a heranca daqueles que, mesmo sob o
jugo da escravidao, recriaram a vida.

Outra forma de contar a historia e a importancia dos negros do Brasil seria
analisando aquilo que hoje chamamos de cultura brasileira, apesar das imensas
dificuldades vividas pela populacédo negra ao longo de toda a histéria do Brasil, é
inegavel que a heranca deixada pelos africanos e seus descendentes € parte
constitutiva da cultura brasileira.

Muitas das historias que os brasileiros ouviram durante a infancia também
fazem parte das herancas africanas no Brasil, as lendas eram contadas a noite em
volta de uma fogueira de forma muito parecida com o que ocorria nas aldeias e
povoados africanos, a culinaria brasileira também € herdeira de diversos povos
africanos e seus descendentes, muitos desses alimentos foram introduzidos
sobretudo pelas mulheres negras que trabalhavam na cozinha.

A cultura brasileira € uma das maiores provas da importancia que 0s
africanos e seus descendentes tiveram e ainda tém na historia do Brasil, mesmo
tendo sido escravizados e tratados como seres inferiores, eles conseguiram recriar
novos lacos de identidade, que foram elementos fundantes do Brasil que
conhecemos hoje. A histéria brasileira so pode ser entendida levando-se em
consideracao esses atores sociais e a trajetéria dos povos africanos que ajudaram

a formar o Brasil e os brasileiros. Segundo Silva (2003, p. 15):

O Brasil € um pais que se construiu com o trabalho, o suor, o sangue € a
imaginac&o dos africanos e de seus descendentes. Sem a Africa, o Brasil
ndo existiria como o conhecemos, pois ela ndo apenas forneceu a méo
de obra, mas imprimiu a sua marca na lingua, na culinaria, na religido, na
musica e na prépria maneira de ser do brasileiro.

Outra manifestacéo cultural brasileira cuja historia esta diretamente ligada
aos africanos escravizados é a capoeira, que nasce como uma mistura de danca e
luta livre e durante séculos foi praticada por escravos libertos e livres, e combatida
pelas autoridades. Com o fim da escraviddo em 1888 e o inicio da Republica, a

capoeira continuou sendo perseguida, chegando a ser criminalizada em 1904.
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No Brasil existem diversos tipos de religido. Uma delas € a Umbanda, que é

o perfeito exemplo de mistura cultural, pois é o resultado da combinagdo de
elementos religiosos oriundos da Africa, como o Kardecismo, e elementos das
religides indigenas. Assim como o Candomblé, essa religido foi proibida e
combatida pelas autoridades da época; atualmente, é aceita e disseminada por
varias regides brasileiras.

Embora os povos africanos tenham sido os artifices da identidade brasileira,
recriando lagcos e fundamentos que sustentam a nacdo, a transicdo para a
Republica ndo lhes reservou a cidadania, mas a suspeicdo, o legado da
criminalizacdo das manifestagcfes culturais revela a face de um Estado que, sob o
pretexto da modernidade, utilizou o aparato juridico para reprimir 0s mesmos
atores sociais que deram forma ao Brasil.

Assim, a herancga juridica da escravidao manisfestou-se na Republica como
um projeto de silenciamento cultural, transformando a riqueza da identidade afro-
brasileira em alvo prioritario do controle penal.

Enquanto os ex-escravizados e seus descendentes fundavam as bases da
musica, da culinaria e da religiosidade brasileira, o Estado republicano operava
sob a légica do branqueamento, havia um medo das elites de que o Brasil fosse
visto como uma nacao africana, ao proibir as manifestacdes culturais em pracas
publicas, o Estado tentava tornar esses atores sociais invisiveis. No entanto, o
fato de o Brasil hoje ser indissociavel dessa cultura prova que a resisténcia
cultural foi mais forte que a repressao juridica.

A assimilacdo cultural é tdo eficiente que a heranca da cultura africana
existe em estado de permanente confrontacdo com o sistema dominante,
concebido precisamente para negar suas fundamentacdes e fundamentos, destruir
ou degradar suas estruturas.

Tanto os obstaculos tedricos quanto os praticos tém impedido a afirmacao
dos descendentes africanos como integros, validos, autoidentificados como
elementos constitutivos da vida cultural e social brasileira, a manifestacdo cultural
de origem africana, na integridade dos seus valores, na dignidade de suas formas
e expressfes, nunca teve reconhecimento, desde a fundacao da colénia, quandos
os africanos e suas culturas chegaram ao solo americano. Nas palavras de Moura
(1989, p. 53):

O negro ndo foi apenas uma pega econdémica, mas um agente historico
gue, através da resisténcia cultural, religiosa e fisica, for¢cou os limites da
sociedade escravista e, posteriormente, da sociedade de classes, para
manter sua humanidade e criar novos espacos de sociabilidade.
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O racismo estrutural no Direito brasileiro opera como 0 mecanismo que

impede que a trajetdria desses atores sociais seja lida com a dignidade que lhes é
devida, reproduzindo desigualdades que se disfarcam sob o pretexto da ordem e
da modernidade republicana, ao utilizar o aparato penal para criminalizar o que
deveria ser celebrado como a base da identidade brasileira, o Estado transformou
a riqueza dessas expressdes em casos de policia, institucionalizando a suspei¢cao

e impedindo a plena afirmacao da cidadania negra.

A negacédo da dignidade e do valor das manifestacfes culturais de origem
africana o Brasil ndo é um fenbmeno acidental, mas um projeto histérico que
remota a fundacdo da colbnia e se perpetua através de obstaculos tedricos e
praticos no sistema juridico, essa trajetéria de deslegitimacdo revela que a
heranca juridica da escravidao se manifestou na transicéo para a Rapublica, como
uma recusa sistematica em reconhecer os descendentes africanos como
elementos constituitivos e integros da nagao.

O fim da escraviddo em 1888 nao significou a integracdo plena, mas a
transicdo de um sistema de controle direto para um sistema de controle estatal,
logo no inicio da Republica, o Codigo Penal de 1890 foi a ferramenta juridica para
manter a hierarquia racial sob o pretexto da ordem e civilidade, alguns artigos
criminalizavam quem nao tivesse ocupacdao fixa ou praticasse a capoeira, como a
populacdo negra ndo recebeu terras ou politicas de emprego, a "vadiagem"
tornou-se um crime seletivo para prender homens negros em espacos publicos.

A Republica queria parecer europeia e, por isso, reprimia o que chamava de
barbarie a cultura africana. Sendo assim, por mais que 0s ex-escravos fossem
pessoas livres, os artigos de 1890 substituiram as correntes da escravidao pelas
grades da prisao, o Direito foi o fio condutor que garantiu que a desigualdade da
escravidao sobrevivesse dentro da Republica, ao utilizar o aparato juridico para
rotular manifestagdes africanas como “barbarie’ ou “atraso”, Estado impediu que os
ex-escravos ocupassem espacos de poder e reconhecimento.

A desigualdade social se reproduz porque, se a sua cultura é crime, o seu
acesso a cidadania plena é negado na base do sistema, negar a dignidade das
formas e expressdes negras foi a estratégia juridica para manter o negro em uma

posicao de subalternidade social, mesmo apés a liberdade formal.
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O primeiro codigo penal da Republica foi redigido em apenas seis meses,

tinha o objetivo de "limpar" os centros urbanos. O artigo 399 desse mesmo codigo

reforca a ideia de controle social (1890):

Art. 399. Deixar de exercitar profissao, oficio, ou qualquer mister em que
ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsisténcia e domicilio certo em
que habite; prover a subsisténcia por meio de ocupacéo proibida por lei,
ou manifestamente ofensiva da moral e dos bons costumes.

Ao analisar o Codigo Penal de 1890, observa-se que ele representa o
momento em que o racismo deixa de ser uma relacdo de propriedade e se torna
uma politica de Estado mediada pelo Direito. Diferente das leis imperiais, que
eram mais fluidas, o codigo republicano buscou "higienizar" a sociedade brasileira
através da criminalizacao de habitos e comportamentos da populacdo negra.

Em 1891 surgiu a primeira Constituicdo da era republicana, embora o texto
constitucional fosse formalmente cego a cor ou seja, ndo mencionava raca
explicitamente, ele criou filtros de exclusdo que garantiram que a abolicdo ndo se
convertesse em cidadania real. O ponto mais critico da Constituicdo de 1891 foi a
proibicdo do voto para os analfabetos.

Durante séculos, a educacéao foi proibida ou negada aos escravizados, ao
estabelecer a alfabetizacdo como critério para o voto logo apés a abolicdo, a
Republica excluiu a vasta maioria da populacdo negra do processo politico, isso
garantiu que as leis continuassem sendo feitas exclusivamente por elites brancas,
impedindo que o0s negros tivessem representatividade para revogar leis

repressivas. O artigo 70, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal de 1981 prevé:

Art. 70. Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢cdes federais ou para
as dos Estados:

§ 1° Os mendigos;

§ 2° Os analfabetos;

§ 3° As pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de
ensino superior;

8§ 4° Os religiosos de ordens mondsticas, companhias, congregagdes ou
comunidades de qualquer denominagéo, sujeitas a voto de obediéncia,
regra ou estatuto que importe a rentncia da liberdade Individual.

A Constituicdo de 1891 consolidou a heranca juridica da escraviddao ao
estabelecer uma democracia sem democratas e uma cidadania sem povo, ao
excluir o analfabeto e ignorar a perseguicao cultural violenta, o texto
constitucional permitiu que o racismo estrutural se tornasse a verdadeira norma

regente das relacdes sociais no Brasil republicano.
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Enquanto o Cdédigo Penal punia, a Constituicdo de 1891 silenciava, ao

proibir o voto do analfabeto e ndo garantir direitos sociais, ela criou uma
"cidadania de papel”. A populacdo negra era livre para circular, mas criminosa se
manifestasse sua cultura, e invisivel se tentasse votar. Moura argumenta que a
abolicdo nao integrou o negro como cidadao, mas o transformou em um “mau

cidadao” aos olhos do Estado, ou seja, o Estado Republicano n&o foi omisso, ele
foi ativo na repressao e passivo na protecao.

O racismo estrutural manifesta-se no Brasil através de uma continuidade
juridica que sobreviveu a transicdo do Império para a Republica, a desigualdade
social, nesse contexto, ndo deve ser lida meramente como um subproduto da
escassez econdmica, mas como o resultado de um sistema normativo que, a partir
de 1890, deslocou o controle do corpo negro do dominio privado para o aparato
estatal.

A desigualdade social nédo é fruto apenas da pobreza, mas de um sistema
gue, desde 1890, criminalizou a subjetividade e a cultura negra para impedir sua
plena integracdo como ator social e politico, o legado dessa criminalizacdo € o que
vivemos hoje como o “suspeito padrao”, a ideia de que manisfestagcdes culturais
periféricas precisam de vigilancia policial constante € uma heranca direta da
primera Republica.

Ao tipificar como crime a subjetividade e as praticas culturais africanas por
meio dos dispositivos de vadiagem, capoeiragem e curandeirismo, o legislador
republicano criou um filtro de exclusdo que impediu a plena integracdo do negro
como ator social e politico. Esse fenbmeno estabeleceu as bases da seletividade
penal brasileira, se antes a pele negra era o marcador da escravidao, sob a égide
do Cadigo de 1890 ela passou a ser o indice de periculosidade.

O legado mais perverso dessa criminalizacdo € a cristalizacéo da figura do
"suspeito padrao”, uma doutrina de seguranca publica que naturaliza a abordagem
violenta e a vigilancia constante sobre manifestacdes culturais periféricas, essa
heranca direta da Primeira Republica revela que o Direito ndo foi apenas um
observador da exclusdo, mas o seu arquiteto, garantindo que a marginalizacédo da
negritude fosse perpetuada sob a mascara da ordem e da civilidade. Segundo
Almeida (2019, p. 45):

As instituicBes sao racistas porque sao o modo de funcionamento de uma
sociedade em que o racismo € a regra. No Direito, isso se manifesta na
capacidade de produzir uma 'normalidade’ excludente, onde o controle
sobre os corpos negros € justificado pela manutencdo de uma ordem
social que nunca os incluiu.
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O exame do legado da criminalizacdo das manifestacbes culturais nos
primérdios da Republica revela que o sistema juridico brasileiro ndo foi um
observador passivo da exclusdo, mas sim o seu principal arquiteto. A transicao
para o regime republicano, longe de inaugurar uma era de cidadania plena, serviu
para transmutar o antigo dominio privado do senhor de escravos no controle
burocratico e punitivo do Estado, cristalizando o que hoje compreendemos como
racismo estrutural.

Reconhecer essa continuidade é o primeiro passo para confrontar a farsa
da democracia racial e buscar uma justica que, finalmente, reconheca nos povos
africanos e seus descendentes os verdadeiros artifices da identidade e da
dignidade nacional. Nas palavras de Nascimento (1978, p. 104):

Apesar de todos os obstaculos tedricos e praticos que o Estado brasileiro
imp6s, a cultura de matriz africana permaneceu como a espinha dorsal da
nossa identidade. A criminalizacdo tentou o silenciamento, mas a agéncia
negra transformou a resisténcia em fundamento da nacéo.
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CONCLUSAO

A elaboragdo dessa monografia buscou analisar o racismo estrutural n&o
como um evento isolado, mas como o alicerce sobre o qual o Estado e o Direito
brasileiro foram edificados. Ao longo deste estudo, ficou demonstrado que a
heranca juridica da escraviddo ndo se encerrou com a abolicdo formal em 1888.
Ao contrario, ela se transmutou em mecanismos institucionais de controle e
marginalizacdo que perpetuam a desigualdade social até a contemporaneidade.

A investigacdo fundamentou-se na compreensdo de que o racismo € uma
racionalidade que constitui as relacdes politicas e econdmicas. Através da lente do
racismo estrutural, observou-se que as instituicdes nao sao apenas "falhas", mas
operam de forma funcional para manter hierarquias raciais.

Embora o ordenamento juridico nacional e internacional proclame a
dignidade da pessoa humana e a igualdade, a populacédo negra permanece como
o alvo prioritario da seletividade penal e da necropolitica estatal. A heranca juridica
colonial, refletida em legislacGes historicas repressivas, ainda ecoa na dificuldade
de concretizacdo da igualdade material, mantendo a negritude em zonas de
vulnerabilidade juridica.

O enfrentamento ao racismo no Brasil exige que o Direito abandone a
ilusdo da neutralidade formal e assuma uma postura antirracista ativa. A
superacdo das desigualdades sociais passa, obrigatoriamente, pela
implementacdo de politicas de reparacdo historica e pela reinterpretacdo das
normas a luz dos Direitos Humanos e da justica social.

Através das licbes de Silvio Almeida, ficou evidenciado que o racismo é
uma racionalidade politica e econdmica, ele é estrutural porque constitui 0 modo
de funcionamento das instituicbes, que reproduzem a hegemonia de um grupo
racial sobre outro sob uma aparéncia de normalidade técnica e neutralidade legal.

A andlise tedrica demonstrou que o racismo no Brasil ndo pode ser
reduzido a incidentes isolados de preconceito, e o direito ndo € um campo heutro:
ele € moldado por essa estrutura e, muitas vezes, serve para conferir legalidade a
processos de marginalizacao.

Na heranca histérica, a pesquisa revelou que a transicdo para a
Republica e o periodo po6s-abolicdo ndo significaram a inclusdo da populagéo
negra na cidadania. Pelo contrario, observou-se o que se pode denominar como

um "vazio legal" intencional.
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A auséncia de politicas de repara¢do ou de acesso a terra exemplificada
pela Lei de Terras de 1850 empurrou os libertos para a periferia da economia e da
sociedade. O Estado brasileiro substituiu o chicote do senhor de escravos pelo
bragco punitivo da lei, criminalizando condutas e expressdes culturais negras
através do Caodigo Penal de 1890, transmutando o controle privado em controle
publico e burocratico.

Existe um abismo intransponivel entre a igualdade formal, proclamada na
Constituicao Federal de 1988 e nos tratados internacionais, e a realidade fatica.
No tocante aos Direitos Humanos, é possivel concluir que o racismo estrutural
opera como uma violacao sistematica e ininterrupta dos direitos fundamentais.

A seletividade do sistema penal, o encarceramento em massa e a logica da
necropolitica onde o Estado decide quem pode viver e quem deve morrer
comprovam que a dignidade da pessoa humana ainda é distribuida de forma
desigual no Brasil.

O grande desafio juridico e politico para a concretizacdo da igualdade
material reside na superacdo do mito da democracia racial e na adocdo de uma
postura antirracista por parte dos operadores do Direito a mera proibicdo da
discriminacéo € insuficiente. A justica social exige o reconhecimento das dividas
historicas e a implementacdo de acdes afirmativas que combatam a estrutura de
privilégios.

Esta monografia reafirma que o Direito deve ser compreendido como um
campo de resisténcia. A superacdo do legado escravocrata exige que o
ordenamento juridico seja reinterpretado ndo para conservar o status quo, mas
para promover a emancipacao.

A heranca juridica da escraviddo ndo é um féssil do passado, mas uma
estrutura viva que se manifesta na seletividade penal, na distribuicdo desigual de
direitos e na vulnerabilidade dos corpos negros perante o Estado.

O Direito deve ser compreendido como um campo de resisténcia, mas
muitas vezes € visto como um campo de neutralidade, que serve apenas para
conservar privilégios estabelecidos sob a égide do colonialismo. Portanto, a
superacdo deste cenario ndo ocorrerd por meio de reformas superficiais ou

apenas pela existéncia de leis que proibem o preconceito.
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A luta pela eficacia dos Direitos Humanos no Brasil é, indissociavelmente,

uma luta contra o racismo estrutural. O papel do operador do Direito
contemporéaneo deve ser o de desconstruir a "normalidade" excludente e garantir
gue o principio da dignidade da pessoa

humana seja uma realidade concreta para a populacdo negra, e nao apenas um
enunciado retorico.

A descolonizagdo do pensamento juridico e a busca pela igualdade material
sdo 0s Unicos caminhos possiveis para que a democracia brasileira possa,
finalmente, honrar a agéncia e a resisténcia daqueles que foram os principais
artifices da nacgéo.

Conclui-se, portanto, que somente através de uma reforma das estruturas
mentais e institucionais sera possivel garantir que a populagdo negra brasileira
deixe de ser alvo da repressdo estatal para se tornar, enfim, titular plena de
direitos, garantindo que a democracia brasileira ndo seja apenas um conceito

retérico, mas uma vivéncia concreta para todos os seus cidadaos.
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Em 2025 tive a oportunidade de visistar uma casa de engenho em llha Bela
— SP, pude conhecer um pouco da realizade da escraviddo. Segue imagens da
casa de engenho conhecida com “ Fazenda Engenho D’agua”. O casarao colonial

preserva as caracteristicas originais dos antigos engenhos que produziam acucar,

café e cachaca no Brasil Colbnia.
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