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AFORMACAO CONTINUADA NO BRASIL E A VALORIZACAO DO PROFESSOR:
PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS

Katlen Caser Freitas

RESUMO: Esta pesquisa, de viés bibliografico, insere-se na Linha de Pesquisa Educagao,
Sociedade e Cultura, tendo como tema a formacao continuada no Brasil e sua relagdo com a
valorizacdo docente no contexto contemporaneo. O estudo parte do entendimento de que a
formagdo continuada tem ocupado posicdo fundamental nas politicas publicas educacionais
brasileiras, sendo frequentemente apresentada como instrumento de qualificacdo profissional e
melhoria da qualidade da educagdo. Entretanto, observa-se que esse processo também se
encontra atravessado por contradigdes relacionadas aos impactos do neoliberalismo, a
racionalidade gerencial e as politicas de responsabilizacdo docente. Em relagdo ao problema de
pesquisa, este consiste em compreender de que maneira as transformacdes contemporaneas e
as politicas neoliberais influenciam a formagao continuada de professores no Brasil € em que
medida esses processos contribuem para a valorizacdo docente ou para a ampliagdo de
mecanismos de controle sobre o trabalho pedagodgico. Justifica-se esta investigacdo pela
relevancia de se compreender criticamente as politicas de formacao docente, considerando sua
centralidade na organizacdo educacional brasileira e seus impactos sobre o trabalho e a
autonomia dos professores. O objetivo geral consiste em analisar a formagdo continuada de
professores no Brasil e sua relagdo com a valorizagdo docente no contexto contemporaneo.
Como objetivos especificos, busca-se compreender os impactos do neoliberalismo sobre a
formagdo continuada, analisar os aspectos legais que orientam essa politica no Brasil e discutir
as perspectivas de resisténcia presentes nos processos formativos contemporaneos. Conclui-se
que a formacdo continuada constitui-se como espaco de disputa entre perspectivas
instrumentais e criticas, revelando a necessidade de fortalecimento de politicas formativas
comprometidas com a autonomia docente, a valorizacdo profissional e a democratizagdo da
educacgdo publica.

Palavras-chave: Formagao continuada docente. Neoliberalismo. Valorizacao. Atualidade.



ABSTRACT

This bibliographic research is part of the Research Line Education, Society and Culture,
focusing on continuing teacher education in Brazil and its relationship with teacher appreciation
in the contemporary context. The study is based on the understanding that continuing education
has occupied a central position in Brazilian educational public policies, being frequently
presented as an instrument for professional qualification and improvement of educational
quality. However, it is observed that this process is also marked by contradictions related to the
impacts of neoliberalism, managerial rationality, and teacher accountability policies. The
research problem consists of understanding how contemporary transformations and neoliberal
policies influence continuing teacher education in Brazil and to what extent these processes
contribute to teacher appreciation or to the expansion of control mechanisms over pedagogical
work. This investigation is justified by the relevance of critically understanding teacher
education policies, considering their central role in the Brazilian educational system and their
impacts on teachers’ work and autonomy. The general objective is to analyze continuing teacher
education in Brazil and its relationship with teacher appreciation in the contemporary context.
The specific objectives are to understand the impacts of neoliberalism on continuing education,
analyze the legal aspects that guide this policy in Brazil, and discuss the perspectives of
resistance present in contemporary educational processes. It is concluded that continuing
teacher education constitutes a field of dispute between instrumental and critical perspectives,
revealing the need to strengthen educational policies committed to teacher autonomy,
professional appreciation, and the democratization of public education.

Keywords: Continuing teacher education; Neoliberalism; Teacher appreciation;
Contemporaneity.
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APRESENTACAO

A presente pesquisa procura compreender a formagdo continuada de professores no
Brasil e sua relagdo com os processos de valorizacdo docente no contexto contemporaneo,
especialmente diante das transformagdes politicas, econdmicas e sociais provocadas pelo
avango do neoliberalismo nas politicas educacionais. Nas ultimas décadas, a formacgao
continuada tem assumido centralidade nos debates educacionais brasileiros, sendo
frequentemente apresentada como instrumento essencial para a melhoria da qualidade da
educacdo, para o desenvolvimento profissional docente e para o fortalecimento das praticas
pedagdgicas. Entretanto, observa-se que esse processo também tem sido atravessado por
contradigdes, especialmente quando relacionado as racionalidades gerenciais, as politicas de
responsabilizacdo e as exigéncias de desempenho presentes nas reformas educacionais
contemporaneas.

Diante desse cenario, o problema que orienta esta investigacdo consiste em entender de
que maneira as politicas para formacgdo continuada de professores no Brasil tém sido
influenciadas pelas transformagdes contemporaneas e pelos impactos do neoliberalismo e, em
simultaneidade, analisar em que medida esses processos contribuem para a valorizagao docente
ou para a intensificagdo de mecanismos de controle e de regulagdo sobre o trabalho pedagogico.

Diante disso, salienta-se que o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a
formagdo continuada de professores no Brasil e sua relagdo com a valorizagdo docente,
considerando os impactos das politicas neoliberais sobre os processos formativos, o trabalho
pedagdgico e as politicas educacionais na atualidade.

Quanto aos procedimentos metodologicos, esta pesquisa caracteriza-se como
bibliografica, uma vez que se fundamenta em estudos, livros, artigos cientificos, documentos
legais e produgdes académicas que discutem a formagdo continuada, o trabalho docente e as
politicas educacionais no contexto brasileiro. A pesquisa bibliografica, possibilita o
aprofundamento tedrico sobre o objeto investigado por meio da andlise e interpretagdo de
materiais ja publicados, possibilitando a construcao critica e reflexiva de determinada realidade
desconhecida.

Além disso, o método utilizado nesta investigagdo ¢ o dialético, por compreender-se que
os fendmenos sociais e educacionais se constituem historicamente por meio de contradigdes,
conflitos e transformagdes permanentes. O método dialético possibilita analisar a realidade

educacional para além de perspectivas fragmentadas, permitindo compreender as tensdes



existentes entre politicas publicas, trabalho docente, formagdo profissional e os diferentes
interesses que atravessam o campo educacional.

No que se refere a organizagdo do trabalho, o primeiro capitulo, denominado de A
Formacao Continuada de Professores no Contexto Contemporaneo, tem como objetivo analisar
as transformagdes sociais, econdmicas e politicas decorrentes do neoliberalismo e seus
impactos sobre o mundo do trabalho e os processos formativos. Nesse capitulo, discute acerca
do contexto contemporaneo, as mudancas nas relagdes de trabalho e as implicagdes dessas
transformagdes para a formagao continuada de professores.

Ja o segundo capitulo, sob o titulo de O Contexto Brasileiro e a Formagao Continuada
de Professores, tem como objetivo compreender como a formagdo continuada se desenvolvem
no Brasil a partir de seus aspectos legais, dos impactos do neoliberalismo nas politicas
educacionais ¢ das perspectivas de resisténcia presentes nos processos formativos. Nesse
capitulo, analisa-se os dispositivos legais que orientam a formag¢ao continuada, as contradigdes
presentes nas politicas publicas e a defesa de uma formacao critica, reflexiva e comprometida
com a valorizacao docente.

Conclusivamente, esta pesquisa busca contribuir para a reflexao acerca da formagao
continuada de professores no Brasil, compreendendo-a como dimensdo fundamental para a
valorizacdo docente e para a constru¢do de uma educagdo publica socialmente referenciada.
Espera-se que a leitura desta investigacdo possibilite ao leitor uma andlise critica sobre os
desafios, as contradicdes e as possibilidades presentes nos processos formativos
contemporaneos, especialmente diante das disputas que atravessam as politicas educacionais e

o trabalho docente.



CAPITULO 1
A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO CONTEXTO
CONTEMPORANEO

1.1 O Contexto Contemporaneo sob os Impactos do Neoliberalismo

A compreensao do contexto contemporaneo exige a analise das transformagdes
econdmicas, politicas e sociais que marcaram as ultimas décadas do século XX e o inicio do
século XXI. Nesse cenario, o neoliberalismo consolidou-se como uma das principais
orientacdes politicas e econdmicas responsaveis por redefinir o papel do Estado, reorganizar as
politicas publicas e influenciar diferentes dimensdes da vida social. O surgimento desse novo
modelo econdmico produziu impactos significativos nas relagdes de trabalho, nas politicas
sociais e, de modo particular, nas politicas educacionais.

O neoliberalismo surge no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
como uma reacdo as politicas de intervencdo estatal e ao modelo de Estado de Bem-Estar'
Social que predominava em diversos paises europeus. Conforme analisa Anderson (1995), essa
corrente de pensamento se estruturou como uma critica a ampliagdo das politicas sociais e ao
fortalecimento do papel do Estado na economia. Para os teodricos neoliberais, a intervengao
estatal poderia comprometer o funcionamento do mercado e limitar a liberdade economica. Na
concepcao de Anderson (1995, p. 9): “O neoliberalismo nasceu logo depois da Segunda Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacdo teorica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”.

A partir dessa perspectiva, os defensores do neoliberalismo passaram a argumentar que
o crescimento econdmico dependeria da ampliacdo da liberdade de mercado e da reducdo da
atuacao do Estado nas atividades economicas. Inicialmente, essas ideias permaneceram restritas

ao campo tedrico, mas passaram a ganhar maior visibilidade politica a partir da década de 1970,

! Estado de Bem-Estar Social: “Consiste no sistema econdmico baseado na livre-empresa, mas com acentuada
participagdo do Estado na promog¢ao de beneficios sociais. Seu objetivo & proporcionar ao conjunto dos cidadaos
padrdes de vida minimos, desenvolver a produgdo de bens e servigos sociais, controlar o ciclo econdmico e
ajustar o total da produgdo, considerando os custos e as rendas sociais” (Sandroni, 2003, p. 220).



quando o sistema capitalista enfrentou uma crise econdmica caracterizada pela estagnacdo? do

crescimento econdmico e pela elevagdo das taxas de inflagdo.

O objetivo era manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o
poder dos sindicatos e no controle da moeda, mas minimo nos gastos sociais
e nas intervengdes economicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso, seria necessario impor uma disciplina
orgamentaria rigorosa e reduzir os custos sociais (Anderson, 1995, p. 10).

De acordo com Anderson (1995), foi nesse contexto de crise que as propostas
neoliberais passaram a ser apresentadas como alternativas para a reorganizagao do capitalismo.
Governos conservadores assumiram papel central na implementacdo desse novo ideario
politico-econdmico, promovendo reformas que incluiam a privatizacdo de empresas estatais, a
reducdo dos gastos publicos e a flexibilizacao das relagdes de trabalho. Mas afinal, que fatores

foram responsaveis pela ascensao desse modelo?

A chegada da grande crise do modelo economico do pds-guerra, em 1973, com
a combinagdo de baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflagdo, criou
as condigdes para a hegemonia do neoliberalismo. As ideias neoliberais
passaram a ser aplicadas com rigor pelos governos conservadores,
transformando profundamente as politicas econdmicas e sociais (Anderson,
1995, p. 12).

Essas medidas buscavam restaurar as condi¢des de acumulagdo do capital e fortalecer a
logica de funcionamento do mercado. Nesse processo, o neoliberalismo passou a influenciar
ndo apenas as politicas econdmicas, mas também a organiza¢do das politicas sociais e das
institui¢des publicas. Segundo Anderson (1995, p. 23): “Politicamente e ideologicamente, o
neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais
sonharam”.

Esse éxito ideoldgico contribuiu para consolidar a ideia de que o mercado deveria
ocupar um lugar central na organizacdo da sociedade. A partir dessa visdo, as politicas
neoliberais passaram a orientar reformas estruturais em diversos paises, influenciando a

organizagao das politicas publicas e redefinindo o papel do Estado.

O neoliberalismo ndo se tornou dominante apenas por suas propostas
econdmicas, mas sobretudo por sua capacidade de se afirmar como uma visao

2 Estagnagdo: “E a situagdo em que o produto nacional (ou produto per capita) ndo mantém nivel de crescimento
a altura do potencial econdmico do pais. Pode ocorrer, por exemplo, que mesmo com amplo emprego dos
recursos disponiveis, o indice de crescimento do produto ndo supere o indice de aumento da populagdo ou até
fique abaixo dele. Uma demanda global deficiente pode gerar esse quadro de estagnacdo numa economia que
tenha grande capacidade de crescimento” (Sandroni, 2003, p. 221).
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de mundo. Ele redefiniu as formas de pensar o Estado, a economia ¢ a
sociedade, consolidando-se como uma referéncia ideoldgica central no
capitalismo contemporaneo (Anderson, 1995, p. 22).

As transformacdes associadas a expansdo do neoliberalismo também produziram
impactos significativos no mundo do trabalho. Conforme destaca Antunes (2009), o capitalismo
contemporaneo passou a apresentar novas formas de organizacgao produtiva, caracterizadas pela
flexibilizagdo das relacdes trabalhistas e pela intensificagdo da exploragdo da forga de trabalho.

Para Antunes (2009), o século XXI tem sido marcado por uma nova etapa da
precarizacdo estrutural do trabalho. Nesse contexto, observa-se a ampliacao de formas de
trabalho instaveis, o crescimento da informalidade e a reducdo das garantias trabalhistas. Essas
mudangas refletem estratégias adotadas pelo capital para ampliar a competitividade econdmica
e reorganizar os processos produtivos em um cenario marcado pela globalizagao.

Nesse contexto, torna-se necessario compreender o conceito de globalizacdo para a
apreensao das principais transformagdes decorrentes desse processo de mudangas na atualidade.

De acordo com Outhwaite ¢ Bottomore (1996, p. 340):

A globalizagao refere-se ao processo de intensificag@o das relagdes sociais em
escala mundial, no qual acontecimentos locais passam a ser influenciados por
eventos ocorridos em diferentes partes do mundo. Esse processo envolve a
ampliagcdo dos fluxos de capital, mercadorias, informag¢des e tecnologias,
contribuindo para a crescente interdependéncia entre as economias nacionais.

A globaliza¢do desempenhou papel fundamental na consolidagdo do neoliberalismo,
uma vez que favoreceu a abertura dos mercados, a flexibilizagdo da economia e o aumento da
competitividade entre os paises. Dessa forma, esse fendmeno contribuiu para aprofundar as
transformagdes no mundo do trabalho e reforcar a légica do mercado como principio
organizador das relagdes sociais.

Nesse sentido, Antunes (2009) argumenta que a precarizagdo do trabalho tornou-se uma
caracteristica estrutural do capitalismo contemporaneo. A flexibilizacdo das relagdes de
trabalho e a intensificagdo das atividades produtivas passaram contribuir para ampliar as
desigualdades sociais e aprofundar as contradi¢des presentes nas sociedades capitalistas.

Entretanto, convém registrar que as transformagdes promovidas pelo neoliberalismo nao
se restringem ao campo econdmico e ao mundo do trabalho. Elas também produzem impactos
significativos nas politicas sociais, incluindo a educagdo. Ao redefinir o papel do Estado e
enfatizar a centralidade do mercado na organizacgdo da vida social, o neoliberalismo passou a

influenciar diretamente a formulacao e implementagao das politicas educacionais.
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Nesse contexto, a educacdo passou a ser cada vez mais orientada por principios
associados a racionalidade gerencial e a ldgica do mercado. Conforme argumenta Freitas
(2018), as reformas educacionais implementadas nas ultimas décadas incorporaram elementos
caracteristicos da chamada reforma empresarial da educagao.

De acordo com Freitas (2018), esse processo consiste na introdu¢do de mecanismos de
gestao inspirados no setor empresarial no interior das politicas educacionais. Nesse modelo, a
educagdo passa a ser organizada a partir de principios como eficiéncia, produtividade e
avaliacdo por resultados. Nesse sentido, Freitas (2018, p. 23) afirma o seguinte: “A educacao
passa a ser reorganizada segundo principios empresariais, aproximando-se da logica de
mercado e da busca por resultados”.

A incorporagao desses principios vem contribuindo para ampliar a presenga de
mecanismos de avaliagdo, controle e responsabilizagdo nos sistemas educacionais. Nesse
modelo, o desempenho das escolas e dos professores passa a ser medido a partir de indicadores
de desempenho, o que produz impactos significativos na organizacao do trabalho pedagdgico.

Além disso, esse processo também amplia a influéncia de grupos empresariais e
organismos internacionais na formula¢do das politicas educacionais. Para Freitas (2018), a
reforma empresarial da educacdo representa uma expressdo da expansdo das politicas
neoliberais no campo educacional.

Nesse cenario, as transformagdes promovidas pelo neoliberalismo produzem impactos
diretos no trabalho docente. A ampliagdo dos mecanismos de avalia¢do e controle contribui para
intensificar o trabalho dos professores e redefinir suas condigdes de atuacdo profissional.

Compreender o contexto contemporaneo sob os impactos do neoliberalismo torna-se,
portanto, fundamental para analisar as transformacoes ocorridas nas politicas educacionais e
nas condi¢cdes de trabalho dos professores. As mudangas promovidas por esse modelo
econdmico e politico influenciam diretamente na organizagdo dos sistemas de ensino e nos
processos de formacao docente.

Dessa forma, a analise do neoliberalismo permite compreender as bases das
transformagdes que atingem a educagdo na atualidade. Ao redefinir o papel do Estado e
reorganizar as politicas publicas, o neoliberalismo produz impactos significativos nas formas
de organizagdo da educacao e nas condigdes de trabalho dos profissionais da area.

Nesse sentido, torna-se necessario aprofundar a compreensao acerca das transformagdes
ocorridas no mundo do trabalho e suas implica¢des para o trabalho docente e para os processos
de formag¢do continuada. Essa discussdo serd abordada na secdo seguinte, que analisa as

transformagdes no mundo do trabalho e o processo de formagao continuada.
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1.2 As Transformag¢des no Mundo do Trabalho e o Processo de Formagdo Continuada de

Professores na Contemporaneidade

A andlise do contexto contemporaneo sob os impactos do neoliberalismo permite
compreender que as transformagdes ocorridas nas Gltimas décadas nao se restringiram ao campo
econdmico, mas se estenderam de forma significativa ao mundo do trabalho. Essas mudancas
reconfiguraram as formas de organizacao produtiva, as relacdes laborais e, consequentemente,
os processos de formagao profissional, especialmente no campo da educagao.

De acordo com Antunes (2009), o capitalismo contemporaneo passou por um intenso
processo de reestruturacao produtiva, marcado pela flexibilizacao das relagdes de trabalho, pela
intensificacdo das atividades laborais e pela ampliagdo da sua precarizagdo. Esse processo
expressa uma nova configuragc@o na area do trabalho, cuja estabilidade e os direitos trabalhistas
sdo progressivamente substituidos por formas mais instaveis de inser¢do laboral. Nas palavras

do autor,

O processo de reestruturagdo produtiva, associado as politicas neoliberais,
promoveu uma profunda alteragdo nas formas de trabalho, intensificando a
precarizacdo e ampliando a instabilidade das relagdes laborais. Esse
movimento evidencia a perda de direitos historicamente conquistados pela
classe trabalhadora e a ampliagdo das desigualdades sociais, especialmente
nos paises periféricos (Antunes, 2009, p. 45).

No contexto brasileiro, essas transformagdes assumem caracteristicas especificas,
sobretudo a partir da década de 1990, com a implementa¢do de politicas neoliberais nos
governos de Fernando Collor de Mello (1949 -?), Fernando Henrique Cardoso (1931 -?) e Luiz
Inéacio Lula da Silva (1945 -?). Conforme analisa Antunes (2009), esse processo ¢ denominado
de “desertificacdo neoliberal”, o qual ¢ marcado pela flexibilizagdo do trabalho, pela redugao
das politicas sociais e pela intensificagdo das desigualdades, também, sociais.

Esse cenario evidencia que, embora haja diferencas entre os governos, ha também uma
continuidade na adogao de medidas que reforcam a l6gica neoliberal, principalmente no ambito
da desregulamentagdo do trabalho, da ampliacdo da terceirizagdo e do crescimento do trabalho
informal, configurando um quadro de precarizag¢do estrutural, que impacta diretamente as
condig¢des de vida da populagao.

As transformacdes no mundo do trabalho também implicam mudancas significativas
nas exigeéncias impostas aos trabalhadores. Nesse contexto, passa-se a demandar profissionais

mais flexiveis, isto ¢, capazes de se adaptarem rapidamente as mudangas e de atualizarem
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constantemente seus conhecimentos. Essa logica contribui para deslocar a responsabilidade
pela qualificagdo profissional do ambito do Estado para o individuo.

Nesse sentido, Antunes (2009) contribui para que se compreenda que essa transferéncia
de responsabilidade ndo ocorre de forma neutra, mas esta diretamente associada a logica
neoliberal de individualizagdo, consequentemente, de cisdo da realidade social. Ao deslocar
para o trabalhador a responsabilidade por sua propria qualificacdo, o Estado reduz seu papel na
garantia de direitos e reforga a ideia de que o sucesso ou fracasso profissional depende

exclusivamente do esforgo individual.

Nesse contexto, o trabalhador passa a ser responsabilizado por sua propria
empregabilidade, devendo investir continuamente em sua qualificagdo como
forma de se manter no mercado de trabalho. Esse processo evidencia a
transferéncia de responsabilidades do Estado para o individuo, reforcando a
logica neoliberal de individualizacdo dos problemas sociais (Antunes, 2009,
p. 47).

Essa logica impacta diretamente o campo educacional, especialmente no que se refere a
formagao de professores. A formacdo continuada passa a ser apresentada como uma exigéncia
permanente, vinculada a necessidade de adaptagdo as transformagdes do mercado e as novas
demandas do sistema educacional.

Nesse contexto, as contribuicdes de Freitas (2018) tornam-se fundamentais para a
compreensdo de como o neoliberalismo influencia as politicas educacionais contemporaneas.
Para o autor, a chamada reforma empresarial da educagdo representa a incorporacao de
principios do setor privado na organizacdo da educagdo publica, redefinindo seus objetivos e

suas formas de funcionamento.

A reforma empresarial da educacdo introduz na escola publica uma logica
gerencial baseada na eficiéncia, na produtividade e na responsabilizacao por
resultados. Nesse modelo, a educagdo deixa de ser compreendida como direito
social e passa a ser tratada como servigo, subordinado as exigéncias do
mercado (Freitas, 2018, p. 45).

Na sua perspectiva, esse processo contribui para a intensificagdo do trabalho docente,
uma vez que os professores passam a ser constantemente avaliados a partir de indicadores de
desempenho. Essa ldgica reforga a cultura da responsabilizagao, cujos resultados educacionais
sao atribuidos diretamente aos professores, desconsiderando as condigdes estruturais do sistema
educacional.

Além disso, Freitas (2018) destaca que a reforma empresarial da educagdo promove uma
padronizacdo das praticas pedagogicas, limitando a autonomia docente e reduzindo a

complexidade do processo educativo a indicadores quantitativos.
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Ao priorizar resultados mensuraveis e indicadores de desempenho, a l6gica
empresarial reduz o trabalho docente a metas e numeros, desconsiderando a
dimensao critica e formativa da educacdo. Esse processo compromete a
autonomia dos professores ¢ empobrece o sentido pedagogico da pratica
educativa (Freitas, 2018, p. 52).

Nesse cenario, a formacao continuada passa a assumir um papel ambiguo. Por um lado,
apresenta-se como um instrumento necessario para o desenvolvimento profissional; por outro,
passa a ser utilizada como mecanismo de controle e adequacdo as exigéncias do sistema
educacional neoliberal.

Dessa forma, percebe-se que as transformagdes no mundo do trabalho, associadas ao
avanco do neoliberalismo, ndo apenas redefinem as relagdes laborais, mas também
reconfiguram os processos de formagdo docente. A exigéncia por constante atualizagdo e
adaptacdo evidencia as tensdes presentes nesse processo, levando o processo de formagao
continuada a se inserir em um campo de disputas entre diferentes concepgdes de educagao.

No campo educacional, essas mudangas repercutem diretamente na formagdo de
professores. A formagao continuada passa a ser compreendida como uma exigéncia permanente,
associada a necessidade de atender as demandas do mercado e as transformagdes tecnoldgicas.

De acordo com o artigo intitulado de “A formagdo de Professores no Contexto do
Neoliberalismo e da Pos-modernidade: inconsisténcia teorica e fragilidade pratica”, observa-se
que a formacao docente, no contexto neoliberal, apresenta limitagdes significativas, tanto no

plano teodrico quanto no pratico.

A formacgdo de professores, no contexto do neoliberalismo, tende a assumir
um carater instrumental, voltado a adaptagdo as exigéncias do mercado. Esse
processo resulta em fragilidades tedricas e limita a constru¢ao de uma pratica
pedagobgica critica, reduzindo o papel do professor & execucdo de técnicas
previamente estabelecidas (Silva; Souza, 2018, p. 112).

Nesse sentido, a formagdo docente passa a ser orientada pela 16gica da “racionalidade
técnica”, segundo a perspectiva dos frankfurtianos® Adorno e Horkheimer (1985), cujo o

conhecimento ¢ tratado de forma instrumental e voltado a resolugdo imediata de problemas.

3 Conforme Jay (2008, p. 29): “A chamada Escola de Frankfurt, composta por alguns membros do Institut fiir
Sozialforschung (Instituto de Pesquisas Sociais), de fato pode ser vista como apresentando de forma
quintessencial o dilema do intelectual de esquerda no século XX. Poucos de seus equivalentes foram tdo sensiveis
ao poder absorvente da cultura dominante e de seus pretensos adversarios. Durante toda a existéncia do Institut,
e especialmente no periodo de 1923 a 1950, o medo da cooptagdo e da integragdo inquietou profundamente seus
membros. Embora as exigéncias da histéria os tenham obrigado ao exilio, como parte da migracdo intelectual da
Europa Central depois de 1933, eles ja eram exilados em relagdo ao mundo exterior desde quando comegaram a
trabalhar juntos. Longe de ser fonte de pesar, entretanto, esse status era aceito e até alimentado como condigao
sine qua non de sua fertilidade intelectual.”
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Essa ideologia compromete a construcdo de uma formacao critica, reflexiva e voltada para a
emancipa¢do, consequentemente, para a transformacao social.
Além disso, a formagdo continuada passa a ocupar um lugar central nas politicas

educacionais, sendo frequentemente apresentada como solugao para os problemas da educagao.

A centralidade atribuida a formagao continuada revela-se como parte de um
processo de responsabilizacdo individual dos professores pelos resultados
educacionais, deslocando para o docente a responsabilidade por questdes
estruturais do sistema educacional (Silva; Souza, 2018, p. 115).

Esse processo contribui para intensificar o trabalho docente, uma vez que os professores
passam a ser constantemente avaliados e cobrados por resultados. Nesse cendrio, a formagao
continuada deixa de ser apenas um espago de desenvolvimento profissional e passa a ser
também um mecanismo de controle e de regulagcdo do trabalho docente.

As contribui¢des de Ball (2005) aprofundam essa analise ao evidenciar que as politicas
educacionais contemporaneas estao fortemente associadas a “ldgica da performatividade”. Para
o autor, o desempenho dos professores e das institui¢des passa a ser constantemente monitorado

por meio de indicadores, avaliagdes e metas.

A performatividade funciona como uma tecnologia de controle que utiliza
indicadores, comparagdes e avaliagdes para regular o trabalho dos professores.
Esse mecanismo promove a intensificacdo do trabalho e a padronizacio das
praticas pedagogicas, limitando a autonomia docente (Ball, 2005, p. 543).

Nesse modelo, os professores passam a ser responsabilizados pelos resultados
educacionais, o que contribui para a intensificagdo do trabalho e para o aumento das pressdes
profissionais. A “logica da performatividade™ reforga a cultura da avaliagdao e da competigao,
impactando diretamente a pratica pedagogica.

Dessa forma, percebe-se que as transformacdes no mundo do trabalho, impulsionadas
pelo avango do neoliberalismo, influenciam diretamente os processos de formagdo docente. A
exigéncia por atualizacdo constante, associada a intensificagdao do trabalho, pde em relevo as
contradi¢des presentes nesse processo.

Além disso, observa-se que a formacdo continuada, ao mesmo tempo em que se
apresenta como necessaria, também pode ser utilizada como instrumento de adequagdo as
demandas do mercado. Essa dualidade evidencia os desafios enfrentados pelos professores na
contemporaneidade.

Diante desse cenario, torna-se fundamental refletir sobre a perspectiva de uma formagao

docente que va além da logica instrumental, contribuindo para o desenvolvimento de uma
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pratica pedagdgica critica, autdbnoma e voltada para a transformacao social. Tal concepgdo ¢
essencial para a valorizacdo docente e para a constru¢do de uma educagdo publica de qualidade.

Assim, compreender a relacdo entre as transformagdes no mundo do trabalho e a
formagao continuada permite analisar ndo apenas os desafios impostos pelo contexto neoliberal,
mas também as possibilidades de constru¢ao de caminhos alternativos que valorizem o trabalho
docente ¢ fortalegam a educagdio como pratica social transformadora. E disso que se tratara no

préoximo capitulo.



CAPITULO 2
O CONTEXTO BRASILEIRO E A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES

2.1 Formacao Continuada no Brasil: aspectos legais

A compreensao acerca da formagdo continuada de professores no Brasil exige a analise
do conjunto de dispositivos legais que orientam as politicas educacionais neste pais. De acordo
com Saviani (2007), nos ultimos vinte anos, a legislacdo brasileira passou a reconhecer a
formag¢dao docente como elemento central para a garantia da qualidade da educagdo,
estabelecendo diretrizes que reafirmam a necessidade de formagao inicial e continuada para os
profissionais da educagdo. Contudo, € preciso que se reconheca que a Constituicdo Federal de
1988 constitui um marco fundamental nesse processo ao estabelecer a educagdo como um
direito de todos e dever do Estado, garantindo, em seu artigo 206, inciso V, a valorizacdo dos
profissionais da educagdo como um dos principios fundamentais do ensino. Essa valorizagao
esta diretamente associada a formagdo docente, entendida como elemento essencial para a
melhoria da qualidade educacional e para a efetivacdo do direito a educagdo. Assim determina

o referido artigo e inciso:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] V-
valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas (Brasil, 2011, p. 154).

Em cumprimento ao que impde esta Lei Magna, bem como regulamentando estes
dispositivos legais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB n° 9.394/1996 —
reforga a importancia da formacdo de professores ao estabelecer, em seu artigo 62, que a
formagdo dos docentes deve ocorrer em nivel superior, em cursos de licenciatura. Além disso,
a LDB reconhece a formacdo continuada como parte integrante do desenvolvimento
profissional docente, destacando a responsabilidade dos sistemas de ensino na promog¢ao de
politicas que garantam essa formag¢ao ao longo da carreira (Brasil, 1996).

Outro importante instrumento legal ¢ o Plano Nacional de Educacdao (PNE), que
estabelece metas e estratégias voltadas a valorizagdo dos profissionais da educagdo. O PNE

2014-2024, por exemplo, prevé a ampliacdo da formagao continuada e a garantia de condi¢des
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adequadas de trabalho, reconhecendo que a qualificagdo docente ¢ um fator essencial para a
melhoria da Educagdo Bésica no pais (Brasil, 2014).

No entanto, apesar desses avangos legais, a efetivagdao das politicas de formagao
continuada ainda enfrenta desafios significativos. Em muitos casos, essas politicas sao
implementadas de forma fragmentada, desarticulada das necessidades reais dos professores e
sem considerar as condigdes concretas de trabalho nas escolas.

Nesse contexto, as contribuigdes de Freitas (2018) tornam-se fundamentais para a
compreensdo das contradi¢des presentes nas politicas educacionais contemporaneas. Para o
autor, a chamada reforma empresarial da educagdo tem influenciado diretamente a maneira
como a formag¢ao continuada ¢ concebida e implementada no Brasil, introduzindo uma légica

gerencial no interior das politicas publicas. Nas suas palavras:

A reforma empresarial da educacdo introduz na escola publica uma logica
gerencial baseada na eficiéncia, na produtividade e na responsabilizacdo por
resultados, redefinindo o papel da formacao docente e subordinando-a as
exigéncias do mercado (Freitas, 2018, p. 45).

De acordo com Freitas (2018), essa logica contribui para transformar a formacao
continuada em um instrumento de adequagdo as politicas educacionais, priorizando o
desenvolvimento de competéncias* voltadas para o alcance de metas e resultados mensuraveis,
em detrimento de uma formagao mais critica e reflexiva.

Nesse sentido, observa-se que a formacao continuada passa a ser orientada por uma
perspectiva instrumental, por meio da qual o professor € responsabilizado pelo desempenho dos
alunos, desconsiderando fatores estruturais como as condigdes de trabalho, a infraestrutura
escolar e as desigualdades sociais.

Além disso, Freitas (2018) destaca que a ampliagdo das politicas de avaliacao e controle
tem impactado diretamente a formagdo docente, reforcando a logica de responsabilizagdo

individual.

Ao priorizar resultados mensuraveis e indicadores de desempenho, a l6gica
empresarial transforma a formacgdo continuada em um mecanismo de
regulacdo do trabalho docente, limitando a autonomia dos professores e
reduzindo a complexidade do processo educativo (Freitas, 2018, p. 52).

4 No contexto das politicas educacionais influenciadas pelo neoliberalismo, o conceito de “competéncia” assume
um significado especifico, associado a logica gerencial e & racionalidade técnica. Refere-se ao conjunto de
habilidades, capacidades e atitudes que o individuo deve desenvolver para responder de forma eficiente as
demandas do mercado e as exigéncias de desempenho estabelecidas pelas politicas educacionais. Conforme
Freitas (2018), essa perspectiva desloca a formagao docente de uma dimensao critica e emancipatoria para uma
dimensdo instrumental, vinculando o conceito de competéncia as ideias de produtividade, eficiéncia e
responsabilizagdo individual.



19

Dessa forma, percebe-se que, embora a legislacao brasileira reconhega a importancia da
formagdo continuada como direito dos professores, contraditoriamente, no entanto, sua
implementagao ocorre em um contexto marcado por tensodes e 16gicas que buscam resultados.
Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que se apresenta como instrumento de valorizagdo docente,
a formacao continuada também pode ser utilizada como mecanismo de controle e adequacao as
exigéncias das politicas educacionais neoliberais.

Assim, torna-se fundamental refletir sobre a necessidade de construgdo de politicas de
formagdo continuada que superem a légica instrumental e contribuam para o desenvolvimento
de uma pratica pedagogica critica, autobnoma e comprometida com a transformacgao social. A
analise dos aspectos legais, articulada as contribuicdes tedricas, permite evidenciar que o
desafio ndo estd apenas na existéncia das leis, mas na forma como essas politicas sdo
efetivamente implementadas no contexto educacional brasileiro.

Embora tenha-se feito uma reflexdo em torno do Plano Nacional de Educacdo 2014-
2024, ¢ preciso que se saliente que ja ha um novo Plano Nacional de Educagdo que ird vigorar
de 2026 a 2036. Nesse sentido, cabe indagar: o que este novo Plano estabelece para a formagao
continuada de professores e em que medida ele se diferencia do Plano anterior?

Ao analisar comparativamente os dois documentos, observa-se, em primeiro lugar, uma
continuidade significativa: tanto o PNE 2014-2024 quanto o PNE 2026-2036 mantém a
formacdo docente como eixo estratégico para a melhoria da qualidade da educacdo bésica,
reafirmando a compreensao de que a valorizagdo dos profissionais da educagao esta diretamente
relacionada a garantia de politicas permanentes de formacao inicial e continuada.

Conforme apontam Alves et al. (2026), ao analisarem as diretrizes de formagao docente

presentes nos Planos Nacionais de Educagao:

Os Planos Nacionais de Educagdo mantém a formacdo continuada de
professores como estratégia permanente de qualificagdo do trabalho docente,
ainda que sob distintas formas de organizac¢do e monitoramento das politicas
publicas (Alves et al., 2026, p. 14).

Todavia, embora haja permanéncia no reconhecimento da centralidade da formagao
docente, o novo Plano apresenta um aprofundamento dos mecanismos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais, intensificando a vinculagdo entre
formacgao profissional, metas educacionais e desempenho institucional.

Essa intensificagdo dos mecanismos de acompanhamento e responsabilizagdo no

interior das politicas educacionais contemporaneas pode ser compreendida como expressao da
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permanéncia de uma racionalidade gerencial nas reformas educacionais brasileiras. Nesse
sentido, conforme destaca Freitas (2018, p. 63): “A politica educacional contemporanea vem
aprofundando processos de responsabilizagdo, monitoramento e controle sobre o trabalho
docente, articulando formacao, avaliacdo e desempenho em uma mesma logica de regulacao”.

Tal perspectiva permite que se compreenda que a ampliagdo da formagdo continuada
nos marcos legais nao significa, necessariamente, ampliacdo da autonomia profissional docente,
pois, via de regra, ela representa também o fortalecimento de mecanismos institucionais de
regulagao sobre o trabalho pedagbgico.

Dessa forma, percebe-se que o PNE 2026-2036 ndo rompe com a racionalidade
gerencial presente no plano anterior, mas a aprofunda. A formagdo continuada permanece
concebida como estratégia de qualificacdo profissional, porém cada vez mais articulada a
necessidade de atender metas, indicadores e parametros de desempenho estabelecidos
nacionalmente.

Assim, mais do que representar uma ruptura com o plano anterior, o novo Plano
Nacional de Educacdo evidencia uma continuidade que ¢ reconfigurada nas politicas de
formagdo docente no Brasil, preservando o discurso da valorizagao profissional ao mesmo
tempo em que amplia mecanismos de regulacao sobre o trabalho e a formagao dos professores.
Tal constatacdo refor¢a a necessidade de se analisar criticamente as politicas de formacgao
continuada para além de seu reconhecimento formal na legislagdo, atentando para os interesses

e racionalidades que orientam sua implementacdo concreta.

2.2 Neoliberalismo e Formagao Continuada no Brasil: principais impactos

A analise a respeito da formagao continuada de professores no Brasil exige compreender
que sua ampliagdo nas ultimas décadas ndo ocorreu de forma neutra ou desvinculada das
transformagdes mais amplas ocorridas no campo das politicas publicas educacionais. Ao
contrario, a expansao dessa politica formativa encontra-se diretamente relacionada ao avango
das reformas educacionais orientadas pelos principios do neoliberalismo, os quais passaram a
influenciar de maneira significativa a organizagao dos sistemas de ensino, a gestdo educacional
e os processos de formagao docente.

Nesse contexto, a formacao continuada docente passa a ser progressivamente
reconfigurada por racionalidades gerenciais que redefinem seus objetivos, seus formatos e sua
fun¢do no interior das politicas educacionais. Se em uma perspectiva critica a formacao

continuada poderia ser compreendida como espago de reflexdo, aperfeicoamento profissional e
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fortalecimento da autonomia docente, no contexto neoliberal ela tende a assumir um carater
predominantemente instrumental, voltado a adaptacdo dos professores as exigéncias de
desempenho e as metas estabelecidas pelos sistemas educacionais.

Conforme apontam Silva et al. (2023), as politicas contemporaneas de formagado
continuada t€ém sido fortemente influenciadas por discursos de modernizagdo, inovagdo e
eficiéncia, os quais associam a melhoria da qualidade educacional a constante atualizacdo

técnica dos professores.

As mudancas no sistema de formagdo continuada pela tecnologia da
informacdo sdo frequentemente ligadas ao discurso da produtividade, da
inovagdo e da melhoria dos indices educacionais, refletindo a racionalidade
neoliberal presente nas politicas educacionais contemporaneas (Silva et al.,
2023, p. 8).

Tal constatacdo permite que se deduza que a formagdo continuada passa a ser
incorporada as politicas educacionais nao apenas como direito do professor ou dimensao de sua
valorizacdo profissional, mas também como estratégia de adequacdo da pratica docente as
exigéncias de produtividade, eficiéncia e performatividade impostas pelos sistemas de
avaliagdo e monitoramento educacional.

Nessa logica, a formagao continuada deixa de priorizar exclusivamente a construgao de
conhecimentos criticos sobre a pratica pedagdgica e passa a enfatizar o desenvolvimento de
competéncias técnicas e operacionais voltadas ao atendimento de demandas institucionais
previamente estabelecidas. Isso significa que a formag¢do docente tende a ser organizada de
forma cada vez mais padronizada, orientada por competéncias, habilidades e resultados
mensuraveis, aproximando-se de modelos de capacitagdo técnica tipicos da racionalidade
empresarial.

Essa tendéncia € corroborada por Silva e Souza (2018), ao afirmarem o seguinte:

A formagdo de professores, no contexto do neoliberalismo, tende a assumir
um carater instrumental, voltado a adaptagdo as exigéncias do mercado,
resultando em fragilidades teoricas e na limitagao da pratica pedagogica critica
(Silva; Souza, 2018, p. 112).

Tal constatacdo refor¢a que a padronizacdo da formacdo continuada ndo representa
apenas uma reorganizagdo metodologica, mas expressa uma redefini¢do de seus objetivos,
deslocando a centralidade da formagdo critica para a preparagdo técnica e operacional dos

docentes.
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Além disso, como destacam Silva et al. (2023), a crescente insercdo de tecnologias
digitais e plataformas formativas no ambito da formacdo continuada também se relaciona a
busca por modelos mais flexiveis, escalaveis e economicamente viaveis, em consonancia com
a logica de racionalizagdo de custos caracteristica das politicas neoliberais. Embora tais
estratégias sejam frequentemente apresentadas como mecanismos de democratizagao do acesso
a formagdo, elas também podem contribuir para processos de padronizagdo formativa e
esvaziamento da dimensao coletiva e reflexiva da formagao docente.

Nesse cenario, a formagdo continuada passa a desempenhar uma dupla funcao
contraditéria: por um lado, mantém-se formalmente associada a valorizagdo e ao
desenvolvimento profissional docente; por outro, converte-se em instrumento de regulacao,
controle e alinhamento do trabalho pedagdgico as diretrizes gerenciais das politicas
educacionais contemporaneas.

Essa contradicdo ¢ evidenciada por Freitas (2018), ao demonstrar que a formacgao
docente, nas reformas educacionais contemporaneas, passa a operar simultaneamente como

mecanismo de valoriza¢do formal e de controle institucional sobre o trabalho pedagogico.

A formagao de professores converte-se, nesse contexto, em parte do aparato
de regulacdo do trabalho docente, funcionando como mecanismo de
alinhamento das praticas escolares as metas e diretrizes estabelecidas pelas
politicas de responsabilizagdo (Freitas, 2018, p. 67).

Desse modo, a formagao continuada deixa de representar exclusivamente um espaco de
desenvolvimento profissional e passa também a constituir-se em instrumento de conformacgao
das praticas pedagogicas as exigéncias institucionais e gerenciais do sistema educacional.

Desse modo, entender os impactos do neoliberalismo sobre a formacao continuada de
professores no Brasil exige analisar criticamente como essa politica, embora legalmente
reconhecida como direito profissional, vem sendo reconfigurada por racionalidades que a
subordinam crescentemente as exigéncias de desempenho, eficiéncia e responsabilizagdo. A
partir dessa perspectiva, torna-se possivel identificar as principais consequéncias desse
processo sobre a formacao docente, os quais serdo discutidos a seguir.

Dentre as repercussdes mais significativos do neoliberalismo sobre a formacgao
continuada de professores no Brasil destaca-se principalmente sua instrumentalizagao
crescente. Nesse processo, a formacao passa a priorizar a capacitacdo técnica e operacional dos
docentes em detrimento de processos mais reflexivos e criticos do desenvolvimento

profissional. A centralidade desloca-se da formac¢do tedrico-critica para a aprendizagem de
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metodologias, protocolos e competéncias voltadas ao alcance de resultados previamente
estabelecidos.

Tal reconfiguragao evidencia que a formagdo continuada deixa de ser concebida
prioritariamente como espago de producdo coletiva de conhecimento e reflexao pedagodgica,
assumindo caracteristicas de treinamento técnico voltado a adequacdo do professor as
demandas institucionais e aos parametros cada vez maior de desempenho educacional.

Conforme apontado anteriormente, outro impacto relevante refere-se a intensificagao da
responsabilizacdo individual docente. Nesse modelo, os professores passam a ser
compreendidos como  principais  responsaveis  pelos  resultados educacionais,
independentemente das condigdes estruturais em que exercem sua pratica profissional. Tal
logica desloca para o individuo responsabilidades que deveriam ser compartilhadas com o
Estado e com as politicas publicas educacionais.

Antunes (2009), além disso, observa a ampliacdo dos processos de precarizacio e
intensificagdo do trabalho docente, uma vez que a exigéncia de formagdo permanente ocorre
sem a correspondente melhoria das condi¢des objetivas de trabalho, ampliando a sobrecarga

profissional e reforcando processos de desgaste e adoecimento da categoria docente.

2.3 Sobre a Perspectiva da Resisténcia no Processo de Formagdo Continuada de Professores

no Brasil Hoje

As politicas de formagdo continuada de professores no Brasil, especialmente no
contexto das reformas educacionais contemporaneas, evidenciam que os processos formativos
passaram a ser profundamente influenciados pelas racionalidades politico-economicas do
neoliberalismo. Conforme discutido anteriormente, a ampliagdo das politicas de avaliacado,
monitoramento, responsabilizacdo e padronizacdo das praticas pedagdgicas produziu impactos
significativos sobre o trabalho docente e sobre a propria concepgdo de formagao continuada,
frequentemente reduzida a mecanismos de capacitacdo técnica voltados ao atendimento de
metas institucionais e indicadores de desempenho.

Entretanto, compreender esse cenario exige reconhecer que tais transformacdes ndo se
desenvolvem de maneira homogénea, linear ou sem contradi¢des. Ao contrario, o campo
educacional constitui-se historicamente como espago de disputas politicas, ideologicas e
pedagdgicas, no qual diferentes concepgdes de educacao, formagao humana e trabalho docente
entram permanentemente em confronto. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que avangam

politicas educacionais orientadas pela logica gerencial e empresarial, também emergem
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movimentos de resisténcia voltados a defesa da educagdo publica, da autonomia docente e de
processos formativos criticos e reflexivos, conforme apontam Ball (2005) e Freitas (2018).

Tal perspectiva permite compreender que a formagao continuada de professores nao
pode ser analisada apenas como politica técnica ou administrativa, mas como dimensao
profundamente vinculada aos projetos de sociedade e as concepgdes de educagdo em constantes
conflitos no contexto contemporaneo. Isso significa que discutir sobre a formagao continuada
implica refletir sobre quais finalidades orientam o trabalho educativo, quais interesses
atravessam as politicas publicas e quais sujeitos se pretende formar no interior da escola,
questdes amplamente debatidas por Saviani (2007) ao defender a educacdo como pratica social
vinculada a formagao humana e a transformagao da realidade social.

Nesse contexto, diferentes pesquisadores da area educacional t€ém problematizado os
impactos das reformas neoliberais sobre a formagao docente, a0 mesmo tempo em que apontam
possibilidades de resisténcia e constru¢do de praticas pedagogicas voltadas para a
democratizagdo da educagdo e para a valorizagdo do trabalho docente. Dentre esses autores,
destacam-se Freitas (2018), Dourado (2015), Almeida (2020) e Silva et al. (2023), cujas
contribui¢des permitem compreender tanto as contradi¢des presentes nas politicas de formagao
continuada quanto as possibilidades de enfrentamento da racionalidade instrumental que orienta
parte significativa das reformas educacionais brasileiras.

Conforme ja se vem discutindo, para Freitas (2018), as reformas empresariais da
educagdo vém promovendo um processo de reorganizagdo das politicas educacionais baseado
em principios de eficiéncia, produtividade e responsabilizagdo, subordinando progressivamente
a escola publica as exigéncias da logica de mercado. Nesse cenario, a formagdo continuada
tende a assumir um carater instrumental, voltado ao treinamento técnico dos professores e a
adequacdo de suas praticas pedagdgicas aos sistemas de avaliacdo e controle institucional. Nas

suas palavras:

A formacdo docente passa a integrar o aparato de regulacdo das politicas
educacionais, funcionando como mecanismo de alinhamento do trabalho
pedagbgico as metas, avaliagdes externas e exigéncias de desempenho
estabelecidas pelo modelo empresarial da educacao (Freitas, 2018, p. 71).

A andlise de Freitas (2018) evidencia que a formacdo continuada, no interior das
reformas neoliberais, deixa de ser concebida prioritariamente como espago de reflexao critica
e desenvolvimento coletivo do trabalho pedagdgico, convertendo-se em instrumento de
adequacdo técnica as demandas gerenciais do sistema educacional. Entretanto, o proprio autor

ressalta que os processos de resisténcia se constroem justamente na defesa de uma formagao



25

voltada ao fortalecimento da autonomia docente, da reflexao critica ¢ da democratizacao da
escola publica.

Nessa mesma direcdo, Dourado (2015) destaca que a valorizagdao dos profissionais da
educagdo nao pode ser reduzida a oferta fragmentada de cursos de atualiza¢dao ou capacitagdo
técnica. Para o autor, a formacao continuada deve ser compreendida como direito profissional
e politica publica permanente, articulada as condigdes concretas de trabalho, a carreira docente
e a construcdo de praticas pedagogicas democraticas.

Tal entendimento revela que a resisténcia as racionalidades neoliberais nao se limita a
critica das politicas educacionais contemporaneas, mas envolve também a construgdo de
alternativas formativas capazes de fortalecer os professores enquanto sujeitos historicos,
intelectuais e produtores de conhecimento. Nesse sentido, a defesa de uma formagao continuada
critica pressupoe o reconhecimento da docéncia como pratica social complexa, que nao pode
ser reduzida a modelos padronizados de treinamento ou ao cumprimento de competéncias
previamente estabelecidas.

Além disso, Almeida (2020), ao analisar a Rede Nacional de Formagao Continuada de
Professores (RENAFOR), evidencia que as politicas de formacdo docente no Brasil sdo
marcadas por permanentes tensdes entre perspectivas emancipatorias e orientagdes
instrumentalizadoras. Segundo o autor, embora muitas politicas de formagao sejam formuladas
sob o discurso da valorizacdo docente, sua implementacao frequentemente ocorre de forma
fragmentada, descontinua e subordinada as exigéncias das politicas de desempenho e controle

educacional. Nesse sentido, Almeida (2020) afirma o seguinte:

As politicas de formacao continuada revelam-se marcadas por contradigoes,
uma vez que, a0 mesmo tempo em que anunciam valorizagdo docente e
desenvolvimento profissional, também reproduzem mecanismos de regulagdo
e adequagdo as demandas das politicas educacionais contemporaneas
(Almeida, 2020, p. 214).

Tal constatagdo evidencia que os processos formativos desenvolvidos no interior das
politicas publicas brasileiras permanecem tensionados entre perspectivas criticas de formacao
e racionalidades instrumentais voltadas ao controle e a performatividade docente.

Da mesma forma, Silva et al. (2023) destacam que o avanco das tecnologias digitais e
das plataformas de formagdo docente, embora frequentemente apresentado como mecanismo
de democratizagdo do acesso ao conhecimento, também se relaciona a ampliacdo de modelos
formativos padronizados, flexiveis e alinhados a racionalidade produtivista das politicas

neoliberais. Tal processo contribui para o esvaziamento da dimensao coletiva e reflexiva da
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formac¢ao continuada, refor¢ando praticas individualizadas e tecnicistas de desenvolvimento
profissional docente.

Diante desse cenario, torna-se fundamental compreender que a perspectiva da
resisténcia no processo de formagao continuada de professores no Brasil hoje ndo se constitui
apenas como oposicao abstrata as reformas neoliberais, mas como movimento concreto de
defesa da educagdo publica, da valorizagdo docente e da construgdo de praticas pedagogicas
voltadas a construcdo de praticas pedagogicas criticas, democraticas e socialmente
referenciadas, capazes de contribuir para a valorizagao do conhecimento e para o fortalecimento
da escola publica.

Diante disso, tratar da resisténcia no campo da formacgao continuada implica reconhecer
que a escola e os processos formativos permanecem como espagos de embate entre diferentes
projetos educacionais. Entretanto, observa-se que, no contexto contemporaneo, as politicas
orientadas pela logica empresarial e pela racionalidade gerencial t€ém avancado de forma
predominante sobre as politicas publicas de formagdo docente, especialmente por meio da
ampliacao dos mecanismos de avaliagdo, monitoramento, responsabilizacao e padronizacao das
praticas pedagogicas.

Todavia, embora essa racionalidade venha ocupando posi¢cdo hegemdnica nas reformas
educacionais recentes, persistem movimentos académicos, pedagogicos e politicos que buscam
resistir a reducdo da formagao docente a processos meramente técnicos e instrumentais. Nesse
sentido, a resisténcia ndo se constitui como simples oposi¢@o abstrata as politicas neoliberais,
mas como defesa concreta da produgdo critica do conhecimento, da valorizagdo da escola
publica e da formagdo docente compreendida para além das exigéncias imediatas do mercado
e da performatividade educacional.

Conforme apontam Pereira, Schleseneer e Costa Filho (2024), a resisténcia no campo
educacional exige o fortalecimento de processos formativos criticos capazes de enfrentar a
subordina¢do da educacao as racionalidades mercadoldgicas contemporaneas. Nas palavras dos

autores:

A formagdo docente critica constitui importante dimensao dos enfrentamentos
necessarios as politicas neoliberais que subordinam a educagdo as exigéncias
do mercado e da racionalidade empresarial. Em um contexto marcado pela
ampliagdo da logica gerencial e pela mercantilizagdo da educacdo, torna-se
fundamental defender processos formativos comprometidos com a produgéo
do conhecimento, com a reflexdo critica e com a valorizacdo da escola publica
(Pereira; Schleseneer; Costa Filho, 2024, p. 12).
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Nessa mesma dire¢do, Tsukuda e Barbosa (2024) argumentam que a valorizagdo da
teoria e do conhecimento cientifico constitui elemento essencial para o fortalecimento da pratica
pedagogica critica. Para os autores, muitas politicas de formagdo continuada desenvolvidas no
contexto neoliberal apresentam fragilidades tedricas justamente por priorizarem perspectivas
pragmaticas e tecnicistas em detrimento da reflexao critica sobre o trabalho pedagdgico. Nesse

tocante, os autores expdem a seguinte ideia:

Torna-se imprescindivel a defesa de conteudos tedricos na formagdo de
professores, de modo que os docentes sejam capazes de realizar escolhas
fundamentadas para sua pratica pedagdgica. A fragilidade tedrica presente em
muitas politicas de formacao continuada contribui para o fortalecimento de
praticas pragmaticas e tecnicistas, limitando a capacidade critica dos
professores diante das transformagdes educacionais contempordneas
(Tsukuda; Barbosa, 2024, p. 113).

Tal perspectiva reforca que a resisténcia as racionalidades instrumentais presentes nas
politicas educacionais contemporaneas passa, necessariamente, pela defesa de processos
formativos que valorizem a produgdao do conhecimento, a reflexdo critica e a autonomia
pedagodgica dos professores. Isso significa compreender a formacdo continuada ndo apenas
como mecanismo de atualizagdo técnica, mas como espago de fortalecimento intelectual e
politico dos docentes diante das contradigdes presentes no contexto educacional
contemporaneo.

Desse modo, a resisténcia no campo da formacao continuada de professores nao se
limita a disputa entre diferentes concepcdes pedagodgicas, mas expressa a defesa da educagao
como pratica social voltada a producdo do conhecimento, a reflexdo critica e a formagao de

sujeitos capazes de compreender e transformar a realidade em que estdo inseridos.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar a formacgao continuada de professores no Brasil,
simultancamente, detectar sua relacdo com as transformagdes ocorridas no contexto
contemporaneo, especialmente diante dos impactos produzidos pelas politicas neoliberais sobre
a educacao, sobre o trabalho docente e os processos formativos. Ao longo da investigagao,
compreendeu-se que a formagdo continuada passou a ocupar posicao central nas politicas
educacionais brasileiras, sendo frequentemente apresentada como estratégia fundamental para
a melhoria da qualidade da educagdo basica e para a valorizagao dos profissionais da educagao.

Entretanto, a anélise desenvolvida ao longo deste trabalho evidenciou que a ampliacdo
das politicas de formagao continuada nao ocorreu de forma neutra ou desvinculada das
transformagdes econdmicas, politicas e sociais produzidas pelo avango do neoliberalismo nas
ultimas décadas. Conforme se discutiu no primeiro capitulo, o processo de reestruturacao
produtiva, a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e a ampliacao das racionalidades gerenciais
influenciaram profundamente as politicas publicas educacionais, redefinindo o papel da escola,
do professor e dos processos formativos no contexto contemporaneo.

Nesse sentido, verificou-se que a formagdo continuada passou a ser progressivamente
reconfigurada por discursos relacionados a eficiéncia, a produtividade, ao desempenho e a
responsabiliza¢gdo docente, aproximando-se de modelos formativos marcados pela
racionalidade técnica e instrumental. Tal processo evidenciou que a formacao docente, embora
reconhecida legalmente como direito profissional e elemento fundamental para a valorizagao
do magistério, também passou a desempenhar func¢des relacionadas ao controle, ao
monitoramento e a adequagao das praticas pedagogicas as exigéncias das politicas educacionais
contemporaneas.

A andlise dos aspectos legais acerca da formagdao continuada no Brasil permitiu
compreender que a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional e os Planos Nacionais de Educagdo reconheceram formalmente a importancia da
valorizacdo docente e da garantia de politicas permanentes de formacao inicial e continuada.
Contudo, também se verificou que a efetivacao dessas politicas ocorreu em meio a permanentes
tensdes e contradicdes, especialmente quando associadas as reformas educacionais
influenciadas pela l6gica empresarial da educacao.

Nesse contexto, as contribuigdes teodricas de autores como Almeida (2020), Antunes

(2009), Ball (2005) Dourado (2015), Freitas (2018), Saviani (2007), e Silva et al. (2023)
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possibilitaram compreender que as politicas de formagdo continuada passaram a ser
atravessadas por racionalidades neoliberais que priorizaram a performatividade, o alcance de
metas, a responsabiliza¢do individual e a padroniza¢dao das praticas pedagogicas. Conforme
destacou Freitas (2018), a l6gica empresarial introduziu mecanismos de regulacao e controle
sobre o trabalho docente, subordinando a formagdo as exigéncias de desempenho e
produtividade impostas pelas politicas educacionais contemporaneas.

Além disso, constatou-se que os impactos do neoliberalismo sobre a formacao
continuada ndo se restringiram ao campo pedagdgico, mas relacionaram-se também as
transformagdes ocorridas no mundo do trabalho. A intensificagdo das atividades docentes, a
precarizagdo das condi¢des de trabalho e a ampliagdo das exigéncias de atualizagdo permanente
evidenciaram que os professores passaram a assumir crescentes responsabilidades sem que isso
fosse acompanhado, necessariamente, de melhores condi¢cdes objetivas de trabalho e de
valorizagdo profissional.

Além disso, a pesquisa também evidenciou que os processos de formagao continuada
ndo se constituiram apenas como espacos de reprodugao das racionalidades neoliberais.
Conforme discutido no altimo topico deste trabalho, também emergiram perspectivas criticas e
movimentos de resisténcia voltados a defesa da escola publica, da autonomia docente e da
valorizacdo da formacao critica e reflexiva.

Nesse sentido, autores como Pereira, Schleseneer e Costa Filho (2024), bem como
Tsukuda e Barbosa (2024), ressaltaram a importancia da defesa do conhecimento teorico, da
reflexdo critica e da construgao de processos formativos comprometidos com a democratizagao
da educagdo e com a valorizacdo da docéncia. Tal perspectiva permitiu compreender que a
resisténcia no campo da formag¢do continuada nao se limitou a oposi¢cdo abstrata as politicas
neoliberais, mas manifestou-se concretamente na defesa de praticas pedagogicas criticas,
democréticas e socialmente referenciadas.

Assim, concluiu-se que a formagdo continuada de professores no Brasil permaneceu
marcada por profundas contradi¢cdes. Ao mesmo tempo em que foi reconhecida como direito
profissional e instrumento de valorizacdo docente, também foi incorporada as politicas de
regulacdo, responsabilizacgao e controle do trabalho pedagdgico. Essa dualidade evidenciou que
a formacdo continuada constituiu-se como espago de disputa entre diferentes concepcoes de
educacao, trabalho docente e formac¢ao humana.

Dessa forma, compreendeu-se que a construgdo de politicas de formacdo continuada
comprometidas com a autonomia docente, com a produgdo critica do conhecimento e com a

valorizacdo efetiva da educacao publica permaneceu como um dos principais desafios para as



30

politicas educacionais brasileiras contemporaneas. Mais do que promover processos de
atualiza¢do técnica, tornou-se fundamental defender perspectivas formativas capazes de
fortalecer os professores enquanto sujeitos historicos, intelectuais e produtores de
conhecimento.

Nessa perspectiva, a defesa de uma formacao continuada critica pressupds compreender
a educacdo para além das exigéncias imediatas do mercado e das racionalidades instrumentais

presentes nas politicas educacionais contemporaneas. Conforme destaca abaixo Saviani (2007):

A educagdo ¢ uma atividade mediadora no interior da pratica social global e,
por isso, sua compreensdo exige que seja analisada em suas relagdes com a
sociedade e com os processos historicos de formacdo humana. Assim, o
trabalho educativo nao pode ser entendido de forma isolada, desvinculado das
condigdes sociais concretas nas quais se desenvolve, uma vez que a educacgio
participa do processo de producéo e transformagao da propria realidade social
(Saviani, 2007, p. 13).

Tal compreensao refor¢cou que a formagdo continuada de professores nao poderia ser
reduzida a processos técnicos de capacitagdo profissional, mas deveria ser compreendida como
dimensdo fundamental da formagdo humana, da produgdo critica do conhecimento e da
construcdo de praticas pedagogicas socialmente referenciadas.

Por fim, considerou-se que a discussdo acerca da formacdo continuada de professores
ultrapassou os limites da dimensdo pedagdgica, revelando-se diretamente vinculada aos
embates sociais, politicos e econdmicos presentes na sociedade contemporanea. Nesse sentido,
defender uma formacdo continuada critica significa também defender uma educagdo
comprometida com a reflexdo, com a democratiza¢cdo do conhecimento e com a construcao de

praticas educativas voltadas a transformagao da realidade social.
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