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A SELETIVIDADE DO CRITERIO SOCIOECONOMICO NO BPC:
ANALISE CRITICA DO LIMITE DE 1/2 SALARIO MiNIMO PER CAPITA
FAMILIAR

Maria Eduarda Dourado Silva'
RESUMO

O presente artigo analisou a seletividade do critério socioeconémico adotado
para a concessado do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), enfatizando a
insuficiéncia do limite de 1/2 salario minimo per capita familiar diante da realidade
social brasileira. A pesquisa utilizou método dedutivo, com base em doutrina,
legislagdo e jurisprudéncia atualizada dos tribunais superiores e da Turma Nacional
de Uniformizagdo. Constatou-se que o critério econémico, embora previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social, ndo reflete adequadamente a vulnerabilidade
enfrentada por idosos e pessoas com deficiéncia, que muitas vezes apresentam
gastos elevados com saude, barreiras sociais € compromissos financeiros que
comprometem a subsisténcia. As decisdes judiciais analisadas demonstraram
crescente flexibilizacdo do parametro numérico e reafirmaram que a renda per capita
constitui apenas presuncéo relativa de miserabilidade. Concluiu-se que a efetividade
do BPC exige interpretacdo ampliada e multidimensional do critério socioeconémico,
conforme os principios da dignidade humana, igualdade material e justi¢a social.

Palavras-chave: Beneficio de Prestagao Continuada; Critério socioecondmico;

Miserabilidade; Dignidade da pessoa humana; Jurisprudéncia.
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INTRODUGAO

O Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), disciplinado pelo art. 203, V, da
Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS), representa uma das principais expressdoes do
compromisso do Estado brasileiro com a dignidade humana e com a promog¢éo da
justica social. Como beneficio assistencial, ele constitui garantia minima de renda para
idosos e pessoas com deficiéncia que ndo possuem meios de prover sua propria
subsisténcia nem de té-la provida por sua familia, caracterizando-se como direito
fundamental vinculado ao minimo existencial.

Apesar de sua relevancia social, o BPC, desde sua criacao, enfrenta intenso
debate quanto ao critério de renda per capita familiar, que historicamente tem
condicionado sua concesséo. Inicialmente fixado em 1/4 do salario minimo, o critério
passou a ser amplamente criticado pela doutrina por sua defasagem e incapacidade
de refletir a complexidade das situagdes de vulnerabilidade no pais. Autores como
Sydney Fonseca (2022), Fabio Zambitte Ibrahim (2015) e Marco Aurélio Serau Jr.
(2015) destacam que a pobreza n&o pode ser reduzida a um calculo matematico, pois
envolve multiplas dimensdes, como condi¢cdes de saude, despesas médicas, barreiras

sociais e caracteristicas da deficiéncia.

Sabrina Santos e Sydney Fonseca (2022) destacam que o atual critério
econdmico do BPC se distancia dos principios constitucionais da dignidade humana,
igualdade material e solidariedade, que fundamentam a assisténcia social. Nesse
contexto, elas propdem uma analise critica da seletividade do critério socioeconémico
do beneficio, considerando a evolugdo normativa, os principios constitucionais
aplicaveis e a jurisprudéncia que relativiza a aplicagao rigida do limite de renda,
demonstrando que a renda per capita, mesmo ampliada para 1/2 salario minimo, ainda
é insuficiente para refletir a real condicao das familias vulneraveis, o que exige uma
avaliagdo multidimensional da pobreza, em conformidade com a Constituicdo, a
doutrina e a jurisprudéncia mais recente dos tribunais brasileiros.

Esse trabalho buscou, tragar um panorama geral das evolu¢gdes normativas e
jurisprudenciais acerca do percentual considerado para calculo de renda per capta,
bem como, a diferentes interpretacbes da composi¢cao do nucleo familiar para o

somatario final dos ganhos e a concessao do beneficio.
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1. O BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA E SUA FUNGAO SOCIAL

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) integra de forma essencial o
sistema de seguridade social brasileiro, constituindo mecanismo de protegdo minima
as pessoas idosas e com deficiéncia que se encontram em situagcdo de
hipossuficiéncia econdmica. Trata-se de beneficio assistencial ndo contributivo, cujo
objetivo & assegurar condigbes basicas de existéncia digna aqueles que, por
limitagdes funcionais, barreiras sociais ou desigualdade estrutural, ndo conseguem
prover a propria subsisténcia nem té-la provida por sua familia. A importancia do BPC
excede a simples transferéncia de renda, atuando como instrumento de incluséo
social, reducéo das desigualdades e promog¢ao do minimo existencial.

Conforme ressaltado por Ibrahim (2015), a assisténcia social é direito
fundamental do cidadao e dever constitucional do Estado, ndo podendo ser reduzida
a beneficio eventual. O BPC concretiza essa proteg¢do ao garantir, mensalmente, um
patamar minimo de renda que viabiliza 0 acesso a alimentacdo, saude, transporte,
moradia e outras necessidades basicas. Ao mesmo tempo, representa uma medida
de compensagado as barreiras impostas pela deficiéncia e pelas desigualdades
historicas presentes na sociedade brasileira.

Além disso, os estudos socioecondmicos evidenciam que o beneficio
desempenha papel relevante no combate a pobreza multidimensional, pois mitiga
impactos decorrentes da limitagdo funcional, desigualdade regional, discriminagéo e
auséncia de acessibilidade. Nesse sentido, o BPC nao serve apenas como auxilio
financeiro, mas como mecanismo que possibilita autonomia, cidadania e participagao

social.
1.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE ATRELADA A FUNCAO SOCIAL

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1° Ill, da
Constituicao Federal, é fundamento interpretativo indispensavel para a compreensao
da fungdo social do BPC. A dignidade exige que o Estado assegure condi¢des
materiais minimas para que cada individuo tenha possibilidade de viver de forma plena

e integrada ao meio social. No caso de pessoas idosas e com deficiéncia, essa
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protecdo deve ocorrer de forma reforcada, dada a vulnerabilidade estrutural desses
grupos.

Assim, a aplicagao do critério econdmico deve sempre ser compativel com o
valor da dignidade, evitando decisbes que inviabilizem o acesso ao beneficio e
comprometam o minimo existencial.

Dessa forma, a dignidade humana opera como limite ao formalismo excessivo.
Um critério de renda que desconsidera gastos elevados com terapias, medicamentos,
transporte, adaptagdes e cuidados continuos viola o nucleo essencial da dignidade e

impede a efetivagao da fungao social do BPC.
1.2 O BPC COMO MECANISMO DE INCLUSAO E JUSTICA DISTRIBUTIVA

O Beneficio de Prestacdo Continuada desempenha funcdo importante no
contexto da justica distributiva, ao garantir renda minima a individuos e familias que,
por razdes estruturais, ndo conseguem se incluir plenamente no mercado de trabalho.

O beneficio permite que milhares de familias tenham condigdes minimas de
sobrevivéncia, reduzindo indices de pobreza e promovendo equidade social. Além de
contribuir para o sustento basico, o BPC viabiliza acesso a servigos essenciais,
melhora a qualidade de vida e promove maior autonomia, sobretudo entre pessoas
com deficiéncia que necessitam de tratamentos continuos e acompanhamento

especializado.
1.3 ANALISE CRITICA DO LIMITE DE 1/2 SALARIO MINIMO PER CAPITA FAMILIAR

A ampliagdo do critério econémico para 1/2 salario minimo per capita
representou um avango em relagdo ao antigo parametro de 1/4 salario minimo. No
entanto, mesmo esse novo limite ainda n&do consegue acompanhar a complexidade
da vulnerabilidade vivenciada pelas familias que dependem do BPC. A renda
monetaria medida isoladamente n&o traduz a multiplicidade de fatores que compdem
a condicdo de miserabilidade, especialmente no caso de pessoas com deficiéncia.

A renda nao contempla despesas especificas, como medicamentos continuos,
alimentagcdo especial, terapias multidisciplinares, transporte especializado,

adaptacdes domiciliares, fraldas descartaveis, entre outros custos que comprometem
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significativamente o orcamento familiar. Esses fatores tornam evidente que a

vulnerabilidade nao pode ser reduzida a um simples calculo aritmético.
1.4 INSUFICIENCIA DO CRITERIO ARITMETICO

A aplicagao estrita do critério aritmético ignora que a renda é apenas um dos
componentes da avaliagcao social. O calculo da renda per capita, ao nao considerar
despesas estruturais, barreiras de acessibilidade, limitagdes funcionais e custos de
manutencio da vida com deficiéncia, acaba por excluir pessoas que efetivamente se
encontram em situacao de vulnerabilidade.

A jurisprudéncia, nesse sentido, afasta a seletividade excessiva da LOAS e
reforca que a protecao assistencial deve prevalecer sobre formalismos incompativeis

com os principios constitucionais.
1.5 ANALISE MATERIAL DA MISERABILIDADE

A verificagdo material da condicdo de miserabilidade demanda uma analise
abrangente dos elementos que contribuem para a situagcéo de vulnerabilidade social.
Nesse contexto, a pobreza multidimensional envolve ndo apenas fatores econémicos,
mas também aspectos sociais, funcionais e culturais. Dessa forma, mesmo que a
renda familiar ultrapasse discretamente o parametro previsto em lei, ainda é possivel
que a familia esteja inserida em um cenario de profunda precariedade, sobretudo nos
casos em que ha pessoas com deficiéncia grave ou enfermidades que exigem
acompanhamento e cuidados permanentes.

Por essa razéo, a jurisprudéncia do STF e do STJ admite que a condigao de
pobreza seja demonstrada por outros meios de prova, afastando a rigidez do critério

numeérico e permitindo decisdes que protejam de forma efetiva o minimo existencial.
2. O CRITERIO SOCIOECONOMICO NO BPC E SUA EVOLUGAO NORMATIVA

Inicialmente, a ADI 1.232/DF n&o ampliou o critério econédmico nem declarou
sua inconstitucionalidade. Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
a constitucionalidade do critério de 1/4 do salario minimo previsto no §3° do art. 20 da

LOAS, entendendo que sua fixagao constituia opgéo legitima do legislador. Somente

E CamScanner



anos depois, diante de alteragbes sociais e legislativas relevantes, o STF passou a
considerar o critério insuficiente. Essa mudanga ocorreu nos julgamentos dos
Recursos Extraordinarios 567.985 e 580.963 (ambos com repercussao geral) € na
Reclamacédo 4374. Em seu voto, o relator da reclamagéo, ministro Gilmar Mendes,
defendeu a possibilidade de o Tribunal “exercer um novo juizo” sobre aquela ADI,
considerando que nos dias atuais o STF ndo tomaria a mesma decisio.

Destarte, foi decidido na Reclamagdo 4374 a Corte declarou a
inconstitucionalidade do §3° do art. 20 da LOAS e do paragrafo unico do art. 34 do
Estatuto do Idoso, por reconhecer que o critério de 1/4 do salario minimo se tornou
defasado para aferir a miserabilidade.

Posteriormente, a Lei n° 14.176/2021 incorporou esse entendimento ao texto
legal, incluindo o §11-A ao art. 20 da LOAS e permitindo a ampliagdo do critério de
renda para até 1/2 salario minimo, mediante comprovacido de outros elementos de
vulnerabilidade, regulados por decreto.

A ampliacao legislativa promovida pela Lei n® 13.982/2020, que permitiu elevar
o limite para 1/2 salario minimo, evidencia o reconhecimento normativo de que a
seletividade rigida do critério numérico € insuficiente. Entretanto, mesmo esse novo
parametro ndo resolve totalmente a questado, tendo em vista que familias com gastos
elevados decorrentes de deficiéncia, doencas crbnicas ou tratamentos continuos
continuam a enfrentar situagbes de pobreza que nao se refletem integralmente no
calculo aritmético da renda.

A evolugao normativa do BPC demonstra mudanga significativa na forma como
o legislador compreende a vulnerabilidade.

Nesse sentido, Rawls menciona a aplicagcéo das leis no contexto da justica
formal, que exige a administragdo imparcial e consistente das leis. Contudo, ele
reconhece que a aderéncia estrita as normas (justica formal) ndo garante a justica

substantiva, conforme se vé:

Por outro lado, ainda pode ser melhor, em casos particulares, aliviar o suplicio
daqueles que sao injustamente tratados através de desvios das normas
existentes. Até que ponto temos justificativas para fazer isso, especialmente
em detrimento das expectativas fundadas de boa-fé nas instituicdes vigentes,
€ uma das questdes intrincadas da politica de justica. Em geral, tudo o que

se pode dizer é que a forga das exigéncias da justica formal, da obediéncia
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ao sistema, depende claramente da justica substantiva das instituicdes e das

possibilidades de sua reforma. (Rawls, 2000, pag.63).

Embora a observancia das regras juridicas represente importante garantia de
segurancga e igualdade formal, a interpretacédo literal do critério socioecondmico do
Beneficio de Prestagdo Continuada pode conduzir a situagdes incompativeis com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade e da
protecdo social. Isso porque a vulnerabilidade n&o se esgota em um calculo
matematico da renda familiar per capita, especialmente diante das multiplas despesas
e limitagdes enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia e idosos em condicdo de
hipossuficiéncia. Assim, a luz da concepcgdo de justica defendida por Rawls, a
aplicagcao da norma do BPC nao pode ocorrer de maneira rigida e automatica pelos
tribunais, devendo ser realizada de forma constitucionalmente orientada e sensivel as
particularidades do caso concreto, a fim de evitar que a legalidade estrita produza
resultados materialmente injustos e incompativeis com a finalidade protetiva da

assisténcia social.

3. DECISOES JURISPRUDENCIAIS E A FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO
ECONOMICO

A jurisprudéncia brasileira tem desempenhado papel fundamental na mitigagéao
da seletividade excessiva do critério econdmico previsto na LOAS. Os tribunais tém
consolidado entendimento de que a interpretacdo do BPC deve ser orientada por
principios constitucionais, com destaque para a dignidade da pessoa humana, a
solidariedade e a igualdade material, conforme a nova interpretacéo dada pelo STF,
do julgamento da ADI n°1.232-1/DF.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica também enfrentou a
seletividade do critério socioeconémico ao definir a composi¢ao familiar, para fins de
apuracao da renda per capita. O acérdao afirma que “o critério da familia reside no
estado civil, vez que as pessoas que possuirem vinculo matrimonial ou de unido
estavel fazem parte de outro grupo familiar, e seus rendimentos sao direcionados a
este, mesmo que residam sob o mesmo teto” (STJ, Agint no REsp 1.718.668/SP,

2019). Ou seja, na analise cronolégica, do entendimento dos tribunais, é perceptivel,
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a tendéncia, em reduzir o nucleo familiar considerado no somatério total para
concessao do beneficio.

Ainda em relagdo a composicao do nucleo familiar, para auferir o critério de
miserabilidade e calculo da renda per capta, Acorddo da TNU, esclarece que ajudas
financeiras de parentes que n&o estédo no rol legal podem ser consideradas na "analise
global" da miserabilidade, ou seja, € permitido, contudo ndo podem ser somadas

aritmeticamente ao calculo da renda per capita, vejamos:

EMENTA

DIREITO ASSISTENCIAL. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL.
BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA. RENDA MENSAL PER
CAPITA. COMPUTO SOMENTE DOS VALORES RECEBIDOS POR
PESSOAS QUE CONSTAM DO § 1° DO ART. 20 DA LEI 8.742/1993.
EVENTUAL AJUDA FINANCEIRA PRESTADA POR TERCEIROS OU POR
PARENTES NAO ELENCADOS NESSE ROL TAXATIVO PODE SER
CONSIDERADA NA ANALISE GLOBAL DA AFERICAO DO REQUISITO
DA MISERABILIDADE DO REQUERENTE, MAS SUAS RENDAS NAO
DEVEM SER SOMADAS A DO GRUPO FAMILIAR PARA O CALCULO DA
RENDA PER CAPITA. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM
ESSE ENTENDIMENTO. RETORNO DOS AUTOS A TURMA RECURSAL
DE ORIGEM PARA ADEQUAGAO. QUESTAO DE ORDEM 20 DA TNU.
INCIDENTE PROVIDO. (PEDILEF 5001885-13.2023.4.04.7209/SC, Rel. Juiz

Federal Joao Carlos Cabrelon de Oliveira). (grifo nosso).

Nesse sentido, o Estado tenta restringir o acesso ao beneficio incluindo o
maximo de pessoas no calculo da renda, enquanto o entendimento juridico atual
busca limitar essa contagem apenas ao nucleo familiar direto.

Tal entendimento evidencia que a forma de definir o grupo familiar altera
substancialmente o calculo da renda per capita, revelando que a seletividade legal
nao se limita ao valor numérico, mas também a prépria estrutura de quem compde —

ou deixa de compor — o nucleo doméstico.

3.1 CONCESSAO DE MAIS DE UM BENEFICIO DE PRESTAGCAO CONTINUADA NO
MESMO NUCLEO FAMILIAR E O IMPACTO NO CALCULO DA RENDA
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A concessédo do Beneficio de Prestacdo Continuada a mais de um integrante
do mesmo nucleo familiar € admitida pela legislagao e pela jurisprudéncia, desde que
cada requerente preencha, individualmente, os requisitos legais relativos a idade ou
deficiéncia e a condicdo de vulnerabilidade socioecondmica. Trata-se de
entendimento que decorre da natureza personalissima do beneficio assistencial, bem
como da finalidade constitucional da assisténcia social de assegurar prote¢ao minima
existencial as pessoas em situagao de hipossuficiéncia.

Contudo, entendimento recente da Turma Nacional de Uniformizagdo, no
julgamento do Tema 369, firmou entendimento restritivo quanto a forma de calculo da
renda familiar, estabelecendo que, quando integrante do nucleo familiar auferir
beneficio previdenciario de valor superior ao salario minimo, a renda familiar per capita
devera considerar o valor integral do beneficio, afastando-se a possibilidade de
exclusao parcial correspondente ao piso nacional. Assim, a TNU fixou a seguinte tese:

DIREITO  PREVIDENCIARIO E  ASSISTENCIAL. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE  INTERPRETACAO DE LEI  FEDERAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (TEMA 369). BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA (BPC/LOAS). CALCULO DA RENDA FAMILIAR
PER CAPITA. EXCLUSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. LIMITE
LEGAL DE ATE UM SALARIO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE DE DEDUCAO
PARCIAL DE BENEFICIO DE VALOR SUPERIOR. PROVIMENTO. TESE

FIRMADA. (PEDILEF N° 0001882-94.2021.4.05.8500/SE, REL.: Juiz Federal Fabio
De Souza Silva).

A orientagao firmada evidencia a permanéncia de uma interpretagao fortemente
vinculada ao critério econémico objetivo, reforgcando a centralidade do parametro
aritmético na afericdo da miserabilidade social. Embora a decisdo preserve a
literalidade da legislagdo assistencial, observa-se que a adogado de critérios
excessivamente rigidos pode dificultar o reconhecimento da vulnerabilidade concreta
das familias, especialmente em situa¢gdes envolvendo elevados custos com saude,
medicamentos, tratamentos e cuidados permanentes relacionados a deficiéncia ou ao

envelhecimento.
3.2 CRITERIO ECONOMICO COMO PRESUNQAO RELATIVA

As decisdes analisadas consolidam o entendimento de que o critério econémico
deve ser tratado como presuncao relativa, sendo possivel afasta-lo sempre que a

analise material indicar situagao de vulnerabilidade. Assim, o BPC deve servir como
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instrumento efetivo de protecdo social, garantindo a maxima efetividade ao principio

da dignidade humana.
4. CONCLUSAO

A analise realizada ao longo deste trabalho permitiu constatar que o critério
socioecondmico estabelecido pela legislagao brasileira para a concessao do Beneficio
de Prestagdo Continuada — mesmo apos a ampliacéo legal para 1/2 salario minimo
per capita — nao € suficiente para retratar a complexidade da vulnerabilidade
vivenciada por grande parte da populagdo brasileira. A seletividade baseada
exclusivamente em parametros numéricos ignora elementos essenciais da realidade
social, especialmente quando se trata de pessoas com deficiéncia que enfrentam
custos elevados e continuos com saude, terapias, transporte, medicamentos e outras
necessidades especificas.

A doutrina examinada, incluindo autores como |brahim, Serau Jr., Santos e
Fonseca, evidencia que a renda monetaria constitui apenas um dos aspectos da
vulnerabilidade. A pobreza, enquanto fenébmeno multidimensional, envolve fatores
qualitativos que ndo podem ser mensurados de forma adequada por um critério
exclusivamente aritmético. Ao reduzir a concessdao do beneficio a um calculo
simplificado da renda familiar, o Estado acaba por refor¢ar desigualdades e negar
protecdo a quem dela necessita.

A evolugéao jurisprudencial demonstra sensibilidade a essa problematica. O
Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos dos REs 567.985 e 580.963 e da Rcl
4374, firmou entendimento de que o critério de renda per capita néo pode ser aplicado
de maneira absoluta, reconhecendo sua defasagem e declarando a
inconstitucionalidade do §3° do art. 20 da LOAS. O Superior Tribunal de Justi¢a, de
forma coerente, consolidou o entendimento de que a miserabilidade pode ser
demonstrada por diversos meios de prova, sem que a renda se torne obstaculo
intransponivel para o reconhecimento da vulnerabilidade.

Assim, conclui-se que o sistema juridico brasileiro caminha para a superagao
da seletividade rigida do critério econdmico. A efetividade do Beneficio de Prestagao
Continuada depende de interpretacdo constitucionalmente orientada, capaz de
reconhecer a multidimensionalidade da pobreza e de assegurar protecao real e efetiva

aos individuos mais vulneraveis. A adogao de uma perspectiva ampliada permite que
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o BPC cumpra sua fungado social, garantindo dignidade, inclusdo e justica social,
conforme os principios fundamentais da Republica.

Diante desse panorama, torna-se indispensavel que a administragao publica, o
legislador, no mesmo sentido das decisbes do Poder Judiciario adotem, de forma
integrada, uma visdo humanizada e sensivel da vulnerabilidade, superando o
paradigma estritamente aritmético e promovendo a construgdo de uma politica publica
de assisténcia social verdadeiramente comprometida com a dignidade da pessoa

humana.
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