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COMPLIANCE E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
MECANISMOS DE INTEGRIDADE NA CONTRATACAO PUBLICA DIRETA

Vitéria Ricci Gomes?

O presente trabalho analisou a aplicacdo do compliance publico como mecanismo
de integridade e mitigacdo de riscos nas contratacfes diretas por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentadas na Lei n® 14.133/2021. O objetivo geral consistiu em
investigar como a implementacdo de programas de integridade e gestdo de riscos
contribui para a prevencdo de fraudes e o fortalecimento da governanca
administrativa. Para a consecucdo deste estudo, utilizou o método de pesquisa
bibliografica e documental, com andlise qualitativa de doutrinas, normas vigentes e
entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido, do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal. Os resultados indicaram que a auséncia
de competicdo inerente a inexigibilidade exige uma instru¢do processual rigorosa e
uma cultura de planejamento para evitar o dolo e o prejuizo ao erario. O estudo
abordou a importancia da integracdo entre controle interno, transparéncia e
responsabilizacdo para a melhoria da governanca publica. Concluiu que o
compliance publico se apresenta como instrumento essencial para a modernizacao
estatal, pois assegura que as excecdes ao dever de licitar ocorram de forma
legitima, transparente e motivada perante a sociedade.

Palavras-chave: Compliance Publico; Inexigibilidade de Licitagdo; Lei n°
14.133/2021; Gestéo de Riscos; Integridade Administrativa.

COMPLIANCE AND UNENFORCEABILITY OF BIDDING
INTEGRITY MECHANISMS IN DIRECT PUBLIC CONTRACTING

The present study analyzed the application of public compliance as a mechanism for
integrity and risk mitigation in direct contracting through the unenforceability of
bidding, based on Law No. 14,133/2021. The general objective consisted of
investigating how the implementation of integrity programs and risk management
contributes to fraud prevention and the strengthening of administrative governance.
To achieve this study, the bibliographic and documentary research method was used,
with a qualitative analysis of doctrines, current regulations, and consolidated
understandings from the Federal Court of Accounts, the Superior Court of Justice,
and the Supreme Federal Court. The results indicated that the absence of
competition inherent in the unenforceability of bidding requires rigorous procedural
instruction and a culture of planning to avoid willful misconduct and loss to the public
treasury. The study addressed the importance of integrating internal control,
transparency, and accountability for the improvement of public governance. It
concluded that public compliance presents itself as an essential instrument for state
modernization, as it ensures that exceptions to the duty to bid occur in a legitimate,
transparent, and motivated manner before society.

Keywords: Public Compliance; Unenforceability of Bidding; Law No. 14,133/2021;
Risk Management; Administrative Integrity.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa o papel do compliance publico como instrumento
essencial para a promocao da integridade e a mitigacdo de riscos nas contratacdes
administrativas diretas, com foco especifico na hip6tese de inexigibilidade de licitac&o.
O tema insere-se no contexto da modernizagdo da Administracdo Publica brasileira,
impulsionada pelo advento da Lei n° 14.133/2021(Brasil,2021). Esta norma consagra
a integridade, a governanca e a transparéncia como principios norteadores, exigindo
que o gestor publico adote mecanismos capazes de assegurar que as excecdes ao
dever de licitar ocorram de forma legitima, motivada e imune a desvios éticos ou
prejuizos ao erario.

O objetivo geral desta investigacdo consiste em investigar como a
implementagéo de programas de integridade e de uma gestao de riscos estruturada
contribui para a prevencao de fraudes e para o fortalecimento da governanga no
ambito das contratacdes por inexigibilidade. Busca-se demonstrar que o compliance
nao se limita a um conjunto de regras punitivas, mas constitui uma cultura
organizacional voltada a conformidade e a eficiéncia, essencial para conferir
seguranca juridica aos atos administrativos excepcionais.

A motivacado central deste estudo reside no seguinte problema de pesquisa:
de que maneira a auséncia de mecanismos robustos de compliance e controle interno
nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo fragiliza a integridade administrativa
e favorece a ocorréncia de fraudes e direcionamentos indevidos? A inexigibilidade,
por pressupor a inviabilidade de competicéo, retira da Administragcéo a barreira natural
do certame licitatério, tornando o procedimento inerentemente vulneravel. Diante
disso, questiona-se como as ferramentas de compliance podem suprir essa lacuna,
garantindo que a escolha do fornecedor e a justificativa de precos sejam pautadas
exclusivamente pelo interesse publico.

Para a consecuc¢do deste estudo, utiliza-se como procedimento metodologico
a pesquisa bibliografica e documental, com uma abordagem qualitativa. A
investigagdo fundamenta-se na analise de doutrinas classicas e contemporaneas do
Direito Administrativo, na legislacédo patria vigente e em entendimento's consolidados
de érgédos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Superior Tribunal
de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF). A andlise documental abrange,

ainda, manuais técnicos e guias de integridade publicados pela Controladoria-Geral



da Unido (CGU), que oferecem diretrizes préaticas para a estruturacéo de sistemas de
controle interno.

A estrutura deste trabalho esta dividida em trés secdes principais, além desta
introducéo e das consideracdes finais. Na primeira secéo, aborda-se o regime juridico
das licitacdes, com énfase nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade, discutindo-se
os riscos de fraude e a necessidade de transparéncia e responsabilizacdo sob a égide
da Lei n°® 14.133/2021(Brasil,2021). A analise foca nos desafios praticos da instrucéo
processual e na importancia da comprovacao do dolo para a configuracdo de atos de
improbidade, conforme a jurisprudéncia recente dos tribunais superiores.

Na segunda secao, trata-se do compliance publico como mecanismo de
integridade. Discute-se a interseccdo entre os programas de conformidade e a
inexigibilidade, detalhando os mecanismos de controle aplicaveis, tais como o
mapeamento de riscos, a segregacao de funcdes e a importancia da capacitacao dos
agentes publicos. Aborda-se, ainda, como as falhas estruturais e tecnolégicas nos
sistemas de controle interno podem comprometer a eficacia das estratégias
preventivas.

Na terceira secdo, examina-se a aplicacdo transversal das regras de
compliance na pratica estadual de Goias. Analisa-se a triade da integridade, clareza
normativa, comprometimento institucional e transparéncia, e como esses elementos
devem permear todas as etapas da contratacao direta. O estudo busca evidenciar que
a cultura de integridade é o caminho para uma gestdo publica orientada a resultados

e protegida contra a discricionariedade maliciosa.

1 LICITACAO, HIPOTESES DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE: RISCOS E
SUSCETIBILIDADE A FRAUDE

7

A licitagdo publica é o procedimento administrativo fundamental para a
Administracdo Publica, concebido para selecionar a proposta mais vantajosa e
garantir a adesdo aos principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, conforme o artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal (Brasil,1988). A obrigatoriedade de licitar para as contratagdes publicas é

um imperativo reforcado pelo artigo 37, XXI, da CF, admitindo-se excecdes apenas



guando expressamente previstas em lei.

Dentro do arcabouco legal das contratagBes publicas, existem duas principais
categorias de excecdo a regra geral da licitacdo: a dispensa e a inexigibilidade.
Embora ambas resultem em uma contratacdo direta, suas naturezas sao distintas. A
dispensa de licitacdo ocorre em situacdes onde, embora a competicdo seja possivel,
a lei autoriza a néo realizac&o do certame por razdes de conveniéncia ou oportunidade
da Administracdo, como valores baixos ou situacées emergenciais.

Por outro lado, a inexigibilidade de licitacdo se configura quando ha uma
impossibilidade juridica de competicdo, ou seja, quando a natureza do objeto ou as
circunstancias do mercado impedem a realizacdo de um processo licitatorio
competitivo. Exemplos classicos incluem a contratacdo de artistas consagrados,
profissionais de notéria especializacdo ou fornecedores exclusivos, conforme
detalhado no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021(Brasil,2021).

Segundo Marcgal Justen Filho (2023), a inexigibilidade de licitagdo decorre da
impossibilidade material ou juridica de competicdo, razdo pela qual a Administracéo
Publica deve demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, a inviabilidade do
certame. Para o autor, a contratacao direta constitui medida excepcional e somente
se legitima quando houver efetiva impossibilidade de disputa entre fornecedores.

E precisamente na inexigibilidade que residem os maiores desafios e a maior
suscetibilidade a fraudes e direcionamentos indevidos. Por sua propria definicdo, a
inexigibilidade pressupde a auséncia de competicao, o que, se nao for rigorosamente
justificado e controlado, pode abrir portas para o favorecimento e a corrupgédo. A
contratacao direta, ao contornar o processo competitivo da licitagdo, elimina uma das
principais barreiras contra praticas ilicitas, tornando-se um terreno fértil para a
manipulacao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente alertado para a
necessidade de fundamentacao robusta e inequivoca da inviabilidade de competicéo,
exigindo que a Administracdo comprove de forma cabal a auséncia de alternativas no
mercado. O Acérddo TCU 1.793/2011 - Plenario (TCU,2015), por exemplo,
estabelece que a excecdo possui carater excepcional e se baseia na inviabilidade

l6gica e fatica de competicdo, ndo em meras declaragdes informais.

1.1 NOVO REGIME JURIDICO DAS LICITACOES E CONTRATOS



ADMINISTRATIVOS

A Lei n° 14.133/2021(Brasil,2021) instituiu um novo marco regulatério das
contratacdes publicas no Brasil, unificando regras e substituindo paulatinamente leis
anteriores, como a Lei n° 8.666/1993 (Brasil,1993) e a Lei do Pregao n°
10.520/2002(Brasil,2002). Esse novo regime busca modernizar o sistema de
compras publicas, com énfase na transparéncia, eficiéncia, integridade e
governanca, conforme se observa nos arts. 5° 11 e 15 da Lei n°
14.133/2021(Brasil,2021).

A lei também introduz instrumentos de planejamento prévio, gestdo de riscos,
controle interno, matriz de responsabilidades e integragdo com recursos
tecnoldgicos, como o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). No tocante
a inexigibilidade, o art. 74 da Lei 14.133/2021(Brasil,2021) manteve sua esséncia
juridica, mas acentuou a necessidade de justificativas técnicas detalhadas. O TCU
também tem reforcado esse entendimento, conforme diretrizes presentes no Manual
de Licitacdes e Contratos do TCU (2023).

Além disso, a nova lei enfatiza a responsabilizacdo dos agentes publicos (arts.
156 a 168), reforgando a ideia de que a inexigibilidade deve ser utilizada de maneira
excepcional, motivada e respaldada por documentos idoneos, evitando fraudes,

direcionamentos e viola¢des dos principios administrativos.

1.2 O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E A RESPONSABILIZACAO NA LEI N°
14.133/2021

A transparéncia constitui um dos pilares fundamentais do novo regime juridico
de contratagbes publicas. O art. 5° da Lei 14.133/2021(Brasil,2021) consagra
expressamente o principio da transparéncia como norteador do processo licitatério e
das contratacdes diretas. Ademais, o art. 8°, 81° determina que todos os atos
relacionados as contratacdes sejam publicados no PNCP, garantindo amplo acesso
as informacgoes.

Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2024), o principio da
transparéncia representa instrumento essencial de controle da atuacdo
administrativa, permitindo fiscalizacdo pelos oOrgaos de controle e pela prépria

sociedade. Para a autora, a publicidade dos atos administrativos constitui requisito



indispensavel para a legitimidade das contratac6es publicas.

No contexto da inexigibilidade, a transparéncia adquire especial relevancia,
uma vez que se trata de uma excecao a regra geral da licitacdo. Por essa razéo, o art.
74, 83° da Lei 14.133/2021(Brasil,2021) exige que a Administracdo apresente
justificativa técnica e detalhada da inviabilidade de competigéo.

No tocante a responsabilizacdo, a Lei 14.133/2021 reforca o controle dos
agentes publicos por atos ilegais, por dolo ou erro grosseiro (arts. 156 a 168). Ja a Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992, alterada pela Lei n° 14.230/2021)
prevé sancdes para agentes que atentem contra principios da Administracdo. A
jurisprudéncia do TCU, como o Acérddo n° 2.911/2015 - Plenéario (TCU,2015),
destaca que "a auséncia de justificativa de precos ou da razdo da escolha do

fornecedor em processos de contratacdo direta vicia o procedimento”.

1.3DESAFIOS PRATICOS NA APLICACAO DA INEXIGIBILIDADE: FRAUDES E
DIRECIONAMENTOS INDEVIDOS

Apesar de sua relevancia, a inexigibilidade enfrenta desafios relacionados a
fraudes e direcionamentos. O TCU, no Acorddo n° 3.252/2013 - Plenario
(TCU,2013), alerta que: "A contratacdo por inexigibilidade, fundamentada em
exclusividade de fornecedor, exige prova robusta e fidedigna emitida por 6rgao
competente, ndo bastando meras declaragdes informais.”

O Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema
1.199 (Repercusséo Geral), consolidaram que atos de improbidade administrativa que
causam prejuizo ao erario exigem a comprovacao de dolo especifico. Ndo se admite
mais a condenacéo por culpa ou dano presumido:

"A configuracao do ato de improbidade administrativa previsto no art. 10 da Lei
n. 8.429/1992 exige a presenca do elemento subjetivo dolo, ndo sendo admitida a
modalidade culposa.”

Segundo o doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (2024), em seu
Manual de Direito Administrativo, a correta instru¢do dos processos e a eficiéncia da
gestdo publica dependem fundamentalmente de uma cultura de planejamento,
gue deve permear todas as etapas da contratacéo publica para evitar ilegalidades.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) corrobora essa visdo em seu Guia de
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Integridade Publica, destacando que a fragilidade nos controles internos cria
vulnerabilidades que favorecem o uso indevido da discricionariedade, aumentando

0s riscos de fraude e corrupcao.

2 O COMPLIANCE COMO MECANISMO NAS CONTRATACOES PUBLICAS

A adocdo de programas de compliance no setor publico representa um
avanco no modelo de governanca estatal e um reforco ao gerenciamento das
contratagbes administrativas. A Administracdo Publica deve atuar pautada pelos
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia, previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal (Brasil,1988), e reforcados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021(Brasil,2021), que inclui expressamente a integridade e a transparéncia
como fundamentos das contratacdes publicas.

De acordo com a literatura especializada sobre o tema, o compliance publico
nao deve ser visto apenas como um conjunto punitivo, mas como um modelo
preventivo e estruturante. Conforme destacado na obra Compliance Publico na
Pratica (2019-2025), este conceito abrange préaticas voltadas a prevencdo de
irregularidades e ao fortalecimento da governanca, estabelecendo padrbes de
conduta e gestdo de riscos que asseguram a protecdo do erario e a eficiéncia
administrativa.

Nesse cenario, 0 compliance surge como mecanismo estruturante destinado a
prevenir irregularidades, organizar fluxos internos, fortalecer o planejamento e mitigar
riscos. Conforme dispbe a Controladoria-Geral da Unido, programas de integridade
sdo essenciais para padronizar praticas, reduzir vulnerabilidades e aumentar a
confiabilidade das decis6es administrativas.

Nas contratagOes diretas e especialmente na inexigibilidade, prevista no art. 74
da Lei n° 14.133/2021(Brasil,2021), o compliance assume papel ainda mais
relevante. Isso ocorre porque se trata de uma exceg¢do ao dever de licitar, e,
portanto, exige maior controle e motivagcéao para impedir fraudes, direcionamentos ou
contratacdes sem fundamentacdo adequada, conforme reiterado pelo TCU no
Aco6rdao n° 1.793/2011 — Plenario(TCU,2011).
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2.1 INTERSECCAO ENTRE COMPLIANCE E INEXIGIBILIDADE: FUNDAMENTOS E
RELEVANCIA

A relacdo entre compliance e inexigibilidade se manifesta na necessidade de a
Administracéo Publica assegurar que procedimentos excepcionais sejam aplicados de
forma legitima, transparente e motivada. A inviabilidade de competicdo, fundamento
da inexigibilidade, aumenta os riscos de favorecimento ou de decisdes desprovidas
de critérios técnicos. O compliance funciona como um conjunto de ferramentas
capazes de reforcar a integridade do ato administrativo. Esses mecanismos
favorecem: 1) fundamentacao técnica robusta; 2) instrucdo processual adequada; 3)
publicidade e transparéncia; 4) rastreabilidade documental; 5) mitigacdo de riscos e
prevencao de irregularidades.

Segundo Marcal Justen Filho (2023), quanto maior a discricionariedade
administrativa existente no procedimento de contratagcdo, maior deve ser o rigor dos
mecanismos de controle e fiscalizagao.

Nesse contexto, os programas de compliance assumem funcéo relevante nas
hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, justamente por reduzirem vulnerabilidades

relacionadas ao favorecimento indevido e a auséncia de critérios objetivos.

2.1.1 Mecanismos De Integridade e Controle Aplicaveis A Inexigibilidade

A adocdo de mecanismos que garantem a integridade no &ambito do
procedimento de inexigibilidade propicia um controle mais rigoroso sobre as acdes
administrativas, além de contribuir para que o processo se torne significativamente
mais transparente. Essa maior transparéncia € essencial, pois permite que todos o0s
envolvidos e a sociedade em geral possam acompanhar e compreender melhor os
atos realizados, gerando, portanto, uma confianca ampliada nas decisdes tomadas.

Dentre os diversos mecanismos que se aplicam e sao considerados
principais, podemos destacar, em primeiro lugar, o processo de mapeamento de
riscos. Esse procedimento tem como objetivo identificar vulnerabilidades e também
0S pontos criticos que estdo presentes nas contratagdes realizadas.

Além disso, € importante mencionar a segregacdo de fungbes, que

desempenha um papel significativo ao reduzir a probabilidade de que decisbes
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figuem concentradas em uma Unica pessoa, o que poderia gerar riscos adicionais.

Por ultimo, mas ndo menos importante, encontramos a adoc¢ao de checklists
formais, os quais sdo fundamentais, pois ajudam a garantir que todas as etapas
essenciais sejam devidamente cumpridas durante 0s processos.

Além do que ja foi mencionado, existem diversas ferramentas e
procedimentos, como a andlise prévia do mercado, a justificativa minuciosa que
explica a inviabilidade da competicédo e a verificacdo cuidadosa da experiéncia ou da
exclusividade do contratado. Esses elementos, de maneira coordenada, contribuem
significativamente para proporcionar uma seguranga ampliada ao processo em
questéao.

A elabracdo de trilhas detalhadas para auditoria, assim como o0 registro
cuidadoso e minucioso de cada decisdo tomada, assegura a rastreabilidade das
informacdes, além de facilitar consideravelmente o processo de fiscalizagéo, tanto
no ambito interno quanto externo. Essa pratica € essencial para manter a
transparéncia e a responsabilidade nas operacoes.

A utilizacdo conjunta desses instrumentos, quando aplicada de maneira
eficaz, tem a capacidade de reforcar a governanca, além de impedir que a
inexigibilidade seja empregada como um meio para contornar a obrigacao de realizar
processos licitatorios. Dessa forma, esses mecanismos colaboram para garantir a

transparéncia e a integridade nos procedimentos administrativos.

2.2 A IMPORTANCIA DA CAPACITACAO DOS AGENTES PUBLICOS

Nenhum sistema voltado para a integridade € capaz de operar de forma
efetiva sem que existam servidores que possuam as habilidades técnicas
necessarias para que tal operacdo seja realizada de maneira eficiente. A adequada
instrucdo dos processos envolvidos estd diretamente atrelada a um profundo
conhecimento no ambito juridico, a uma analise técnica minuciosa, além de uma
motivacdo apropriada para a execucdo das atividades. A capacitacdo continua
proporciona ao agente publico a capacidade de: 1) identificar com precisdo quando a
competicdo se torna inviavel; 2) compreender de maneira clara as exigéncias
relacionadas a documentacdo necessaria; 3) reconhecer e estar atento aos riscos

gue podem indicar a presenca de fraudes; 4) aplicar de maneira eficaz mecanismos
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de controle e préaticas de compliance; 5) evitar a ocorréncia de erros graves.

E amplamente aceito que a auséncia de diligéncia e o favorecimento em
determinadas situacdes constituem atos caracterizadores da improbidade
administrativa. A formacdo continua dos profissionais ndo apenas promove, mas
também sustenta uma cultura organizacional que € voltada para a integridade, além
de fortalecer a atuagdo da Administragdo Publica como um agente que age de forma
preventiva em relacdo a irregularidades, indo além de uma atuacdo apenas
repressiva.

A adequada conducdo e supervisdo de processos legais requer uma solida
base de conhecimento juridico, que € fundamental para uma compreensao
aprofundada das leis e regulamentos. Além disso, é necessaria uma analise técnica
criteriosa, que permite a avaliacdo minuciosa dos aspectos envolvidos em cada
caso.

Por fim, a motivacdo adequada € essencial, pois garante que as decisbes
tomadas estejam alinhadas tanto com a ética profissional quanto com os melhores
interesses das partes envolvidas. O processo de capacitacdo continua proporciona
ao agente publico a oportunidade de:

a) Reconhecer de maneira apropriada a impossibilidade de disputa;

b) Entenda todas as exigéncias relacionadas a documentacéo necessaria,;

C) Identifiqgue e reconhe¢a 0s riscos que podem estar associados a
fraudes. E fundamental estar atento a essas possiveis ameacas que podem causar
prejuizos;

d) Realize a implementacdo de mecanismos que garantam tanto o
controle quanto a conformidade, assegurando que todas as normas e regulamentos
aplicaveis sejam seguidos de maneira rigorosa e eficaz;

e) Procure se abster de cometer equivocos evidentes.

E amplamente aceito que tanto a auséncia de cuidado nas agdes publicas
guanto o ato de favorecer interesses pessoais ou de terceiros caracterizam
situacbes de improbidade administrativa. Essa pratica € reconhecida como um
desvio dos principios éticos e legais que deveriam orientar a gestdo publica. A
pratica da formacdo continua nas organizacfes é uma estratégia que néo apenas
promove, mas também estabelece e solidifica uma cultura organizacional que
valoriza a integridade em todas as suas dimensoes.

Além do mais, essa abordagem contribui de maneira significativa para que a
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Administracdo atue de forma mais eficaz como um agente de prevencdo de
irregularidades, desempenhando assim um papel proativo, em vez de limitando-se
apenas a repressao dessas anomalias. Portanto, fica claro que a formagéo continua
€ essencial para cultivar um ambiente de ética e transparéncia dentro das

instituicoes.

2.3 FALHAS ESTRUTURAIS E TECNOLOGICAS NOS SISTEMAS DE
CONTROLE INTERNO

A eficacia dos programas de compliance, ou conformidade, é algo que esta
intimamente ligado a qualidade dos sistemas de controle interno que estdo
disponiveis. E relevante notar que muitas estruturas publicas ainda estdo lutando
com uma série de dificuldades, entre as quais se destacam a falta de integracao
entre diferentes plataformas, sistemas que se encontram desatualizados, a
inexisténcia de padronizacdo adequada e limitacBes tecnoldgicas. Tais obstaculos
ndo apenas dificultam, mas também prejudicam o acompanhamento das
contratacdes realizadas.

Esses problemas podem acarretar consequéncias indesejadas, como atrasos
nos processos, perda significativa de dados importantes e uma fragilidade na
fiscalizagdo, o que pode comprometer seriamente a efetividade do controle.

Além disso, a auséncia de instrumentos de controle eficientes tem um impacto
negativo direto na atuacao preventiva dos 6rgaos internos responsaveis, tornando a
capacidade de detectar inconsisténcias substancialmente reduzida.

Por outro lado, quando os sistemas tecnoldgicos sdo bem estruturados e
efetivamente implementados, eles oferecem um potencial muito maior. Esses
sistemas sdo capazes de proporcionar uma automagdo mais robusta, uma analise
de riscos mais apurada, o cruzamento eficaz de informacgbes relevantes e,
consequentemente, um aumento na transparéncia dos processos. Portanto, o
investimento em aprimoramento tecnologico, juntamente com a definicdo de
controles internos claros e objetivos, é absolutamente fundamental para que o
compliance funcione de maneira verdadeiramente eficaz, garantindo assim a
integridade nos processos de contratacdes Diversas instituicdes publicas continuam

a lidar com obstaculos significativos, como a caréncia de integracao entre diferentes
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plataformas, a utilizacdo de sistemas que estdo desatualizados, a falta de
padronizacao nos processos e as restricdes tecnoldgicas existentes.

Essas dificuldades, em decorréncia, prejudicam de maneira consideravel a
capacidade de monitoramento das contratacdes realizadas por essas organizacoes.
Esses tipos de problemas podem resultar em atrasos significativos, na possivel
perda de dados importantes e em uma maior fragilidade na fiscalizacao.

A falta de ferramentas adequadas e eficazes para o controle de processos
também impacta negativamente a atuacao preventiva dos 6rgdos internos, além de
diminuir significativamente a habilidade desses 6Orgdos em identificar possiveis
inconsisténcias que possam surgir. Dessa maneira, a caréncia desses instrumentos
torna mais dificil a manutencéao da integridade e da precisdo nas operacoes.

Em contrapartida, quando esses sistemas tecnoldgicos sédo elaborados de
forma adequada e organizada, eles possibilitam uma automag&o mais eficiente, uma
andlise de riscos que se torna mais precisa e aprofundada, além de facilitar o
cruzamento de informacdes de maneira eficaz e garantir um nivel de transparéncia
significativamente maior em seus processos. Dessa forma, o avanco dos recursos
tecnologicos, juntamente com a implementacdo de controles internos que sejam
claramente definidos, desempenha um papel crucial para que o compliance opere de
maneira eficiente. Esse conjunto de fatores é essencial para assegurar a integridade

nos processos de contratacdo que ocorrem através da inexigibilidade.

3 PRATICAS ESTADUAIS DE COMPLIANCE E A APLICACAO TRANSVERSAL NA
INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

A crescente e crescente exigéncia por integridade, assim como por
transparéncia, na administracdo publica, vem promovendo e incentivando a
implementacdo de programas de compliance em vérias esferas e niveis de governo
no Brasil. Essa evolucao reflete um movimento mais amplo que busca fortalecer a
ética e a responsabilidade na gestdo de recursos e servigos publicos, contribuindo
para a melhoria da confianga da populacdo nas instituicbes governamentais. A Lei n°
14.133, de 2021, embora tenha sido elaborada com o intuito de criar um marco

regulatorio especificamente voltado para as contratacdes publicas realizadas no
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ambito federal, seus principios fundamentais e diretrizes atribuidas funcionam como
um norte, ou um guia, também para os estados e 0s municipios.

Esses entes federativos, por sua vez, tém se voltado para a elaboracdo de
suas préprias normas e regulamentacdes, bem como o desenvolvimento de praticas
adequadas, tudo com o objetivo de consolidar e fortalecer a integridade nas suas
respectivas contratacdes publicas. No entanto, € importante notar que, em diversas
ocasifes, a atencdo que se reserva a contratacdo direta, e em particular a
inexigibilidade do processo licitatorio, frequentemente se mostra inadequada e
insuficiente. Isso ocorre mesmo levando em consideragdo que esse tipo de
contratacdo apresenta uma vulnerabilidade intrinseca a riscos, como a ocorréncia de
fraudes e o possivel direcionamento de processos.

As normas relacionadas a conformidade e a integridade, devido a sua prépria
esséncia, foram elaboradas com o intuito de serem implementadas de maneira
abrangente, ou seja, de forma transversal, em todas as categorias de contratagao
publica. Isso abrange ndo apenas as licitacdes realizadas de maneira formal, mas
também as situacdes em que ha dispensas de licitagdo e, de maneira ainda mais
importante, as condigbes que permitem a inexigibilidade de licitagbes. O conceito
fundamental abordado é que a promocdo de uma cultura de integridade, juntamente
com a implementacdo de mecanismos de controle, ndo deve ser limitada a um Unico
tipo ou categoria de procedimento. Pelo contrario, esses elementos devem estar
incorporados e se manifestar em todas as fases e decisbes que compdem a
Administracdo Publica. Isso significa que a integridade deve ser uma preocupacao
constante que influencia cada agdo e escolha tomada dentro do ambito
governamental, garantindo que todas as atividades sejam conduzidas de maneira
ética e transparente.

A Lei n°® 14.133/2021(Brasil,2021), no que diz respeito ao seu artigo 11, e
especificamente em seu paragrafo Unico, determina que a responsabilidade pela
implantagdo de mecanismos de governanga que assegurem a integridade e a
conformidade recai sobre a alta administracdo do 6rgdo ou da entidade. Isso
significa que € a lideranca dessas instituicbes que deve se empenhar na criacéo e
manutencao de praticas que garantam a transparéncia e o cumprimento das normas
estabelecidas. Esta diretriz abrange todos os entes federados, os quais tém a

responsabilidade de adaptar e aprimorar seus respectivos sistemas de controle
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interno, buscando assim garantir uma maior eficiéncia e eficacia na superviséo e na
fiscalizacdo das atividades publicas.

No cenario que envolve a inexigibilidade, a implementacdo abrangente das
normas de compliance se torna, nesse sentido, ainda mais essencial e necessaria. E
crucial que tais regras sejam aplicadas de maneira a atravessar diversos aspectos e
setores, garantindo, assim, que todos 0s processos estejam em conformidade e
respeitem as diretrizes estabelecidas para evitar qualquer tipo de irregularidade.
Considerando a falta de competicdo, que se destaca como a principal caracteristica
que define a inexigibilidade, é essencial que os mecanismos de controle interno,
assim como o0s programas Voltados a promocdo da integridade, sejam
minuciosamente monitorados e, quando necessario, fortalecidos.

A escassa atencdo dedicada ao processo de contratacdo direta, em varias
ocasides, pode levar a erros na utilizacdo desses mecanismos, 0 que, por sua vez,
eleva os riscos relacionados a irregularidades possiveis. Esse cenario €
preocupante, pois a falta de cuidado pode comprometer a eficacia e a legalidade das
contratacdes realizadas, repercutindo negativamente na administracéo publica.

A Controladoria-Geral da Unido, comumente conhecida pela sigla CGU,
juntamente com uma variedade de Tribunais de Contas que atuam nos estados, tem
elaborado e divulgado diversas orientagcdes e manuais que, apesar de apresentarem
um carater genérico, destacam de maneira significativa a relevancia de implementar
programas de integridade e gestdes de riscos em todas as contratacdes realizadas
pelo setor publico. Essa énfase € um indicativo da necessidade de articular
mecanismos que assegurem maior seguranca e transparéncia nas aquisi¢coes

efetuadas pelas entidades governamentais.

3.1 A TRIADE DA INTEGRIDADE: CLAREZA NORMATIVA, COMPROMETIMENTO
INSTITUCIONAL E PRATICAS DE TRANSPARENCIA

Para que o compliance na inexigibilidade seja bem-sucedido, € imprescindivel
que haja uma harmonizacdo eficaz de trés elementos que séo interdependentes
entre si. A clareza normativa, que se refere a definicdo precisa das regras, é
alcancada através de leis e regulamentos cuidadosamente elaborados, que

estabelecem diretrizes que sdo tanto especificas quanto objetivas para a aplicacao
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do conceito de inexigibilidade. Essa clareza é essencial para que se minimize a
presenca de ambiguidades e a discricionariedade indevida nas decisoes.

O comprometimento institucional, por sua vez, diz respeito a adesdo da alta
administracdo e de todos os niveis de hierarquia da organizacdo, que devem se
alinhar aos principios fundamentais de integridade. Essa adesédo é vital para a
promogao de uma cultura organizacional que valorize, acima de tudo, a ética e a
conformidade com as normas estabelecidas. Além disso, € necessario que as
praticas de transparéncia sejam ampliadas de forma significativa, assegurando que
todas as etapas do processo relacionado a inexigibilidade sejam ndo apenas
acessiveis, mas também facilmente compreensiveis para o publico em geral. Isso
pode ser realizado por meio de plataformas especializadas, como o Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme previsto no artigo 8° da Lei n°
14.133/2021(Brasil,2021).

E a sinergia e a interacdo harmoniosa desses trés pilares que, de fato,
fortalece a A obtencdo de uma clareza normativa efetiva é conseguida por
intermédio da criacao de leis e regulamentos que definem diretrizes de forma precisa
e objetiva, as quais sdo fundamentais para a aplicacdo do conceito de
inexigibilidade. Dessa maneira, essas regulamentacdes tém como funcao principal
reduzir ao maximo as ambiguidades presentes no texto legal, assim como limitar a
discricionariedade que, de forma indevida, poderia emergir nas interpretacbes das
normas.

O comprometimento institucional diz respeito a participacdo ativa e ao
engajamento da alta administracdo, assim como de todos os demais niveis
hierarquicos presentes dentro da organizacdo, em relacdo a uma série de principios
voltados para a integridade. Esse comprometimento é fundamental para a promocéo
de uma cultura organizacional que, acima de tudo, valorize ndo apenas a ética, mas
também a conformidade com as normas e regulamentos estabelecidos. Dessa
forma, todos os colaboradores sdo incentivados a atuar de maneira ética e
responsavel no ambiente de trabalho.

Em dltima analise, € essencial que as acOes voltadas para promover a
transparéncia sejam significativamente expandidas, assegurando que cada uma das
fases do processo de inexigibilidade esteja ndo apenas disponivel, mas também
plenamente comprehensivel para toda a populacdo. Isso pode ser alcangado através

de ferramentas e plataformas digitais, como o PNCP (Portal Nacional de
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Contrata¢fes Publicas), em conformidade com o que estabelece o artigo 8° da Lei n®
14.133, que foi promulgada em 2021.

A combinacdo e interacdo efetiva desses trés pilares contribuem
significativamente para reforcar a legitimidade das contratacGes realizadas de forma
direta e, além disso, provocam um aumento na confianca que a sociedade deposita
na Administracdo Publica. Essa sinergia, portanto, é essencial para garantir que os
processos administrativos sejam percebidos como justos e transparentes, o que €&

fundamental para o fortalecimento da relacéo entre o governo e os cidadaos.

3.2 TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL COMO GARANTIAS DA
EFETIVIDADE DO COMPLIANCE

A transparéncia ativa e o controle social se revelam como componentes
fundamentais para garantir que o compliance nas contratacdes que ocorrem por
inexigibilidade seja realmente efetivo. Esses dois aspectos desempenham papéis
essenciais na promocao de uma governanca responsavel e na constru¢cdo de um
ambiente de confianca, onde as préticas de contratacdo se tornam mais claras e
acessiveis a sociedade. Portanto, o fortalecimento da transparéncia e a participacao
ativa da populacdo nesse processo sdo indispensaveis para assegurar a integridade
e a correcao nas decisdes relacionadas a esse tipo de contratacdo, contribuindo
assim para um sistema mais justo e transparente.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2024), o controle social representa
importante instrumento de fortalecimento democratico, pois amplia a participacédo da
sociedade na fiscalizacdo da Administracdo Publica. Segundo a autora, a
transparéncia administrativa ndo se limita a divulgacdo formal de informacdes,
exigindo acessibilidade, clareza e efetiva possibilidade de acompanhamento dos
atos publicos.

A oferta de Informagbes minuciosas acerca dos procedimentos de
contratacdo, que englobam ndo apenas as justificativas pertinentes, mas também os
valores envolvidos nas transa¢fes e os dados relativos aos individuos ou empresas
contratadas, promovem a capacidade de cidadaos e 6rgaos de controle externo de
exercerem a fiscalizacdo sobre a implementacéo da legislacdo. Dessa forma, essa

transparéncia nos processos contratuais torna possivel que haja um



20

acompanhamento rigoroso, assegurando que as normas legais sejam efetivamente
cumpridas.

O artigo 5° da Lei n°® 14.133, que foi instituida em 2021, é de extrema
importancia, uma vez que estabelece diretrizes essenciais para a administracao
publica. Além disso, o artigo 169 ressalta a transparéncia como um dos principios
fundamentais dessa mesma legislagcdo. Nesse sentido, 0 mesmo artigo prevé a
implementacdo de um sistema que seja voltado para a coleta de informacdes e o
monitoramento das contratacdes publicas, sistema esse que deve estar disponivel
para acesso publico, permitindo assim que a sociedade tenha ciéncia e possa
acompanhar esses processos de forma clara e acessivel.

O refor¢co dos mecanismos destinados a recepcdo de denudncias, assim como
a garantia de protecao para aqueles que se dispéem a denunciar, de acordo com o
que esta estabelecido na Lei n® 13.460/2017(Brasil,2017), que é a Lei de Protecao e
Defesa dos Direitos do Usuéario dos Servigcos Publicos, estimula a atuacdo dos
cidaddos e favorece a identificacdo de praticas irregulares. Essa sistematica busca
transformar a participacédo da sociedade em um instrumento eficaz na vigilancia e no
controle dos servicos prestados ao publico, uma vez que a protecdo aos
denunciantes encoraja mais pessoas a se engajarem no processo de denunciacao,
resultando em uma maior transparéncia e responsabilidade no servi¢o publico.

O controle social pode ser compreendido como um mecanismo que €
exercido por diversos meios, como conselhos, ouvidorias e por meio de plataformas
digitais, e esse processo se torna essencial ao complementar as funcées dos 6rgaos
dedicados ao controle. Dessa maneira, essa atuagdo conjunta contribui
significativamente para a promocdo de uma gestdo publica que se mostra mais

integra, transparente e responsavel perante a sociedade.

3.2.1. O Estudo de Caso do Modelo de Goias

Um exemplo notavel da implementagdo de compliance de forma estruturada
no territério brasileiro é o que ocorreu no Estado de Goias. Com 0 seu inicio em
2019, este programa tinha como foco principal a realizacdo de auditorias e

estabelecimentos de controles internos. Contudo, entre os anos de 2023 e 2025, ele
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passou por uma evolugédo significativa, buscando integrar de maneira completa a
gestado de riscos ao planejamento estratégico da administracao publica.

Este modelo goiano mostra de maneira clara que a padronizacdo dos
processos administrativos, assim como a adocdo de Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC), sdo capazes de proporcionar uma economia substancial dos
recursos que pertencem ao erario publico. Adicionalmente, a experiéncia acumulada
em Goias ressalta a importancia da transparéncia e do conceito de governo aberto,
que se configuram como pilares fundamentais para incentivar a participacdo da
sociedade e contribuir para o aumento da confianga democrética nas instituicbes de
governanca.

Em sintese, a modernizacdo da Administracdo Publica demanda que o
compliance seja considerado um elemento essencial e que permeie todas as esferas
da gestdo. Os resultados concretos, que podem ser observados no modelo
implantado em Goias, evidenciam que a integracao efetiva entre prevencgao, controle
e responsabilizacdo constitui o caminho adequado para uma gestdo que seja
orientada por resultados, que se caracterize pela transparéncia e, acima de tudo,
gue mantenha sua integridade diante da sociedade como um todo. O programa, que
teve seu inicio em 2019 com uma atenc¢ao especial voltada para auditorias e controle
interno, passou por um processo de evolucao ao longo dos anos, sendo que agora,
entre 0s anos de 2023 e 2025, seu objetivo se ampliou.

Nesta nova fase, o foco se concentra na plena integracdo da gestdo de riscos
ao planejamento estratégico das organizacdes. Essa mudanca reflete a importancia
crescente de alinhar as préticas de gerenciamento de riscos as diretrizes e objetivos
estratégicos, garantindo assim uma abordagem mais eficaz e abrangente na
administracé@o das instituicdes. Esse modelo que aqui é apresentado evidencia que a
padronizacdo de processos administrativos, juntamente com a implementacdo de
Termos de Ajustamento de Conduta, conhecidos popularmente como TAC, pode
resultar em uma economia consideravel de recursos que pertencem ao setor publico.

Essa abordagem ndo sO otimiza a gestdo dos recursos financeiros, mas
também promove uma maior eficiéncia nos procedimentos executivos. Portanto, fica
claro que a adocao dessas estratégias € benéfica para a administracdo publica.
Ademais, a vivéncia acumulada no estado de Goias destaca que a transparéncia,

juntamente com a adocdo de praticas de governo aberto, constitui uma base
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fundamental que estimula a participacéo ativa da sociedade e, consequentemente,
fortalece a confiangca democratica nos diversos érgaos e instituicdes publicas.

De maneira resumida, a atualizacdo e modernizacdo da Administracao
Plblica demanda que o compliance se torne um componente essencial e
abrangente, atuando de forma integrada em todas as esferas dessa administracgao.
Resultados tangiveis, como aqueles que podem ser observados no modelo
implementado no estado de Goias, demonstram de maneira clara que a unido entre
as estratégias de prevencdo, controle e responsabilizacdo constitui a trajetoria
adequada para se alcancar uma gestdo que nao apenas seja voltada para a
obtencado de resultados, mas que também se revele transparente e, principalmente,

integra em relacéo a sociedade.

3.3 PERSPECTIVAS DE FORTALECIMENTO E FUTURO DO COMPLIANCE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O futuro do compliance, ou conformidade, dentro do contexto da
Administracdo Publica no Brasil, mostra-se voltado para um panorama em continua
transformacdo e aprimoramento. Essa evolucdo € fortemente impulsionada,
principalmente, pelo avanco da digitalizagcdo, que tem proporcionado novas
ferramentas e métodos de trabalho. Além disso, h4 uma crescente demanda por
uma maior eficiéncia nas operacdes e processos administrativos, assim como um
robusto desejo de garantir a integridade das praticas publicas.

Essa busca ndo apenas visa elevar os padrdes de governanca, mas também
assegurar que a confianca da sociedade nas instituicdes publicas seja cada vez
mais reforcada. A combinacdo e a aplicagdo de tecnologias inovadoras, como a
Inteligéncia Artificial e a tecnologia de blockchain, tém o potencial de enriquecer
significativamente a analise de dados, facilitando a identificacdo de padrdes que
indiqguem riscos e promovendo a rastreabilidade das informacgfes. Essa integracao
nao apenas contribui para a seguranca nos processos de contratagdo, mas também
assegura gue esses processos sejam mais transparentes, oferecendo uma maior
confianca a todas as partes envolvidas.

A Lei numero 14.133, que foi promulgada no ano de 2021, ja estabelece e

dispde sobre a possibilidade de se empregar recursos tecnoldégicos com o objetivo
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de otimizar e aprimorar a gestdo das contratacoes realizadas. Ademais, a formacao
incessante e continua dos servidores publicos é de suma importancia, uma vez que
deve estar centrada na aprendizagem acerca de inovacfes tecnologicas e na
adocado de novas metodologias voltadas a gestdo de riscos. Essa abordagem se
torna fundamental para que a Administragdo publica consiga se ajustar de maneira
eficaz aos desafios que surgem constantemente no cenario atual.

A interacdo e a colaboracédo entre os setores publico e privado sdo de suma
importancia, pois proporcionam a troca de boas praticas que podem beneficiar
ambos os lados. Além disso, a adesdo a padrdes internacionais de integridade,
como aqueles que foram sugeridos pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), representa uma perspectiva significativa para
0 aprimoramento das préaticas de compliance.

Essas iniciativas tém como objetivo principal promover uma gestdo publica
que seja nao apenas mais moderna, mas também mais eficaz, e que,
consequentemente, esteja em sintonia com as expectativas e demandas da
sociedade contemporanea. Portanto, promover essas colaboracbes e a

conformidade é essencial para a evolug¢édo da administracdo publica.

CONCLUSAO

O trabalho que se apresenta aqui possibilitou realizar uma analise
aprofundada e metddica da intersec¢do que existe entre o regime juridico que rege
as contratacoes diretas e a aplicagdo de mecanismos voltados para a conformidade
no setor publico, tudo isso sob a orientacdo e regulamentacdo da Lei n°
14.133/2021(Brasil,2021). Através desta investigacdo, foi possivel compreender as
nuances e as implicacbes que envolvem ambos 0s temas, proporcionando uma
compreensao abrangente de como se entrelagcam na pratica administrativa. Durante
o desenvolvimento deste estudo, foi possivel evidenciar que a inexigibilidade de
licitagdo, que é considerada uma ferramenta reconhecida e valida para a
Administracdo Publica, especialmente em situagbes em que a competicdo se torna
inviavel, ainda assim apresenta-se como um campo de significativa fragilidade,

propenso a riscos de fraudes e de direcionamentos inadequados nas contratacdes.
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Essa condicdo demanda atencéo cuidadosa, uma vez que os procedimentos
que nao requerem licitacdo podem ser suscetiveis a abusos. A falta de um processo
competitivo para selecéo torna ausente a barreira natural que normalmente regula o
mercado, 0 que implica, dessa maneira, que a preservacao da integridade nas acoes
administrativas deve ser assegurada através de sistemas internos de governanca
que sejam bem estruturados e eficientes. E essencial que esses mecanismos
funcionem de forma eficaz para manter a transparéncia e a responsabilidade,
prevenindo eventuais abusos e garantindo que as decisfes administrativas sejam
tomadas com base em critérios claros e justos.

O problema de pesquisa que serviu de impulso para a elaboracdo deste
trabalho € a delicada questdo da integridade administrativa, que se torna ainda mais
evidenciada na falta de controles internos que sejam realmente eficazes. Esse
aspecto foi abordado ao se constatar que simplesmente cumprir com a legalidade
formal no processo de contratacdo direta ndo é suficiente para garantir que o
interesse publico seja realmente preservado e protegido. Os resultados obtidos
apontaram que a adesdo as normas de conformidade precisa ser complementada
por um processo instrutivo que seja rigoroso, sustentado por justificativas que
estejam baseadas em aspectos técnicos e em precos que consigam se manter
firmes sob a andlise critica realizada pelos 6rgdos responsaveis pelo controle.

Um dos achados mais relevantes e significativos que emergiram deste estudo
foi a percepcédo de que o conceito de compliance publico ndo deve ser considerado
como um objetivo final ou um término em si, mas sim compreendido como uma
ferramenta ou um instrumento que serve para fomentar e fortalecer a construcao de
uma cultura voltada para o planejamento eficaz. Esse entendimento é crucial, pois
permite ver o compliance como parte de um processo mais amplo e continuo, que
busca a melhoria da gestao publica. Conforme destaca a renomada doutrina de José
dos Santos Carvalho Filho, a adequada e eficiente instrucdo dos processos
administrativos esta intrinsicamente vinculada a necessidade de um planejamento
estratégico que, por sua vez, o pais ainda se empenha em consolidar de maneira
efetiva.

E a partir desse planejamento que se pode garantir a organizacdo e a
funcionalidade necessaria para que os processos administrativos possam transcorrer
de maneira apropriada e eficaz. A falta dessa cultura organizacional propicia um

ambiente propicio para a utilizacdo inadequada da discricionariedade nas decisdes
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administrativas. Segundo observagdes realizadas pela Controladoria-Geral da Uniéo
(CGU), essa situacgao critica pode ser amenizada unicamente por meio de sistemas
de controle interno eficazes, que possuam a competéncia de detectar
vulnerabilidades antes que essas fraquezas se transformem em danos reais ao
patriménio publico, ou seja, ao erario. Assim, é fundamental que haja um
fortalecimento das praticas de controle para que se evitem consequéncias
financeiras prejudiciais.

A analise das praticas adotadas pelos estados e a implementacédo abrangente
das normas de integridade demonstraram de forma clara que a combinacéo de trés
elementos fundamentais, que podem ser descritos como clareza nas normativas, um
forte comprometimento das instituicdes envolvidas e a adocdo de altos niveis de
transparéncia, constitui a estrada adequada rumo a modernizacdo e aprimoramento
da gestéo publica. A unido e a colaboracao entre as acdes de prevencao, controle e
responsabilizacdo possibilitam que a Administracdo Publica desempenhe suas
funcbes de maneira proativa, ou seja, antecipando-se a problemas e evitando
situacdes indesejadas.

Dessa forma, a acdo ndo se limita a uma postura reativa, que ocorre apenas
apos o surgimento de falhas ou irregularidades, mas sim se estabelece como uma
estratégia eficaz para garantir a protecdo e a preservacao do patriménio publico. O
compliance, assim sendo, se estabelece como a conexdo essencial entre a horma e
a prética, convertendo os principios que sao considerados abstratos tanto em
relacdo a moralidade quanto em relacdo a eficiéncia em As rotinas administrativas
que sao passiveis de verificacdo e rastreamento.

Em dltima andlise, pode-se afirmar que a adocao de praticas de compliance
no ambito das contratacdes realizadas por inexigibilidade €& absolutamente
fundamental para garantir e reforcar a legitimidade do Estado Democratico de
Direito. Essa implementacdo ndo é apenas desejavel, mas se apresenta como um
verdadeiro imperativo, uma vez que contribui significativamente para a transparéncia
e a accountability nas acdes governamentais, além de assegurar que 0s principios
democraticos sejam respeitados e promovidos de forma efetiva.

A recente legislacdo relacionada as Licitagbes traz consigo as diretrizes
indispensaveis para seu funcionamento adequado, no entanto, a real eficacia dessa
lei estd intimamente ligada a dedicacdo constante em investir na formacdo e

capacitacdo dos profissionais que atuam no setor publico, além de ser crucial o



26

avanco tecnologico dos sistemas que realizam o controle dessas atividades.

Esta pesquisa ndo tem a intencdo de abordar exaustivamente o tema em
guestdo, mas, ao contrario, busca enriquecer a discussao acerca da importancia de
uma Administracdo Publica que seja mais integra, transparente e, acima de tudo,
guiada por uma cultura que priorize a conformidade com as normas e O
planejamento eficaz. Dessa forma, 0 objetivo é assegurar que quaisquer excecdes
ao principio da licitacdo sejam sempre fundamentadas na intencdo de encontrar a
proposta que seja mais benéfica e vantajosa para a sociedade como um todo,

promovendo assim um melhor uso dos recursos publicos.
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