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A PRESCRICAO INTERCORRENTE APLICADA NO PROCESSO PENAL
Romarcio De Paula Ribeiro!
RESUMO

A prescrigdo intercorrente aplicada no processo penal foi analisada como instrumento de
limitacdo temporal do jus puniendi estatal no curso da persecucdo criminal. O estudo teve por
objetivo examinar os fundamentos juridicos, os requisitos e os efeitos do reconhecimento da
prescrigdo superveniente a paralisagdo processual, a luz da Constituicdo Federal e do Cédigo
Penal. Utilizou-se o método dedutivo, com abordagem qualitativa, por meio de pesquisa
bibliografica e analise jurisprudencial dos tribunais superiores. Verificou-se que, embora a
expressdo “prescricdo intercorrente” seja tradicionalmente vinculada ao processo civil, no
ambito penal identificou-se fendmeno semelhante na prescri¢do da pretensdo punitiva ou
executéria decorrente da inércia estatal durante o tramite processual. Constatou-se que o
reconhecimento do instituto exigiu a observancia do contraditorio, da seguranga juridica e da
duracdo razoavel do processo, evitando-se a perpetuagéo indefinida da agdo penal. Concluiu-
se que a aplicacdo criteriosa da prescri¢do intercorrente no processo penal fortaleceu as
garantias fundamentais e assegurou equilibrio entre a efetividade da persecucdo penal e a
protegdo dos direitos individuais.

Palavras-chave: Prescricdo intercorrente; Processo penal; Pretensdo punitiva; Seguranga
juridica; Duragéo razoavel do processo.

INTERCURRENT PRESCRIPTION APPLIED IN CRIMINAL PROCEDURE

ABSTRACT

Intercurrent prescription applied in criminal proceedings was analyzed as a mechanism for
imposing temporal limits on the State’s power to punish during criminal prosecution. The
study aimed to examine the legal grounds, requirements, and effects of recognizing
prescription arising from procedural stagnation, in light of the Federal Constitution and the
Penal Code. A deductive method was employed, using a qualitative approach through
bibliographical research and jurisprudential analysis of higher courts. It was found that,
although the term “intercurrent prescription” is traditionally associated with civil procedure, a
similar phenomenon was identified in criminal law in the statute of limitations affecting the
punitive or executory claim resulting from State inaction during procedural progress. The
findings demonstrated that recognition of this institute required observance of due process,
legal certainty, and the reasonable duration of proceedings, thereby preventing the indefinite
perpetuation of criminal prosecution. It was concluded that the careful application of
intercurrent prescription in criminal proceedings strengthened fundamental guarantees and
ensured balance between the effectiveness of criminal enforcement and the protection of
individual rights.

Keywords: Intercurrent prescription; Criminal procedure; Punitive claim; Legal certainty;
Reasonable duration of proceedings.

1 Académico do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias, e-mail:
maximaeng.termica@hotmail.com




INTRODUCAO

A prescrigdo intercorrente aplicada no processo penal consiste na extingdo da
pretensdo punitiva ou executoria do Estado em razio da paralisacio injustificada do processo
por periodo superior ao prazo legalmente previsto, em decorréncia da inércia do drgdo
acusador ou da propria estrutura estatal. Embora tradicionalmente associada ao processo civil,
a discussdo acerca de sua incidéncia na esfera penal tem ganhado relevo doutrinario e
jurisprudencial, especialmente diante das garantias constitucionais que limitam o exercicio do
jus puniendi.

O conceito do instituto relaciona-se diretamente a ideia de que o Estado ndo pode
manter indefinidamente um cidaddo sob a ameaga de persecug¢do penal. A prescri¢do
intercorrente, nesse contexto, representa instrumento de concretizagdo dos principios da
seguranga juridica, da dignidade da pessoa humana e da duragdo razoavel do processo,
previstos na Constituicdo Federal. Sendo assim, sua andlise exige abordagem sistematica que
envolva normas penais, processuais e constitucionais.

A justificativa social do presente estudo reside na necessidade de assegurar
estabilidade as relagdes juridicas e evitar a perpetuacdo de processos criminais sem desfecho,
situa¢do que compromete a credibilidade do sistema de justi¢a e impde gravames indevidos ao
acusado, a morosidade processual, quando atribuivel a inércia estatal, ndo pode resultar em
prejuizo ao jurisdicionado, sob pena de afronta aos direitos fundamentais.

Sob o enfoque juridico, a pesquisa se justifica pela auséncia de previsdo expressa da
prescrigdo intercorrente no Cddigo de Processo Penal e pelas divergéncias quanto a sua
compatibilidade com o sistema penal brasileiro. A controvérsia existente na doutrina e na
jurisprudéncia dos tribunais superiores demonstra a necessidade de investigagdo cientifica
aprofundada acerca dos fundamentos, limites e efeitos do instituto no dmbito penal.

O objetivo geral do trabalho consiste em analisar a aplicabilidade da prescri¢do
intercorrente no processo penal brasileiro, examinando seus pressupostos, fundamentos
constitucionais e reflexos praticos, desta forma busca-se compreender de que forma o instituto
pode ser harmonizado com o principio da obrigatoriedade da agdo penal e com o interesse
publico na repressdo aos delitos.

A importancia académica do tema revela-se na contribui¢do para o desenvolvimento
da dogmatica penal e processual penal, estimulando a reflexdo critica sobre os limites

temporais do poder punitivo estatal, a pesquisa também promove o didlogo entre diferentes



ramos do direito, notadamente o direito constitucional e o direito processual, enriquecendo o
debate cientifico contemporaneo.

Metodologicamente, o estudo fundamenta-se em pesquisa bibliografica e andlise
jurisprudencial, com base em obras publicadas por autores renomados no direito penal,
processual penal e constitucional. Foram observadas rigorosamente as normas da ABNT no
tocante as citacdes e referéncias, assegurando padronizacdo técnica e credibilidade cientifica
ao trabalho desenvolvido.

A estrutura do trabalho segue organizagdo sistematica conforme o sumadrio
apresentado, abordando o historico da prescrigdo intercorrente no Brasil, suas diferengas em
relagdo a prescricdo penal tradicional, os procedimentos e requisitos para seu reconhecimento,
bem como a analise da auséncia de previsdo legal e do entendimento dos tribunais superiores,
dessa forma, pretende-se oferecer contribui¢do teorica consistente e juridicamente

fundamentada ao estudo da prescri¢do intercorrente aplicada no processo penal.

1 O HISTORICO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE APLICADA NO BRASIL

A prescricdo constitui um dos institutos mais relevantes do Direito Penal,
fundamentando-se na seguranga juridica, na estabilidade das relagdes sociais e na perda do
interesse punitivo do Estado ao longo do tempo. Prevista no artigo 107, inciso 1V, do Cédigo
Penal (Brasil, 1940), a prescri¢do resulta na extingdo da punibilidade do agente diante da
inagdo estatal, tanto na persecugdo penal, quanto na execu¢do penal. O sistema penal
brasileiro tradicionalmente trata dessas espécies de prescricdo de forma distinta, com previsao
legal especifica para ambas.

A prescri¢do intercorrente ¢ uma categoria que emergiu inicialmente no Direito
Processual Civil e no Direito Administrativo Sancionador, aplicando-se nos casos em que ha
paralisagdo injustificada do processo por periodo superior ao prazo prescricional. Segundo
Bitencourt (2022, p. 134), "a prescri¢do intercorrente penal deve ser analisada a luz dos
principios constitucionais, garantindo a razoavel duragdo do processo".

No ambito penal, esse instituto tem sido objeto de debates crescentes, especialmente
devido a constatacdo de que processos penais podem permanecer paralisados por anos sem
movimentacgdo util, prejudicando o principio constitucional da duragdo razoavel do processo,

conforme e previsto no art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do Federal/88:



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacio,
(Brasil, 1988).

O Codigo Penal de 1940 e o Codigo de Processo Penal ndo preveem expressamente a
prescrigdo intercorrente penal. Essa auséncia contribuiu para a resisténcia inicial doutrinaria e
jurisprudencial para sua aplica¢do no processo penal, sob argumentos de que essa figura seria
uma inovagdo jurisprudencial sem respaldo normativo e violaria os principios da legalidade e
da taxatividade penal.

Nas décadas seguintes a promulgacdo do Codigo Penal, prevaleceu a compreenséo
de que a prescrigdo ocorreria apenas nos moldes tradicionais, ou seja, com marcos de
interrup¢do e suspensdo previsto em lei. A paralisagdo processual por si s6 ndo geraria
prescrigd@o intercorrente, salvo se motivada por causas legais especificas como fuga do réu ou
recurso pendente de julgamento.

De acordo com Fernando Capez (2023, p. 215), "a inércia estatal na persecucéo penal
ndo pode ser tolerada indefinidamente, sob pena de violagdo dos direitos fundamentais do
acusado", trazendo a ideia de que o processo penal ndo pode se perpetuar de forma
permanente sem a devida atuacdo do Estado, sob risco de se transformar em um instrumento
de violéncia simbdlica e inseguranga juridica.

A partir dos anos 2000, impulsionado pelo fortalecimento dos direitos processuais
fundamentais notadamente com a Emenda Constitucional n° 45/2004, que instituiu o principio
da razoavel duragdo do processo iniciou-se movimento doutrindrio visando revisar essa
interpretagdo rigida. Diversos autores defenderam que a inércia injustificada do Estado ndo
deve ser tolerada indefinidamente na esfera penal.

Autores como Bitencourt (2020, p.25) sustentam que:

E o processo penal deve harmonizar-se com os principios constitucionais do Estado
Democratico de Direito; portanto, ¢ inadmissivel que uma agéo penal perdure sem
impulso oficial por tempo indeterminado, a auséncia injustificada de movimentagéo
processual compromete a efetividade do procedimento e configura constrangimento
ilegal a parte acusada.

Com esse novo entendimento, decisdes judiciais comecaram a reconhecer
excepcionalmente a possibilidade de extingdo da punibilidade por meio da prescricdo

intercorrente mesmo na auséncia de previsdo legal explicita. Tanto o Superior Tribunal de



Justica quanto o Supremo Tribunal Federal passaram a admitir essa possibilidade, quando
constatada paralisagdo processual por periodos superiores ao prazo prescricional comum.

Nesse sentido:

EMENTA:PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. DEMORA PARA
APRECIAR PEDIDO DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE FORMULADO
PELA DEFESA. PACIENTE COM MAIS DE SETENTA ANOS ANTES DA
PROLACAO DA SENTENCA. PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL PELA PENA EM
ABSTRATO. DECLARACAO DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DO
PACIENTE PELA AUTORIDADE IMPETRADA. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. EXTINCAO DO WRIT, SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1. Habeas
corpus impetrado com a pretensdo de reconhecimento da prescricdo da pretensdo
punitiva estatal e a consequente declaracdo de extingdo da punibilidade do paciente.
2. Superagdo do alegado constrangimento ilegal, uma vez que a autoridade
impetrada, ainda que apds a impetragdo do writ, apreciou o pedido formulado pela
defesa do paciente e declarou a extingdo de sua punibilidade, tendo em vista o
reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva estatal. 3. A aplicagdo pelo juizo
impetrado da prescrigdo em perpectiva ou virtual, modalidade de prescrigdo que ndo
encontra amparo legal, tendo sido vedada pela Stimula 438 do Superior Tribunal de
Justica, ndo altera o fato de que o presente habeas corpus encontra-se fundado em
causa de pedir superada. 4. Extingdo do writ, sem resolugdo do mérito, pela perda
superveniente do objeto. (Habeas Corpus Criminal, N° 08140201520224050000, 4?
Turma, TRFS, Relator: Desembargador Federal Rubens De Mendonga Canuto Neto,
06/03/2023)

A jurisprudéncia analisada, evidencia a relevancia pratica e constitucional da
aplicagdo da prescricdo da pretensdo punitiva como mecanismo de controle da duracdo
razoavel do processo penal e de prote¢do contra persecucéo penal prolongada.

No caso especifico, a defesa requereu o reconhecimento da prescri¢do da pretensio
punitiva fundamentando-se na pena em abstrato, considerando que o réu tinha mais de 70
anos a época do julgamento, o que reduz o prazo prescricional pela metade, conforme
disposto no artigo 115 do Coédigo Penal (Brasil,1940). A autoridade judicial, embora
tardiamente, reconheceu a extingdo da punibilidade, resultando na perda superveniente do
objeto do habeas corpus e, consequentemente, na sua extingdo sem analise de mérito.

A decisdo reforca ainda a proibigdo da prescrigdo virtual ou em perspectiva,
conforme Sumula 438 do Superior Tribunal de Justica (STJ), ressaltando que o
reconhecimento da prescricdo deve seguir critérios legais e ndo projegdes progndsticas, uma
vez constatada efetivamente a prescri¢do nos autos, cabe ao Poder Judiciario declara-la de
oficio como medida de seguranca juridica.

Dessa forma, o entendimento exarado demonstra que a prescricdo da pretensdo
punitiva ndo serve apenas para encerrar investigagdes ou processos tardios ou desnecessarios,
mas também para consolidar principios de celeridade e eficiéncia na atuacdo estatal. Trata-se

de um mecanismo voltado a tutela da justica material e a protecdo do direito a liberdade



individual, impedindo que o individuo seja submetido indefinidamente ao poder punitivo do
Estado.

Apesar dessa decisdo favordvel, ha divergéncias doutrinarias: Uma corrente entende
que a aplicacdo da prescricdo intercorrente no ambito penal configuraria analogia in malam
partem pratica vedada para prejuizo da pretensdo punitiva estatal sendo competéncia
exclusiva legislativa para criar hipdteses extintivas da punibilidade.

Por outro lado, doutrinadores como Luiz Flavio Gomes e Fernando Capez
consolidam entendimento favoravel a aplicacdo da prescrigdo intercorrente no processo penal
sob base sistematica e constitucional dos principios da razoabilidade, efetividade e devido
processo legal. Para esses autores, a inércia indevida do Estado deve implicar perda
automatica do direito de punir, como pode-se analisar nas citagdes abaixo:

Gomes (2023, p. 215), comenta sobre o assunto:

A prescricdo intercorrente penal deve ser reconhecida como um mecanismo
essencial para garantir a razoavel duragdo do processo e evitar a perpetuagdo da
inércia estatal, o Estado nfo pode manter indefinidamente um individuo sob a
ameaca de puni¢do sem promover a devida movimentagdo processual, a auséncia de
impulso oficial compromete a seguranga juridica e viola direitos fundamentais,
tornando imprescindivel a aplicacio da prescrigdo intercorrente como forma de
limitar o poder punitivo estatal.

Fernando Capez (2023, p. 198) também traz reflexdes.

O principio da efetividade do processo penal exige que a persecucdo penal ocorra
dentro de um prazo razoavel, sob pena de comprometer a propria finalidade do
sistema juridico. A prescrigdo intercorrente surge como uma resposta a morosidade
estatal, impedindo que o acusado permaneca indefinidamente vinculado a um
processo sem justificativa plausivel. A inércia do Estado deve ser sancionada com a
perda do direito de punir, garantindo o respeito ao devido processo legal e a
dignidade da pessoa humana.

~ .

O Codigo Penal Militar (Brasil, 1968) ja prevé dispositivo similar a prescri¢do
intercorrente. Em seu artigo 125 § 5°, dispde que a prescri¢do corre durante o periodo em que
0 processo estiver parado sem motivo relevante. Essa norma tem sido frequentemente
utilizada como argumento contra a incompatibilidade desse instituto com o sistema criminal
brasileiro.

O reconhecimento da prescri¢do intercorrente também surge como resposta as crises
cronicas de morosidade na justica criminal brasileira, a auséncia de limites temporais claros
para tramitagdo processual gera inseguranga juridica, sofre o acusado e enfraquece a
credibilidade das institui¢cdes judicidrias perante a sociedade.

Diante disso, pode-se afirmar que sua construgdo jurisprudencial vem se

consolidando paulatinamente em direcdo ao aprimoramento dos principios constitucionais
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aplicaveis. Entretanto, para uma aplicacdo uniforme e previsivel ¢ imprescindivel previsdo
normativa expressa dessa hipdtese nos textos legais vigentes.

O futuro dessa instituicdo depende, sobretudo, de atuagio legislativa capaz de
incorporar expressamente sua previsdo no ordenamento juridico nacional, conforme modelos
j4 adotados pelo direito processual civil e administrativo sancionador. Enquanto isso nio
ocorre formalmente, sua aplicagdo continuard condicionada ao exame concreto das
circunstancias judiciais sob critérios compativeis com o0s principios constitucionais
fundamentais.

A evolugdo atual indica tendéncia crescente a flexibilizagdo formalista, em prol de
uma abordagem substancial mais alinhada ao Estado Democratico de Direito. Embora ainda
dependa fortemente da atuacdo jurisprudencial para sua consolidacdo definitiva até entdo

baseada, sobretudo, na interpretagdo sistematica dos principios constitucionais pertinentes.

1.1 ADEFINICAO E CARACTERISTICAS DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

A prescri¢do penal, em seu entendimento classico, consiste na extingdo do direito do
Estado de impor puni¢do ou de executar a pena devido ao decurso do tempo. Nesse contexto,
a prescri¢do intercorrente constitui uma categoria especifica, relacionada a suspensdo do
processo por periodo consideravel sem justificativa plausivel, resultando na extingdo da
punibilidade.

No direito penal brasileiro, a prescri¢do intercorrente ndo encontra previsdo expressa
no Coédigo Penal nem no Codigo de Processo Penal, configurando-se como fruto da
constru¢do doutrindria e jurisprudencial, principalmente por meio da aplicagdo analégica dos
principios gerais do direito penal e processual penal. Em esséncia, caracteriza-se quando, apos
a instauracgdo valida do procedimento processual, hd uma paralisagdo injustificada por periodo
suficiente para configurar a perda do direito de punir.

A doutrina entende a prescricdo intercorrente como uma hipotese de extingdo da
pretensdo punitiva em curso de processo decorrente de inércia injustificada por parte do

Estado, segundo Fernando Capez (2023, p. 215) comenta sobre o assunto:

A inércia estatal na persecugdo penal ndo pode ser tolerada indefinidamente, sob
pena de violagdo dos direitos fundamentais do acusado, trata-se, portanto, de um
limite temporal imposto ao poder punitivo do Estado durante o andamento da agéo
penal.
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A inexisténcia de previsdo legal expressa ndo impede o reconhecimento da prescri¢do
intercorrente, uma vez que o direito penal brasileiro aceita formas implicitas de extingdo da
punibilidade, em conformidade com a légica sistematica das normas penais e constitucionais.
A doutrina e a jurisprudéncia consolidaram o entendimento de que, durante a tramitagéo
processual, a paralisacdo injustificada do procedimento deve ser objeto de andlise cuidadosa,
sob pena de nulidade e violagdo ao principio do devido processo legal.

As Decisoes recentes do Superior Tribunal de Justi¢a tém reconhecido a ocorréncia
da prescrigdo intercorrente em situagdes concretas, conforme aponta Silva (2022, p. 388),
sobre o assunto:

O reconhecimento da prescrigdo intercorrente representa um mecanismo legitimo de controle do
arbitrio estatal e de protecdo da dignidade do réu, especialmente em processos longos e ineficientes, isso

demonstra a atualidade e relevancia do tema para a efetividade do processo penal.

A decis@o do Superior Tribunal de Justica no HC 206.338/PE enfatiza a relevancia da
aplicagdo da prescricdo da pretensdo punitiva como limite ao exercicio do poder punitivo
estatal, sobretudo ao reconhecer que a sentenga absolutéria ndo interrompe o curso da

prescrig@o penal, conforme disposto no art. 117, IV, do Cédigo Penal.

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE LESAO CORPORAL
SEGUIDA DE MORTE. SENTENCA ABSOLUTORIA. APELACAO.
CONDENACAO EM SEGUNDO GRAU. REPRIMENDA: 04 ANOS DE
RECLUSAO. TRANSITO EM JULGADO PARA O MINISTERIO PUBLICO.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO. 1. Em 22/10/1996, o Paciente, mediante disparo
de arma de fogo, produziu ferimentos na ex-companheira, que faleceu. A dentuncia,
imputando-lhe o crime de lesdo corporal seguida de morte, foi recebida em
30/04/1998, e, finda a instrugdo, o Juizo singular prolatou sentenga absolutéria no
dia 10/10/2006. Todavia, em 20/09/2010, a Corte a quo condenou o acusado a pena
de 04 anos de reclusdo, com transito em julgado para o Ministério Publico em
01/12/2010. 2. A sentenga absolutdria ndo interrompe a prescricdo penal, sendo tal
efeito transferido para o eventual acérddo condenatdrio recorrivel, nos termos do
inciso IV do art . 117 do Cédigo Penal. Assim, extinta a punibilidade, no caso
concreto, em se considerado que entre os dois marcos interruptivos (recebimento da
pega acusatoria e aresto condenatorio) transcorreu prazo superior a 08 anos.
Inteligéncia do art. 109, inciso 1V, c.c. o art. 110, § 1.°, do Cdédigo Penal. 3. Ordem
de habeas corpus concedida para declarar a prescri¢io da pretensdo punitiva estatal
em favor do Paciente, referentemente a condenacdo prolatada nos autos da Agdo
Penal n.° 228.1998 .0000044-4. (STJ - HC: 206338 PE 2011/0105563-2, Relator.:
Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 10/09/2013, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagio: DJe 19/09/2013)

No caso em questdo, o réu foi inicialmente absolvido e somente anos depois foi
condenado em segunda instdncia. Houve o reconhecimento da prescricdo devido ao decurso
de mais de oito anos entre o recebimento da dentncia e o julgamento final. Essa orientacdo
reforga os principios da seguranga juridica e do direito a razoavel dura¢do do processo (art. 5°,

LXXVIII, da Constituicdio Federal de 1988), impedindo que o Estado mantenha
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indefinidamente o direito punitivo, especialmente quando a demora na tramitagdo nio ¢
imputéavel ao réu.

Dessa forma, a jurisprudéncia do STJ funciona como mecanismo de prote¢do aos
direitos fundamentais, assegurando que a inércia estatal ndo configure violagdo as garantias
individuais do acusado.

A caracteriza¢do da prescri¢do intercorrente requer a definicdo do marco inicial para
a contagem do prazo. A jurisprudéncia acima demonstra a predomindncia no inicio da
contagem do prazo prescricional. Nesse contexto, ocorre a partir da ultima causa interruptiva
valida, assim, torna-se imprescindivel analisar o andamento processual para verificar se a
paralisacdo foi decorrente de dolo, culpa do réu ou de inércia imputavel ao Estado.

A prescrigdo intercorrente difere da prescricdo propriamente dita, aplicada antes do
transito em julgado, e da prescrigdo da pretensdo executdria, que se da apds o transito em
julgado da sentenca condenatoria. Sua especificidade reside na ocorréncia durante o curso do
processo, quando, apesar de sua formalidade estar em andamento, ndo ha atos uteis ou
efetivos por periodo superior aos prazos legais previstos nos arts. 109 e 110 do Cddigo Penal,
com as respectivas reducdes estabelecidas no art. 115.

Conforme explica Mirabete (2023, p. 421):

A prescrigdo intercorrente penal exige, além do decurso do tempo, a auséncia de
causas suspensivas e interruptivas, e a completa inércia do érgdo acusador ou do
Poder Judiciario, ndo sendo admissivel responsabilizar o réu pela morosidade
estatal.

Do ponto de vista técnico, a declaragdo de prescri¢do intercorrente deve ser efetuada
de oficio pelo magistrado sempre que constatada a paralisagdo do procedimento por periodo
superior ao limite legalmente previsto. Esse mecanismo reforga a natureza publica da extin¢do
da punibilidade e evidencia a obrigatoriedade do Poder Judiciario de garantir a regularidade
processual. O ndo cumprimento dessa obrigacdo pode resultar na nulidade dos atos
processuais ¢ na responsabilizagdo do Estado por eventuais danos morais decorrentes de
persecucdo penal indevida.

E relevante distinguir a prescri¢do intercorrente da prescri¢io em perspectiva; esta
ultima é vedada pela Sumula 438 do Superior Tribunal de Justica (STJ), por tratar-se de
projecdo hipotética de prazos, enquanto a prescrigdo intercorrente baseia-se em fatos
ocorridos na paralisacdo injustificada, a prescricdo em perspectiva constitui uma hipdtese
especulativa, considerada inadmissivel para fins processuais.

A Jurisprudéncia recente reconhece a incidéncia da prescri¢do intercorrente em agdes

penais paralisadas por mais de oito anos, inclusive durante fase processual instrutoria, desde
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que ndo haja qualquer movimentagdo processual relevante nesse periodo. Esse
posicionamento reflete uma tendéncia crescente diante das dificuldades estruturais do sistema
penal e da necessidade premente de garantir direitos fundamentais, conforme podemos

analisar abaixo:

E M E N T A PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
APELACAO CRIMINAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. ART. 115
DO CP. EMBARGOS PROVIDOS. A pena aplicada ao embargante (3 anos de
reclusdo) prescreve em 8 anos nos termos do art. 109, IV do CP. Ocorre que o réu
era menor de 21 anos na data do fato (nascido em 20/04/1993), fazendo jus a
aplicacgo da regra do art. 115 do CP, segundo o qual o prazo prescricional deve ser
reduzido de metade. Entre a data da publicagio da sentenca condenatdria e o
acorddo confirmatorio decorreu prazo superior a 4 anos, impondo-se o
reconhecimento da prescri¢@o da pretensdo punitiva, com fundamento nos arts. 109,
IV; 110, §1° 115 e 107, IV, todos do CP, c/c art. 61 do CPP. Embargos de declaragio
providos para reconhecer e declarar a extingdo da punibilidade pela prescrigdo.
(Apelagdo Criminal, N° 0003358-53.2015.4.03.6102, 11* Turma, TRF3, Relator:
Jose Marcos Lunardelli, 30/01/2022)

No caso, o reconhecimento da prescricdo com base no art. 115 do Codigo Penal
(Brasil, 1940), que reduz os prazos prescricionais pela metade quando o agente era menor de
21 anos na data do fato, reforca o principio da protecdo integral a juventude, ao considerar a
menor maturidade do agente como fator atenuante. Além disso, o acérddo reafirma que a
demora do Estado em julgar definitivamente uma acusa¢do ndo pode prejudicar o réu, sendo a
extingdo da punibilidade pela prescrigdo um mecanismo legitimo de encerramento do
processo penal, quando ultrapassado o prazo legal entre marcos interruptivos. A decisdo
ilustra a fungéo garantista da prescricdo, assegurando a estabilidade juridica e a efetividade do
direito fundamental.

A doutrina tem avancado no sentido de afirmar que a prescri¢do intercorrente penal
estd relacionada a busca por justica efetiva, afastando-se de interpretagdes meramente
formais. Conforme Ferreira (2023, p. 214), “ndo ha justi¢a possivel quando o processo se
prolonga por décadas sem resolucdo definitiva, transformando o acusado em refém de um

sistema lento e opressor”.

1.2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL: AS GARANTIAS FUNDAMENTAIS NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No Estado Democratico de Direito, os principios constitucionais da duragdo razoavel
do processo e do devido processo legal constituem garantias essenciais a realizacdo da justica,

a seguranga juridica e a preservagdo da dignidade da pessoa humana, ambos encontram



14

previsdao no art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, (Brasil, 1988), representando
manifestagdes do conceito de um processo justo, equilibrado e eficiente.

O principio da duragdo razoavel do processo, inserido no inciso LXXVIII do referido
artigo, foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 45/2004 (Reforma do Judicidrio) e
constitui avango na tutela jurisdicional efetiva, o devido processo legal, previsto no inciso
LIV do mesmo artigo, assegura que ninguém sera privado de liberdade ou de seus bens sem o
devido procedimento conduzido com as garantias minimas previstas em lei.

Ha consenso doutrindrio e jurisprudencial de que a demora na resolugdo das
demandas prejudica ndo apenas o direito material alegado, mas também compromete a

credibilidade do sistema de justica, conforme afirmado por Marinoni (2022, p.93):

O principio da duraggo razoavel exige que o Estado-Juiz tome providéncias para
impedir que o processo se transforme em instrumento de tortura moral e econdmica,
especialmente quando sua lentiddo ameaga a tutela de direitos fundamentais. O
tempo necessario ao julgamento ndo deve ser usado como punig¢do, mas como meio
para concretizar a justica.

Tal garantia deve ser compreendida ndo apenas como beneficio ao réu em processos
penais ou ao autor em demandas civis, trata-se de um direito universal a obten¢do de resposta
estatal eficaz em tempo razoavel.

O Tribunal de Justica de Goias, tem reiterado que a demora injustificada na prestacéo
jurisdicional constitui viola¢do ao principio da durag@o razoavel do processo por si s6, sendo

cabivel o reconhecimento da responsabilidade estatal e eventual nulidade de atos processuais:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. RELAXAMENTO DA
PRISAO PREVENTIVA POR VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A
DURACAO RAZOAVEL DO DEVIDO PROCESSO PENAL. CABIMENTO. A
duragdo excessiva da segregagdo cautelar, que perdura por mais de 01 ano e 07
meses, em caso penal simples, sem contribui¢io da defesa, enseja o reconhecimento
de sua ilegalidade, com a consequente determinagéo de relaxamento, por violagdo ao
direito fundamental a razoavel duracio do devido processo penal e nfo ha
prognostico de quando sera o acertamento do caso penal, em razdo da remessa dos
autos para digitalizagdo e cadastramento no ambiente virtual. ORDEM
CONHECIDA E  CONCEDIDA, COM  CAUTELARES. (TJ-GO
54151755720208090000, Relator.. WILSON SAFATLE FAIAD, 1* Camara
Criminal, Data de Publicagéo: 25/10/2020)

No presente caso, 0 paciente permaneceu preso preventivamente por mais de um ano
e sete meses sem que houvesse previsdo concreta para o julgamento do mérito da agdo penal,
cuja tramitagcdo apresentava simplicidade processual e ndo justificava a morosidade
decorrente de atuagdo defensiva. Tal omissdo estatal comprometeu a legalidade da prisdo
cautelar, tornando-a desproporcional e arbitréria diante do prolongado lapso temporal.

A decisdo do relator, Desembargador Wilson Safatle Faiad, foi correta ao reconhecer

que a demora injustificada na tramitagdo do feito, agravada pela remessa dos autos para
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digitalizacdo sem prazo para conclusdo, configura constrangimento ilegal ao direito
fundamental de ser julgado em tempo razoavel, garantido pelo devido processo legal. Assim
sendo, o relaxamento da prisdo e a imposicdo de medidas cautelares diversas mostraram-se
ndo apenas necessarias, mas também imprescindiveis para assegurar o respeito as garantias
constitucionais fundamentais.

De igual modo, o devido processo legal garante ndo apenas a observancia formal das
etapas processuais preestabelecidas; assegura também que principios como contraditérios,
ampla defesa e imparcialidade sejam respeitados integralmente. Nas palavras de Moraes
(2023, p.289):

O devido processo legal € o principio constitucional mais abrangente, pois incorpora
os pressupostos essenciais a dignidade da pessoa humana no ambito processual. Ele
sustenta a legalidade, o contraditorio, a ampla defesa, a motivagdo das decisdes
judiciais, a publicidade e a duragdo razoavel do tramitar processual.

Ademais, o devido processo legal impde que todas as decisdes judiciais sejam
fundamentadas adequadamente conforme exigido pelo art. 93, IX, da Constituicdo Federal. As
decisdes arbitrarias ou desprovidas dessa fundamentag¢do configuram violagdo flagrante ao
principio constitucionalmente previsto e podem ensejar sua invalidagdo por recursos proprios

ou mandado judicial, como ensina Streck (2022, p.147), sobre o assunto:

A auséncia de fundamentagio adequada das decisdes judiciais ndo constitui mera
falha técnica, configura violagdo direta ao due process of law. Julgar com
argumentos genéricos ou preconcebidos compromete a legitimidade do Poder
Judiciario.

Dessa forma, ambos os principios estdo intrinsecamente relacionados a busca por
uma justica efetiva e pelo cumprimento estrito das normas legais; sua viola¢do representa
lesdo direta aos direitos fundamentais dos individuos envolvidos nos processos judiciais, em
tempos em que se evidencia uma crise na celeridade judicial como uma das principais
fragilidades do sistema juridico nacional, reafirmar sua importancia é imprescindivel para
manter a confianga social nas instituigdes democraticas.

O cumprimento dos principios da duragéo razoavel do processo ¢ do devido processo
legal revela-se fundamental para garantir justica adequada as partes envolvidas; proteger
direitos fundamentais, fortalecer a legitimidade das acdes estatais perante os cidaddos; além

de consolidar os valores essenciais a ordem constitucional brasileira enquanto base

estruturante da republica democratica fundada no Estado de Direito.
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2 AS DIFERENCAS ENTRE A PRESCRICAO PENAL E OUTRAS
MODALIDADES DE PRESCRICAO

A prescrigdo constitui instituto juridico de natureza material que incide sobre a
pretensdo estatal ou privada, extinguindo-a em razéo do decurso do tempo aliado a inércia do
titular do direito.

No ambito penal, todavia, assume contornos préprios, porquanto se relaciona
diretamente com o jus puniendi estatal, diferenciando-se substancialmente das modalidades de
prescri¢do verificadas no direito civil, tributdrio e administrativo. Insta ressaltar que a
prescrigdo penal ndo atinge apenas a exigibilidade de um direito subjetivo, mas fulmina a
prépria pretensdo punitiva ou executoria do Estado, com fundamento constitucional na
seguranga juridica e na dignidade da pessoa humana.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt (2023, p.915):

A prescrigdo penal traduz limitagdo temporal ao poder de punir do Estado, operando-
se como causa extintiva da punibilidade, fundada na perda do interesse estatal na
repressdo do delito em virtude do decurso do tempo, a prescri¢do penal encontra
fundamento ndo apenas na politica criminal, mas também na propria falibilidade da
prova ao longo do tempo, o que comprometeria a confiabilidade do processo penal.
Assim, diferentemente da prescrigio civil, que atinge a pretensdo de exigir
judicialmente um direito patrimonial, a prescricdo penal incide sobre a propria
possibilidade de imposi¢io de sang¢do criminal.

No campo civil, a prescricdo possui disciplina diversa, pois ndo extingue o direito
material em si, mas apenas a pretensio de exercé-lo em juizo, conforme preceitua o art. 189
do Codigo Civil (Brasil, 2002).

Para Pablo Stolze Gagliano (2022, p.412):

A prescrigdo civil opera sobre a pretensdo, e ndo sobre o direito subjetivo em si
considerado, de modo que este pode subsistir como obrigagdo natural, ainda que
inexigivel coercitivamente, desta forma contrario do direito penal, em que a
prescrigdo extingue a punibilidade, no direito civil a consequéncia é a perda da
exigibilidade judicial, preservando-se, contudo, a existéncia do vinculo obrigacional.

Outra diferenga relevante reside na forma de contagem e nas causas interruptivas e
suspensivas. No direito penal, os prazos sdo regulados pelo Cédigo Penal, variando conforme
a pena maxima cominada ao delito (art. 109, CP), enquanto no direito civil os prazos sdo
estabelecidos conforme a natureza da pretensdo (arts. 205 e 206 do Codigo Civil).

Guilherme de Souza Nucci (2023, p.734) comenta sobre o assunto:

A prescrigdo penal apresenta sistematica propria de calculo, podendo ocorrer antes
do transito em julgado, ou seja, prescricdo da pretensfo punitiva ou apos a
condenacdo definitiva, ou seja, prescrigio da pretensdo executoria, inexistindo
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paralelo exato no direito civil, essa distingdo demonstra a especificidade técnica do
instituto na esfera criminal.

No ambito tributario, por sua vez, a prescricdo também apresenta caracteristicas
particulares, conforme preve art. 174 do Cédigo Tributario Nacional disciplina a prescri¢do da
acdo para cobrancga do crédito tributério.

Hugo de Brito Machado (2021, p.221), assim entende sobre a prescrigao:

A prescriggo tributaria atinge a pretensdo de cobranca do crédito constituido, ndo se
confundindo com decadéncia, que extingue o proprio direito de constituir o crédito,
desta forma, diferentemente da prescricdo penal, nio ha discussdo acerca de
culpabilidade ou reprovacdo moral, mas tdo somente a tutela da seguranga juridica
nas relagdes fiscais.

Ademais, a prescrigdo penal possui hipoteses de imprescritibilidade previstas
constitucionalmente, como nos casos de racismo e a¢do de grupos armados contra a ordem
constitucional, conforme se depreende do art. 5°, XLII e XLIV, da Constitui¢do da Republica.

Essa peculiaridade inexiste no direito civil, em que, como regra, todas as pretensdes
sdo prescritiveis, ressalvadas hipoteses excepcionais de direitos da personalidade.

No direito administrativo sancionador, a prescri¢gdo também manifesta-se, porém com
regime hibrido, aproximando-se do modelo penal quanto & natureza punitiva, mas
submetendo-se a regras especificas previstas em leis proprias.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023, p.692), assim comenta sobre a prescri¢do no
ambito administrativo:

A prescrigdo administrativa decorre da necessidade de estabilizagdo das relagdes
juridicas, aplicando-se inclusive as san¢des disciplinares, como forma de limitagdo
ao poder sancionatério do Estado, todavia, diferentemente da prescri¢do penal, ndo
envolve juizo de culpabilidade criminal, mas responsabilidade administrativa.

Importante destacar, ainda, que a prescri¢do penal pode ser reconhecida de oficio
pelo magistrado em qualquer fase do processo, por se tratar de matéria de ordem publica. No
Direito Civil, embora também possa ser alegada como matéria de defesa, tradicionalmente
dependia de provocacdo da parte, havendo evolugdo jurisprudencial quanto ao
reconhecimento ex officio.

Nesse contexto, Damasio de Jesus (2019, p.603) ensina que:

A prescricdo penal, como causa extintiva da punibilidade, deve ser declarada
independentemente de provocagdo, sempre que verificada, por constituir limitagdo
ao poder estatal de punir, sendo que a natureza publica do interesse envolvido a
diferencia das modalidades privadas.

Com isso pode-se compreender que a prescrigdo penal se distingue das demais

modalidades por sua natureza juridico-constitucional, por atingir diretamente o jus puniendi
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estatal, por possuir regime proprio de contagem e interrup¢do, por admitir hipoteses de
imprescritibilidade e por ser matéria de ordem publica.

Enquanto a prescricdo civil, tributdria e administrativa incide predominantemente
sobre pretensdes patrimoniais ou sancionatdrias especificas, a prescri¢do penal relaciona-se
com valores fundamentais do Estado Democratico de Direito, notadamente a seguranga

juridica, a proporcionalidade e a limitagdo do poder punitivo.

2.1 OS PROCEDIMENTOS E REQUISITOS PARA O RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE

A prescricdo intercorrente constitui instituto juridico que incide no curso do
processo, quando, apds a propositura da demanda, verifica-se paralisacdo injustificada por
periodo superior ao prazo prescricional aplicavel a pretensdo deduzida.

Diferentemente da prescri¢do ordindria, que se consuma antes do ajuizamento da
acdo, a modalidade intercorrente pressupde a existéncia de processo regularmente instaurado,
no qual a inércia da parte interessada conduz a extingdo da pretensio executiva ou cognitiva.

No ambito do Processo Civil, o art. 921, §4°, do Cdédigo de Processo Civil (Brasil,
2015) disciplina expressamente a prescricdo intercorrente na execugdo, exigindo a prévia
suspensdo do processo e a intimagdo do exequente para impulsiona-lo.

Conforme leciona Fredie Didier Jr., (2023, p.742):

A prescri¢iio intercorrente pressupde a conjugagdo de dois elementos essenciais,
sendo a inércia do exequente apos a ciéncia da paralisa¢do processual e o decurso do
prazo prescricional aplicavel ao direito material discutido, desta forma ressalta que
ndo basta a mera demora processual, desta forma exige-se comportamento omissivo
da parte, devidamente intimada, sob pena de violagdo ao contraditorio.

No campo da Execugdo Fiscal, a Lei n° 6.830/1980 (Brasil, 1980) prevé disciplina
especifica no art. 40, estabelecendo que, frustradas as diligéncias para localizacdo do devedor
ou de bens penhoraveis, o processo sera suspenso, iniciando-se, ap6s determinado lapso, o
prazo prescricional.

O autor Hugo de Brito Machado (2021, p.235), esclarece que:

A prescrigdo intercorrente em matéria tributaria decorre da inércia da Fazenda
Publica apds o periodo de suspensdo legalmente previsto, exigindo-se a
comprovagdo de que nio houve atos efetivos de cobranga aptos a interromper o
prazo, sendo assim a contagem do prazo depende de marco inicial preciso, vinculado
ao término da suspensdo processual.
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No processo do trabalho, a prescricdo intercorrente foi expressamente incorporada
pela Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), que introduziu o art. 11-A na CLT. Sobre o
tema, Mauricio Godinho Delgado (2023, p.1298) afirma que:

A prescri¢do intercorrente trabalhista exige inércia inequivoca do exequente na fase
de execucgdo, apds determinagio judicial especifica para pratica de ato indispensavel
ao prosseguimento do feito, desta forma o instituto deve ser aplicado com cautela,
em atenc¢do ao principio da protego, caracteristico do direito laboral.

Os requisitos para o reconhecimento da prescricdo intercorrente podem ser
sistematizados em: (a) existéncia de processo em curso; (b) suspensdo formal do feito quando
exigida por lei; (¢) intimagdo valida da parte para impulsionamento; (d) inércia injustificada;
(e) decurso do prazo prescricional correspondente ao direito material (Brasil, 2015).

Daniel Amorim Assumpgdo Neves (2022, p.884) pontua que:

A prescri¢do intercorrente ndo decorre automaticamente do simples arquivamento
provisorio, sendo imprescindivel a demonstracdo de que o credor deixou de
promover os atos que lhe competiam, mesmo apos regular ciéncia, dessa forma, a
caracterizagdo do instituto exige analise concreta das circunstincias processuais.

No ambito penal, embora o termo “intercorrente’ nio seja usualmente empregado, ha
fendmeno andlogo na prescri¢do da pretensdo executoria, quando, apds o transito em julgado
para a acusag¢@o, o Estado permanece inerte na execugdo da pena.

Conforme ensina Cezar Roberto Bitencourt (2023, p.987), sobre a tematica:

A prescricio superveniente a sentenca condenatoria irrecorrivel para a acusagfo
revela-se como consequéncia da omissdo estatal em dar efetividade a sangio
imposta, incidindo o prazo com base na pena aplicada, ainda que ndo se trate
tecnicamente de prescrigdo intercorrente civil, ha similitude quanto ao fundamento
na inércia do titular da pretensao.

Desta forma, é importante frisar que o reconhecimento da prescri¢do intercorrente
exige rigor procedimental e observancia estrita do contraditorio, sendo inadmissivel sua
decretagdo automatica ou presumida.

O instituto representa instrumento de racionaliza¢do do sistema processual, evitando
a perpetuagdo de demandas sem impulso util, mas deve ser aplicado de forma criteriosa, a luz
dos principios da seguranca juridica, do devido processo legal e da efetividade da tutela
jurisdicional. A conjugacdo entre inércia qualificada e decurso do prazo legal constitui
elemento nuclear para sua configuragdo, garantindo equilibrio entre estabilidade das relagdes

juridicas e direito de agdo.

2.2 A IMPORTANCIA DOS PROCEDIMENTOS E REQUISITOS NA PRESCRICAO
INTERCORRENTE
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Sua importancia ndo reside apenas na limita¢do temporal da atividade jurisdicional,
mas, sobretudo, na necessidade de observancia rigorosa dos procedimentos e requisitos
legalmente previstos para o seu reconhecimento. A auséncia de cautela na aplicagdo do
instituto pode comprometer garantias fundamentais, como o contraditorio e o devido processo
legal, tornando imprescindivel a andlise criteriosa dos pressupostos formais e materiais que
autorizam sua decretagdo.

Nesse contexto, Fredie Didier Jr. (2023, p.745) leciona que:

A prescrigdo intercorrente ndo pode ser concebida como simples consequéncia
automatica do decurso do tempo, mas como fenémeno juridico condicionado a
verificacdo da inércia qualificada da parte, apos regular intimagio para impulsionar
o feito, desta forma o procedimento previsto no art. 921 do Codigo de Processo Civil
impde etapas sucessivas suspensdo, ciéncia inequivoca e fluéncia do prazo, cuja
inobservancia compromete a validade da decisdo, essa compreensdo reforga a
importancia do respeito as formalidades como garantia do equilibrio processual.

A doutrina também destaca que o contraditorio prévio constitui requisito
indispensavel ao reconhecimento da prescri¢do intercorrente. Para Humberto Theodoro

Janior, (2022, p.514), comenta que.

A declaragdo da prescrigdo intercorrente exige a prévia oitiva da parte interessada,
ndo sendo admissivel decisfo-surpresa que extinga o processo sem assegurar
oportunidade de manifestagdo, demonstrando que o procedimento ndo € mera
formalidade, mas elemento estruturante da legitimidade da decis@o judicial,
sobretudo em hipoteses que culminam na extingdo do processo com resolugdo de
mérito.

No ambito da execugdo fiscal, a importancia dos requisitos procedimentais mostra-se
ainda mais evidente. O art. 40 da Lei n® 6.830/1980 (Brasil, 1980) estabelece marco especifico
para a suspensdo do processo e posterior contagem do prazo prescricional.

A relevancia dos procedimentos também se manifesta na exigéncia de intimagdo
especifica do exequente para dar andamento ao feito. Importante ressaltar que a prescrigdo
intercorrente ndo se configura pela simples paralisacdo do processo, sendo imprescindivel que
a parte tenha sido cientificada da necessidade de pratica de ato processual e, ainda assim,
permaneca inerte, desta forma a intimacdo ¢ valida, visto que constitui pressuposto logico da
inércia qualificada, elemento central do instituto.

No processo do trabalho, a introdugdo do art. 11-A da CLT refor¢ou a necessidade de
observancia rigorosa dos requisitos formais, conforme comenta Mauricio Godinho Delgado

(2023, p.1301), sustenta que:

A aplicagdo da prescri¢do intercorrente na execugfo trabalhista deve respeitar o
principio da protegdo e a natureza alimentar do crédito, exigindo prova inequivoca
de que o exequente deixou de cumprir determinag@o judicial expressa, desta forma a
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adverténcia evidencia que a importancia dos procedimentos transcende a técnica
processual, alcangando valores materiais tutelados pelo ordenamento.

Sob a perspectiva principioldgica, a observancia dos requisitos legais evita que a
prescri¢do intercorrente se converta em mecanismo de denegacdo de justica. Importante citar
que no Processo Civil contemporaneo deve harmonizar eficiéncia e garantias fundamentais,
ndo sendo legitima a extingdo da pretensdo sem que se assegure as partes plena ciéncia e
possibilidade de atuagdo, desta forma ocorrera a correta aplicacdo do instituto, portanto, exige
ponderagdo entre celeridade e efetividade, de modo a preservar a confianga no Poder
Judiciario.

A importancia dos procedimentos e requisitos na prescri¢do intercorrente residem na
propria legitimidade do sistema processual, sendo a conjugagdo entre suspensdo formal,
intimagdo valida, inércia qualificada e decurso do prazo prescricional, constituindo garantias
contra decisdes arbitrarias e assegurando estabilidade as relagdes juridicas.

O respeito a tais parametros fortalece a seguranga juridica e concretiza o devido
processo legal, reafirmando que a prescricdo intercorrente € instrumento de racionalizagdo

processual, mas jamais de supressdo indevida do direito de ag@o.

3 A AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL E OS EFEITOS JURIDICOS NO
PROCESSO PENAL

A auséncia de previsdo legal no processo penal constitui questdo sensivel a
dogmatica juridica, sobretudo em razdo da centralidade do principio da legalidade, insculpido
no art. 5°, XXXIX, da Constitui¢do Federal e no art. 1° do Cddigo Penal, no ambito
processual, tal principio assume contornos ainda mais rigidos, por envolver diretamente a
tutela das garantias fundamentais do acusado.

Conforme leciona Aury Lopes Jr. (2023, p. 87), comenta sobre o assunto:

O processo penal ¢ instrumento de limitagdo do poder punitivo estatal, ndo podendo
admitir ampliagdes interpretativas que suprimam garantias ou criem restri¢des sem
base normativa expressa, desta forma qualquer lacuna deve ser interpretada a luz da
Constituigdo, vedando-se analogias in malam partem e interpretagdes extensivas que
ampliem o alcance de normas restritivas de direitos, sob pena de subversdo do
modelo acusatorio e afronta ao devido processo legal.
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Sob a perspectiva garantista, a auséncia de previsdo legal ndo autoriza o julgador a
suprir lacunas com base em critérios discriciondrios ou em constru¢des jurisprudenciais
expansivas.

Luigi Ferrajoli (2002, p. 540) sustenta que:

O principio da estrita legalidade imp&e ndo apenas a prévia cominac¢do legal da
pena, mas também a estrita regulamentacdo das formas processuais, desta forma o
processo penal € regido pelo principio da taxatividade, de modo que a inexisténcia
de norma autorizadora impede a pratica de atos que restrinjam a liberdade ou
agravem a situa¢do do imputado, sendo assim, a omissdo legislativa deve ser

resolvida em favor da maxima prote¢do das garantias individuais, jamais em
prejuizo do réu.

O processo penal brasileiro é estruturado sob a logica constitucional do contraditorio
¢ da ampla defesa, ndo se admitindo solugdes criativas que extrapolem os limites normativos,
no caso se houver auséncia de previsdo legal pode gerar nulidade absoluta quando implicar
violagdo a direitos fundamentais, sobretudo nos casos em que o ato praticado careca de
fundamento juridico valido.

A problematica das lacunas também ¢ enfrentada por Guilherme de Souza Nucci

(2022, p. 75), que reconhece:

A possibilidade de integracio normativa, desde que respeitados os limites
constitucionais e a natureza garantista do processo penal, desta forma a analogia
somente é admissivel quando beneficiar o acusado, sendo vedada para criar
obrigagdes, restrigdes ou hipoteses de punicio nfo previstas em lei. Dessa forma, a
auséncia de previsdo legal, quando relacionada a medidas cautelares ou restrigdes de
direitos, deve ser interpretada restritivamente, sob pena de nulidade e violagdo ao
principio da reserva legal.

Insta ressaltar que a auséncia de previsdo legal especifica para determinada
providéncia cautelar impede sua aplicagdo, salvo quando houver expressa autorizag¢do
legislativa ou compatibilidade inequivoca com o sistema constitucional, desta forma a
legalidade processual penal ndo comporta flexibilizagdes que comprometam a seguranga
juridica, pois o processo € garantia e ndo instrumento de arbitrio estatal.

Ainda sob enfoque constitucional, Alexandre de Moraes (2023, p. 310) comenta:

O devido processo legal, em sua dimensdo formal, exige observancia estrita as
normas previamente estabelecidas, a inexisténcia de previsdo legal para determinado
ato processual pode ensejar nulidade absoluta, especialmente quando houver afronta
ao contraditorio ou a ampla defesa, importante ressaltar que o Estado-Juiz ndo detém
poder normativo originario no dmbito penal, sendo-lhe vedado inovar na ordem
juridica em prejuizo das partes.

A teoria geral das nulidades, j4 advertia que a inobservancia das formas legais,
quando essenciais a garantia do acusado, acarreta nulidade insanavel, desta forma o processo
penal ¢ regido pelo principio da instrumentalidade das formas, porém tal principio ndo pode

servir de escusa para legitimar atos praticados sem qualquer amparo legal, devida a auséncia
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de previsdo normativa, quando atinge a estrutura do contraditério ou da defesa técnica,
compromete a validade do processo como um todo.

Nesse contexto, a auséncia de previsdo legal deve ser resolvida mediante
interpretagdo conforme a Constituicdo, sempre em favor da liberdade e da dignidade da
pessoa humana. A criacdo de medidas ou procedimentos ndo previstos em lei representa
afronta direta ao principio da legalidade e pode ensejar reconhecimento de nulidade,
trancamento da agdo penal ou desconsideragdo do ato praticado, sendo assim, conclui-se que a
omissdo legislativa, longe de autorizar ampliagdes arbitrarias, refor¢a a necessidade de

observancia estrita ao texto legal e as garantias constitucionais.

3.1 O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE
APRESCRICAO INTERCORRENTE

A prescri¢do intercorrente da pretensdo punitiva, reconhecida entre o transito em
julgado para a acusacgdo e o julgamento do recurso defensivo, encontra fundamento nos arts.
107, 1V, 109 e 110 do Codigo Penal, sendo matéria de ordem publica podendo ser conhecida
de oficio.

A recente orientagdo do Tribunal de Justica do Estado de Goias, nos julgados
proferidos pela 1? Camara Criminal, reafirma a possibilidade de extingdo da punibilidade
quando verificado o transcurso do prazo prescricional pela pena in concreto, inclusive com a

incidéncia da causa de redugdo prevista no art. 115 do Cdédigo Penal.

EMENTA:DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. ROUBO MAJORADO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. Extingdo da punibilidade declarada de oficio,
em razdo do reconhecimento da prescri¢do intercorrente da pretensio punitiva pela
pena in concreto, por ter decorrido prazo superior ao previsto no Codigo Penal entre
o transito em julgado para a acusagio e o julgamento do recurso, considerando que o
réu era menor de 21 anos na data dos fatos. Apelo conhecido e, de oficio, declarada
extinta a punibilidade pela prescri¢do. Prejudicialidade das demais teses recursais. I.
CASO EM EXAME. 1. Apelagio criminal contra sentenga condenatdria por roubo
majorado. Reconhecimento, de oficio, da prescri¢do intercorrente, ante o decurso do
prazo prescricional pela pena aplicada. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO. 2. A
questdo em discussdo consiste em verificar se a punibilidade do agente deve ser
extinta pela prescrigio intercorrente. IIl. RAZOES DE DECIDIR. 3. Constatado o
transcurso do prazo prescricional intercorrente, previsto no Codigo Penal entre o
transito em julgado para a acusacgdo e o julgamento do recurso, o que justifica o
reconhecimento da prescri¢do, com fulcro nos arts. 107, 1V, 109, 1II, e 115, do
Codigo Penal. 4. A condicdo de menoridade do réu a época do fato implica a redugéo
do prazo prescricional pela metade. IV. DISPOSITIVO E TESE. 5. Recurso
conhecido e, de oficio, declarada extinta a punibilidade pela prescrigdo intercorrente.
Tese de julgamento: "1. O reconhecimento de prescri¢do intercorrente extingue a
punibilidade do agente quando transcorrido o prazo da pena aplicada, considerando
a menoridade do réu a época do fato.". Dispositivos relevantes citados: CP, art. 107,
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IV; art. 109, III; art. 115.TJGO, 0365070-70.2016.8.09.0011, Execugdo da Pena,
DESEMBARGADOR FABIO CRISTOVAO DE CAMPOS FARIA -
(DESEMBARGADOR), 1* CAMARA CRIMINAL, Julgado em 27/08/2025,
Publicado em 03/12/2024.

Conforme leciona Renato Brasileiro de Lima (2023, p. 1.487), sobre a prescri¢do
superveniente ou intercorrente:

Que ocorre apos a sentenga condenatdria, regulando-se pela pena aplicada, sendo
irrelevante eventual recurso exclusivo da defesa para fins de contagem do lapso,
desta forma uma vez certificado o transito em julgado para a acusacfo, inicia-se
nova contagem prescricional com base na pena concretamente fixada, sob pena de
perpetuacdo indevida do jus puniendi estatal.

No primeiro caso examinado (roubo majorado), reconheceu-se, de oficio, a
prescrigdo intercorrente em razdo do decurso de prazo superior ao previsto no art. 109, III, do
Codigo Penal, considerando-se a pena aplicada e a reducdo pela metade em razio da
menoridade relativa do réu ao tempo do fato (art. 115 do CP).

Sobre o tema, Guilherme de Souza Nucci (2022, p. 1.003) assevera que:

A menoridade do agente, aferida na data do fato, constitui causa objetiva de
diminui¢do do prazo prescricional, impondo ao julgador o dever de recalcular o
lapso com a devida redugfo, com isso a regra do art. 115 do Cddigo Penal ndo
comporta discricionariedade, sendo automatica sua incidéncia quando comprovada a
idade inferior a 21 anos a época do delito, o que pode antecipar o reconhecimento da
prescrigao.

A segunda decisdo, referente ao crime de receptagfo, igualmente declarou extinta a
punibilidade pela prescricdo intercorrente, diante do transcurso de prazo superior a quatro

anos, nos termos do art. 109, V, do Cédigo Penal, considerando a pena de um ano de recluséo.

EMENTA:DIREITO  PENAL. PROCESSO  PENAL. RECEPTACAO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. I. CASO
EM EXAME 1. Trata-se de recurso de apelagdo interposto contra sentenca
condenatdria por receptagdo. A defesa alegou, preliminarmente, a ocorréncia de
prescrigdo intercorrente. I1I. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questio em
discussdo consiste em saber se a prescri¢do intercorrente ocorreu, extinguindo a
punibilidade do apelante. IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. A prescrigio intercorrente é
matéria de ordem publica e deve ser declarada a qualquer momento e grau de
jurisdicgo (art. 41 CPP). 4. No caso em analise, o apelante foi condenado a pena de
01 (um) ano de recluséo, cujo prazo prescricional, nos termos do artigo 109, inciso
V, do Cddigo Penal, ¢ de 04 (quatro) anos. 5. Fixada pena de 01 (um) ano e
transcorrido mais de 04 (quatro) anos entre a data da publica¢do da sentenca penal
condenatdria até o presente momento, declara-se extinta a punibilidade do apelante
ante a prescricdo da pretensdo punitiva, na modalidade intercorrente ou
superveniente. IV. DISPOSITIVO E TESE 5. Recurso provido. "1. A prescri¢do
intercorrente ocorreu, extinguindo a punibilidade do apelante." Dispositivos
relevantes citados: CPP, art. 61, CP, arts. 107, IV, 109, V, 110, § 1° 180.
Jurisprudéncias relevantes citadas: TIGO, APELACAO CRIMINAL 0104978-
06.2016.8.09.0175, Rel. Des. J. PAGANUCCI JR., 1* Camara Criminal, julgado em
17/06/2024, Dle de 17/06/2024.TJGO, 0220458-61.2014.8.09.0091, Apelagéo
Criminal, DIORANJACOBINA RODRIGUES - (DESEMBARGADOR), 1°
CAMARA CRIMINAL, Julgado em 27/08/2025, publicado em 26/03/2025
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Nesse contexto, Eugénio Pacelli (2021, p. 676) esclarece que:

Apds a sentenga condenatoria, a prescrigio regula-se pela pena aplicada, nos moldes
do art. 110, § 1°, do Coédigo Penal, devendo ser reconhecida sempre que, entre
marcos interruptivos validos, decorrer lapso temporal superior ao legalmente
previsto, desta forma, a prescrigdo constitui limite material ao poder de punir,
funcionando como garantia contra a inércia estatal e a excessiva duragdo do
processo.

A natureza de ordem publica da prescri¢do também foi ressaltada nas decisdes
analisadas, permitindo seu reconhecimento a qualquer tempo e grau de jurisdigdo.

No que tange a contagem do prazo entre o transito em julgado para a acusagdo e o
julgamento do recurso defensivo, inexistindo recurso ministerial, consolida-se a pena aplicada
como parametro definitivo para calculo da prescri¢do, de forma que a partir desse marco
inicia-se novo prazo prescricional, cujo descumprimento implica reconhecimento da
prescrigdo intercorrente, também denominada superveniente, sendo assim esse entendimento
coaduna-se com a orientacdo consolidada nos tribunais estaduais e superiores.

Ademais, a doutrina ressalta que a prescri¢do ndo se confunde com impunidade, mas
com limite temporal legitimo ao exercicio do poder punitivo, Luiz Regis Prado (2021, p. 816)

afirma que:

O instituto representa expressdo do principio da seguranga juridica, impedindo que o
Estado mantenha indefinidamente a ameaca de sang¢éo penal sobre o individuo, desta
forma o decurso do tempo enfraquece a necessidade e a utilidade da pena,
justificando a extingdo da punibilidade como consequéncia juridica necessaria.

No plano constitucional, a prescri¢do intercorrente também dialoga com o principio
da dignidade da pessoa humana e com a vedagao de penas de carater perpétuo.

O autor Luis Roberto Barroso (2022, p. 414) sustenta que:

A duragio razoavel do processo constitui direito fundamental que limita a atuagio
estatal, impondo ao Judiciario o dever de evitar a perpetuagio indefinida de litigios
penais, a omissdo estatal no impulso processual, quando ultrapassa os prazos
legalmente fixados, compromete a legitimidade da pretensdo punitiva, tornando
imperioso o reconhecimento da prescrigio.

Diante das decisdes analisadas, verifica-se coeréncia entre a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Goias e a orientacdo doutrindria majoritaria, no sentido de
que o transcurso do prazo prescricional pela pena in concreto, especialmente apos o transito
em julgado para a acusagdo, impde a extingdo da punibilidade.

A incidéncia do art. 115 do Codigo Penal, quando comprovada a menoridade do réu a
época dos fatos, reduz o prazo pela metade, antecipando o reconhecimento da prescrig¢do,
sendo assim, a declaracdo de oficio revela-se medida de observancia obrigatoria, assegurando
a efetividade das garantias penais e processuais e tornando prejudicadas as demais teses

recursais.
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3.2 AS PROPOSTAS DE REGULAMENTACAO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

A prescri¢do intercorrente, tradicionalmente debatida no ambito do processo civil e
da execugdo fiscal, passou a ocupar posi¢do de destaque também nas discussdes sobre
racionaliza¢do do processo penal e efetividade da jurisdicdo.

Conforme leciona Fredie Didier Jr. (2023, p. 742), afirma que:

A prescricdo intercorrente constitui mecanismo de estabilizagdo das relagdes
juridicas, funcionando como sang¢do a inércia do titular do direito de acfo, desta
forma a regulamentac@o no Cddigo de Processo Civil de 2015 representou avango
significativo, ao prever expressamente a possibilidade de reconhecimento da
prescrigdo no curso da execugdo, desde que observados o contraditdrio e a intimag&o
prévia das partes.

No ambito da execucdo fiscal, a matéria foi consolidada por meio de construcio
jurisprudencial e posterior positivagdo normativa, desta forma a prescri¢do intercorrente
decorre do proprio principio da seguranca juridica, nio sendo admissivel que o Estado
mantenha indefinidamente a pretensdo executoria sem diligéncia efetiva. Para o autor, a
regulamentacdo expressa do instituto contribui para evitar abusos e promover maior eficiéncia
processual, alinhando-se ao principio constitucional da dura¢do razoavel do processo, previsto
no art. 5°, LXXVIII, da Constitui¢do Federal.

Sob perspectiva critica, Daniel Amorim Assumpgao Neves (2023, p. 1.023) observa
que:

A regulamentagdo da prescrigdo intercorrente exige critérios objetivos quanto ao
termo inicial da contagem do prazo e as causas de suspensdo e interrupgo, a
auséncia de disciplina clara pode gerar inseguranga juridica e decisdes
contraditorias, razdo pela qual defende pardmetros normativos precisos,
especialmente quanto a necessidade de intimacdo pessoal da parte exequente antes
do reconhecimento da prescri¢do, sendo assim, a proposta de regulamentagio deve
priorizar transparéncia procedimental e respeito ao contraditdrio substancial.

No campo penal, a discussdo ganha contornos ainda mais delicados, pois envolve a
pretensdo punitiva estatal, visto que deve ser analisada sob a otica das garantias fundamentais,
especialmente da vedagdo a perpetuacdo do estado de imputacdo, desta forma a paralisacdo
injustificada do processo por inércia do Estado ndo pode prejudicar o acusado, sob pena de
afronta ao devido processo legal.

Por outro lado, hé posicionamentos que defendem cautela na ampliagdo do instituto
no processo penal, onde a prescricdo ja possui disciplina propria no Codigo Penal, sendo
necessario evitar sobreposi¢cdes que comprometam a coeréncia sistémica da prescricdo

intercorrente, onde deve harmonizar-se com as hipdteses ja previstas de prescricio da
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pretensdo punitiva e executoria, evitando duplicidade de regimes ou lacunas interpretativas
que possam gerar impunidade indevida.

Conclui-se, portanto, que as propostas de regulamentacio da prescri¢do intercorrente
convergem na busca por seguranca juridica e eficiéncia processual, mas exigem técnica
legislativa apurada para compatibilizar garantias fundamentais, efetividade da jurisdi¢do e

coeréncia sistémica.

CONCLUSAO

A prescrigdo intercorrente aplicada no processo penal revela-se instituto de elevada
densidade constitucional, cuja consolidagdo decorre da necessidade de limitar temporalmente
o exercicio do poder punitivo estatal. A partir do histérico de sua construgdo no ordenamento
brasileiro, observa-se que, embora tradicionalmente vinculada ao processo civil, sua
incidéncia na seara penal passou a ser debatida com maior intensidade a luz das garantias
fundamentais previstas na Constitui¢do Federal de 1988, essa evolugdo demonstra que o
direito penal contemporaneo nido admite a perpetuacdo indefinida da pretensdo punitiva, sob
pena de violagdo ao Estado Democratico de Direito.

A definigdo e as caracteristicas da prescri¢do intercorrente evidenciam que se trata de
modalidade de prescri¢do da pretensdo punitiva superveniente a sentenga condenatoéria,
regulada pela pena aplicada em concreto, conforme disposto nos arts. 109 e 110 do Cddigo
Penal.

Sua ocorréncia pressupde o decurso de lapso temporal relevante apds marco
interruptivo valido, especialmente apos o transito em julgado para a acusagdo, nesse contexto,
o instituto atua como mecanismo de controle da inércia estatal, impedindo que o acusado
permaneca indefinidamente submetido a instabilidade juridica decorrente de processo
pendente.

Os principios constitucionais da durag@o razoavel do processo e do devido processo
legal conferem sustentagdo normativa a aplicacdo da prescrigdo intercorrente no processo
penal, a garantia de que o processo se desenvolva em prazo adequado ndo constitui mera
diretriz programatica, mas verdadeiro direito fundamental do jurisdicionado, sendo assim, a
omissdo do Estado em promover o regular andamento do feito ndo pode resultar em prejuizo

ao réu, sob pena de inversdo da ldgica garantista que orienta o sistema penal constitucional.
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A andlise das diferengas entre a prescri¢do penal e outras modalidades de prescri¢do
evidencia peculiaridades relevantes, enquanto na esfera civil predomina a tutela de interesses
patrimoniais disponiveis, no ambito penal a prescri¢do atinge diretamente o jus puniendi
estatal. Por essa razfo, sua disciplina é mais rigorosa e vinculada a legalidade estrita, ainda
assim, a légica subjacente qual seja, a necessidade de estabilizag¢do das relagdes juridicas e a
protecdo da seguranga juridica permanece como fundamento comum as diversas espécies
prescricionais.

No que concerne aos procedimentos e requisitos para o reconhecimento da prescrigdo
intercorrente, destaca-se sua natureza de matéria de ordem publica, passivel de declaragdo de
oficio pelo magistrado em qualquer grau de jurisdi¢do, a aferi¢do do prazo deve observar
criteriosamente os marcos interruptivos previstos no Codigo Penal, bem como eventuais
causas modificadoras, como a reducdo pela metade do prazo em razio da menoridade relativa
do agente a época do fato (art. 115 do CP), sendo assim a precisdo técnica nesse calculo é
indispensavel para assegurar legitimidade a deciséo judicial.

A importancia desses procedimentos e requisitos reside na necessidade de preservar a
coeréncia sistémica e evitar decisdes arbitrarias, o reconhecimento da prescrigdo intercorrente
exige fundamentacdo adequada, com demonstragdo clara do lapso temporal transcorrido e da
pena aplicada em concreto, de modo que a auséncia de rigor metodoldgico pode comprometer
a seguranga juridica e gerar instabilidade interpretativa, razdo pela qual a doutrina e a
jurisprudéncia tém buscado uniformizar critérios objetivos para sua incidéncia.

A problematica da auséncia de previsdo legal expressa da prescri¢cdo intercorrente no
processo penal também foi objeto de reflexdo ao longo deste estudo. Embora o Cédigo Penal
ndo utilize explicitamente a expressdo “prescri¢do intercorrente”, a interpretacdo sistematica
dos arts. 109, 110 e 107, IV, permite sua extragdo logica, dessa forma, ndo se trata de criacdo
jurisprudencial desprovida de fundamento normativo, mas de aplicagdo coerente das regras
prescricionais ja estabelecidas, compatibilizadas com os principios constitucionais.

O entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica, bem como dos Tribunais de Justica, tem reafirmado a possibilidade de
reconhecimento da prescri¢do intercorrente quando configurado o decurso do prazo pela pena
in concreto apos o transito em julgado para a acusacdo, essa orientacdo reforca a natureza
garantista do instituto e consolida sua aplicacdo como instrumento de conten¢do do poder
punitivo excessivo ou tardio.

As propostas de regulamentacdo mais especifica da prescri¢do intercorrente no

processo penal demonstram preocupagdo com a seguranga juridica e a previsibilidade das
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decisdes, a positivacdo do instituto poderia contribuir para uniformizar entendimentos e
reduzir controvérsias interpretativas, sem afastar a necessidade de observancia aos principios
constitucionais estruturantes, todavia, qualquer alteracdo legislativa deve preservar o
equilibrio entre efetividade da persecucdo penal e protecdo das garantias individuais.
Conclui-se, portanto, que a prescrigdo intercorrente aplicada no processo penal
representa instrumento legitimo de limita¢do temporal do jus puniendi, harmonizando-se com
o devido processo legal, a duragdo razoavel do processo e a dignidade da pessoa humana,
longe de configurar mecanismo de impunidade, constitui garantia essencial contra a inércia
estatal e a perpetuagdo indevida da persecucdo penal. Sua aplicagdo criteriosa ¢ fundamentada
reafirma o compromisso do sistema penal brasileiro com os valores constitucionais que

sustentam o Estado Democratico de Direito.
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