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RACISMO E RACISMO ESTRUTURAL
ENTRE A NORMA JURIDICA E A REALIDADE SOCIAL.

Rafael Gongalves Martins

O presente artigo analisou as implicag¢des juridicas e sociais do racismo estrutural no
Brasil, investigando as razbes da persisténcia da discriminagéo apesar do robusto
arcaboug¢o normativo existente. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa e o
método dedutivo, fundamentando-se em revisao bibliografica, analise constitucional e
jurisprudencial dos Tribunais Superiores. Os resultados evidenciaram que o racismo
constitui um fendbmeno histérico enraizado no periodo escravocrata, que opera
atualmente por meio de dimensdes econdmicas, politicas e subjetivas que naturalizam
a exclusao da populagdo negra. Constatou-se que, embora o Supremo Tribunal
Federal tenha avangcado ao equiparar a injuria racial ao racismo e criminalizar a
homotransfobia, permanece um abismo entre o texto legal e a realidade vivida. O
estudo concluiu que a eficacia no enfrentamento ao racismo depende néo apenas de
politicas publicas integradas, mas do aprimoramento hermenéutico na aplicagdo das
leis vigentes e de alteragbes no Codigo de Processo Penal que facilitem a produgéo
probatéria, superando falhas institucionais e garantindo a igualdade material.
Destacou-se que a superacao da seletividade penal e o fortalecimento de mecanismos
processuais sdo condicdes indispensaveis para a transformacdo das estruturas
sociais e para a plena efetivagao do principio constitucional da dignidade humana.

Palavras-chave: Racismo Estrutural; Implica¢des Juridicas; Direitos Fundamentais;
Jurisprudéncia; Processo Penal.

RACISM AND STRUCTURAL RACISM: BETWEEN LEGAL NORMS AND SOCIAL
REALITY.

This article analyzed the legal and social implications of structural racism in Brazil,
investigating the reasons for the persistence of discrimination despite the robust
existing normative framework. The research adopted a qualitative approach and the
deductive method, based on bibliographic review, constitutional analysis, and
jurisprudence from the Superior Courts. The results showed that racism constitutes a
historical phenomenon rooted in the slave-owning period, which currently operates
through economic, political, and subjective dimensions that naturalize the exclusion of
the Black population. It was found that, although the Supreme Federal Court has
advanced by equating racial slurs with racism and criminalizing homophobia and
transphobia, a gap remains between the legal text and the lived reality. The study
concluded that the effectiveness in confronting racism depends not only on integrated
public policies, but also on hermeneutical improvement in the application of current
laws and changes to the Code of Criminal Procedure that facilitate the production of
evidence, overcoming institutional flaws and guaranteeing material equality. It was
highlighted that overcoming selective prosecution and strengthening procedural
mechanisms are indispensable conditions for the transformation of social structures
and for the full realization of the constitutional principle of human dignity.

Keywords: Structural Racism; Legal Implications; Fundamental Rights;
Jurisprudence; Criminal Procedure.



INTRODUGAO

O racismo constitui um fendbmeno historico, social e juridico profundamente
enraizado na formagdo da sociedade brasileira, manifestando-se de maneira
estrutural nas relagdes sociais, econdmicas e institucionais, apesar de o ordenamento
juridico nacional reconhecer a igualdade e a dignidade da pessoa humana como
fundamentos do Estado Democratico de Direito, especialmente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, praticas discriminatdrias e violéncias motivadas por
raca, cor e etnia permanecem presentes no cotidiano social, essa permanéncia revela
a existéncia de um descompasso entre os avangos normativos e a efetividade
concreta das politicas e mecanismos de combate ao racismo no Brasil.

Com esse contexto, o racismo nao se limita a condutas individuais explicitas,
mas opera como um sistema estrutural que reproduz desigualdades histdricas e limita
0 acesso da populagdo negra a direitos fundamentais, como educagao, trabalho,
saude e seguranga, com isso naturalizagdo dessas desigualdades contribui para a
perpetuacdo da exclusdo social e evidencia que a mera previsao legal de direitos n&o
€ suficiente para garantir a sua concretizagdo, torna-se necessario analisar
criticamente as respostas juridicas e institucionais adotadas pelo Estado brasileiro
frente as praticas discriminatérias, bem como seus impactos sociais.

A partir dessa realidade e contexto, o presente trabalho é orientado pelo
seguinte problema de pesquisa: por que, apesar da existéncia de um arcabougo
constitucional, infraconstitucional e jurisprudencial robusto de combate ao racismo, as
praticas discriminatérias e as desigualdades raciais persistem de forma estrutural na
sociedade brasileira, afetando de forma direta e indireta a base desta piramide que
sdo0 as criangas e adolescentes brasileiras? A investigacao parte da hipotese de que
a ineficacia no enfrentamento do racismo decorre ndo apenas de lacunas normativas,
mas sobretudo de falhas na aplicagdo da legislagdo, na atuagédo institucional e na
implementacao de politicas publicas efetivas que mudem e corte esse enraizamento
negativo de nossa sociedade.

O objetivo geral deste trabalho € analisar as implicagdes juridicas e sociais da
violéncia, da discriminagdo e do racismo no Brasil, examinando sua formagao
historica, sua estrutura normativa e a atuacdo dos Tribunais Superiores na

consolidagao da tutela antidiscriminatdria, busca-se, ainda, refletir sobre os limites da



legislagao vigente e da jurisprudéncia no enfrentamento do racismo estrutural, bem
como sobre a necessidade de fortalecimento de mecanismos institucionais capazes
de promover a igualdade material.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa adota abordagem
qualitativa, com método dedutivo, valendo-se de pesquisa bibliografica e documental.
O trabalho esta estruturado em trés sec¢des principais. Na primeira, aborda-se a
formacgao histérica do racismo no Brasil e sua caracterizagdo como um sistema
estrutural. Na segunda, discute-se o arcabougo normativo existente e a evolugao da
jurisprudéncia brasileira. Por fim, na terceira sec¢ao, analisa-se a exclusao social e a
seletividade penal, propondo que a efetividade do combate ao racismo exige o
aprimoramento hermenéutico das leis vigentes e reformas no Cédigo de Processo
Penal que facilitem a produgéo probatéria, visando a garantia da igualdade material.

1 AS BASES SOCIAIS E HISTORICAS DO RACISMO NO BRASIL.

O racismo no Brasil ndo € um desvio acidental, mas um fenédmeno estrutural
profundamente enraizado em mais de trés séculos de escravidao, que moldaram as
bases histéricas, sociais e juridicas do pais. Embora a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) tenha estabelecido a dignidade humana e a igualdade como pilares do Estado
Democratico de Direito, persiste um abismo abissal entre essa norma juridica e a
realidade social. O racismo estrutural opera de forma automatica e silenciosa,
perpetuando privilégios e desigualdades sem depender da intenc&o individual de seus
agentes, o que torna a mera formalidade legal insuficiente para desmantelar
mecanismos de exclusdo historicamente sedimentados. Portanto, superar esse
cenario exige transcender o campo da teoria constitucional em diregdo a politicas
publicas efetivas, compreendendo que o reconhecimento desse legado histérico ndo
busca atribuir culpa individual, mas consolidar uma responsabilidade coletiva
necessaria para a reconstru¢cao de uma sociedade verdadeiramente equanime.

Tendo essa perspectiva, o racismo, como definido por Almeida (2019), “n&o se
manifesta apenas nos dados macroeconémicos ou nos indices de violéncia, mas se
capilariza nas relacdes sociais diarias”. Formas sutis e muitas vezes naturalizadas de
discriminagao, como esteredtipos na midia, piadas de cunho racial ou a exclusao
velada em processos seletivos e ambientes sociais, funcionam como mecanismos de

manutencao das hierarquias raciais. Essa dimenséo cotidiana do preconceito, embora



mais dificil de ser judicializada, é tao prejudicial quanto a violéncia explicita, pois corroi
a dignidade da vitima e reforgca a desigualdade de forma continua, levantando a
questdao de como o ordenamento juridico pode aprimorar suas ferramentas para

combater tais praticas prejudiciais.

1.1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA E JURIDICA.

A base normativa brasileira é robusta no enfrentamento das praticas racistas.
Tendo isso em vista, o artigo 5°, inciso XLII, da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988),
define o racismo como crime inafiancavel e imprescritivel, demonstrando o
compromisso do Estado com a erradicacao da discriminagao racial. Além disso, a Lei
n°® 7.716 (BRASIL, 1989) tipifica condutas resultantes de preconceito de raga ou cor,
enquanto o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288 (BRASIL, 2010) busca
promover politicas publicas voltadas a redugdo das desigualdades étnico-raciais.
Nessa linha, o Brasil ainda é signatario da Convengao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial (1965), ratificada em 1968,
[BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969], o que refor¢a sua obrigagao
perante a comunidade internacional de adotar medidas eficazes para eliminar o
racismo em todas as esferas.

A compreensao do racismo no Brasil se torna mais precisa ao se adotar uma
perspectiva interseccional: a violéncia e a discriminagao nao atingem a populagao
negra de forma homogénea. Sendo assim, conforme aponta Carneiro (2005), a
experiéncia de uma mulher negra, por exemplo, € atravessada simultaneamente pelo
racismo e pelo machismo, resultando em vulnerabilidades especificas no mercado de
trabalho, na saude e na seguranga publica. Da mesma forma, a intersec¢do com a
classe social e a orientagédo sexual agrava as desigualdades, o que demanda politicas
publicas e uma analise juridica capazes de reconhecer e responder a essas multiplas
camadas de opressao.

Todavia, a persisténcia das desigualdades raciais parece demonstrar que a
existéncia de leis, por si sO, ndo é suficiente para garantir a efetividade dos direitos
fundamentais. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem ampliado a protegéo
antidiscriminatoria, reconhecendo, por exemplo, o antissemitismo como crime de
racismo [HC 82.424/RS, 2003] e a homofobia e a transfobia como condutas
equiparadas a esse delito [ADO 26/DF e MI 4733/DF, 2019]. Tais decisdes evidenciam



a evolucgao interpretativa da Corte, que busca consolidar uma leitura constitucional
antirracista, pautada na indivisibilidade dos direitos humanos. Contudo, ainda ha um
abismo entre a interpretacdo progressista e sua concretizagcdo nas praticas
institucionais e sociais cotidianas.

Apesar de apontar uma distancia normativa, que inclui a imprescritibilidade do
crime de racismo e a jurisprudéncia expansiva dos tribunais superiores, a realidade
social impde um questionamento sobre a sua real eficacia. Conforme apontado em
uma das hipoteses centrais deste trabalho, a mera existéncia de legislagéo robusta
nao tem sido suficiente para coibir as praticas discriminatdrias, evidenciando falhas
sistémicas na aplicacio da lei e na sua capacidade de transformar estruturas sociais
profundamente arraigadas, prevendo distancia entre a norma e o fato social constitui,

este €, o problema central a ser investigado.

1.2 ESTRUTURA NORMATIVA DO ENFRENTAMENTO AO RACISMO NO BRASIL.

O Estatuto da Igualdade Racial representado pela lei n° 12.288 (Brasil,2010)
€ o principal marco legal que estabelece as diretrizes para a promog¢ao da igualdade
e a defesa dos direitos da populagédo negra no Brasil. Ele reforga o dever do Estado e
da sociedade de garantir a igualdade de oportunidades, independentemente da etnia,
e € o instrumento normativo que fomenta a inclusdo da populagao negra nas politicas
publicas de desenvolvimento econémico e social. Acerca da dimensdo econdmica

Almeida (2019) traz a seguinte defini¢céo:

1.2.1 O racismo se manifesta na distribuicdo desigual de recursos e
oportunidades. No Brasil, o sistema tributario, por exemplo, incide
desproporcionalmente sobre o consumo e o salario, em vez da renda e do
patriménio. Isso significa que a populagdo negra, que historicamente ocupa
posicbes de menor remuneragédo, acaba pagando proporcionalmente mais
impostos, perpetuando um ciclo de vulnerabilidade econédmica. Um exemplo
contundente é a persistente disparidade salarial, onde, conforme dados do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a renda média da
populagao branca tem sido consistentemente superior a da populagéo negra
nas ultimas décadas. Essa realidade nao é fruto do acaso, mas de um sistema
que marginaliza e explora a forga de trabalho negra.

O Estatuto da Igualdade Racial representado pela lei n° 12.288 (Brasil,2010)
prevé a adogao de medidas, programas e politicas de acao afirmativa em diversas
areas, como educacao, saude, cultura, esporte, lazer, trabalho e acesso a terra. Sua
importancia reside em transformar o principio constitucional da igualdade em agdes

concretas, servindo como base legal para a implementagdo de cotas raciais,
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programas de saude especificos para a populagdo negra (como a Politica Nacional
de Saude Integral da Populagao Negra) e a fiscalizagdo de praticas discriminatérias.

A efetivacdo plena do Estatuto € um desafio continuo, exigindo a articulagéo
de todos os entes federativos e a destinagao de recursos para que suas diretrizes se
traduzam em resultados reais na reducao das desigualdades. Conforme aponta
Gonzalez (1982), o movimento Negro é entendido como o conjunto de organizagdes,
grupos e iniciativas sociais, politicas e culturais que lutam contra o racismo, a
discriminagao e a desigualdade racial, buscando garantir direitos, valorizagao cultural
e cidadania plena para a populagao negra e as diversas organizagdes da sociedade
civil (OSCs). Desempenham um papel insubstituivel na luta contra o racismo, sendo
um dos principais agentes de pressao, fiscalizagao e proposigéo de politicas publicas.

Conforme Almeida (2019), os movimentos sociais foram os responsaveis pela
inclusdo do tema racial na agenda publica, pela criagdo do Estatuto da Igualdade
Racial e pela implementacao de politicas como as cotas raciais. Assim é fundamental
apoiar financeiramente e institucionalmente as organiza¢gbes de base que atuam
diretamente no enfrentamento ao racismo e a violéncia, especialmente as que
produzem dados racializados e oferecem novos olhares sobre a realidade.

A participagdo da sociedade civil em conselhos e 6rgaos de controle social,
como o Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR), € essencial
para garantir que as politicas publicas sejam implementadas de forma efetiva e com
o recorte interseccional necessario, € preciso fortalecer os mecanismos de
participagéo social no ambito dos ministérios e secretarias, assegurando que as vozes
dos grupos historicamente marginalizados sejam ouvidas na formulagédo e avaliagao
das politicas. A Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial (BRASIL, 2003),
instituida por meio do Decreto n°® 4.886/2003, tem como objetivo a redugédo das
desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagdo negra, mediante a
realizacdo de acgdes exequiveis a longo, médio e curto prazos, com reconhecimento
das demandas mais imediatas, bem como das areas de atuagao prioritaria. Em
atendimento ao disposto na Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial, foi
criado o Plano Nacional de Promogé&o da Igualdade Racial — PLANAPIR (BRASIL,
2007), por meio do Decreto n° 6.872/2007, e, em consonancia com o eixo Educagéo
do Plano, é que se desenvolveu o projeto “lgualdade Racial nas Escolas”;

desenvolvido pelo Ministério da Igualdade Racial em parceria com o Ministério da
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Educacdo, no ambito da Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial e do
Plano Nacional de Promogéao da Igualdade Racial.

Além disso, divulga a Ubes - Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(BRASIL, 2003]2012), os movimentos sociais e as OSCs s&o vitais na promog¢ao da
educacao antirracista fora do ambiente escolar formal, através de campanhas,
eventos e producdo de conhecimento, contribuindo para a desnaturalizagdo do
racismo no cotidiano. A luta contra o racismo é uma agenda global, e o Brasil pode se
beneficiar de experiéncias internacionais bem-sucedidas, bem como dos
compromissos assumidos em foruns multilaterais, fazendo com que verdadeiras
raizes nao sejam endemoniadas como ao longo da histéria passando-se para futuras
geragdes a igualdade enquanto um dos pilares abrangentes para a valorizagdo da
puridade racial.

Paises com forte tradigdo em direitos civis, como os Estados Unidos (com o
Civil Rights Act) e nacgdes europeias, oferecem modelos de legislagdo que
criminalizam a discriminagdo e estabelecem 6rgéos de fiscalizagdo com poder de
investigacéo e sangao.

André Machado Cavalcanti Juiz Titular de Vara — TRT 132 Regido Membro do
Comité Nacional do Programa de Equidade de Raga, Género e Diversidade,
destaca que o Brasil deve buscar aprimorar sua legislagdo, garantindo que
as leis sejam efetivamente aplicadas e que as puni¢des sejam proporcionais,
considera-se que comportamentos individuais e processos institucionais sao
derivados de uma sociedade cujo racismo € regra € ndo excegdo. Nesse
caso, além de medidas que coibam o racismo individual e institucionalmente,
torna-se imperativo pensar sobre mudancgas profundas nas relagdes sociais,
politicas e econdmicas. Pela complexidade das ligagbes que apresenta com
a politica, a economia e o direito, € importante falar mais sobre o racismo
estrutural. André Machado Cavalcanti Juiz Titular de Vara — TRT 132 Regido
Membro do Comité Nacional do Programa de Equidade de Raga, Género e
Diversidade (Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 86, de 20 de novembro de 2023)

Ressalta-se ainda que o Brasil é signatario de diversos acordos internacionais,
como o da ONU, “Declaragao e Programa de Acao de Durban, Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia (Durban, 2001), que estabelece um roteiro global para o combate ao
racismo. A implementacao integral desses compromissos, com a criacdo de planos
nacionais de acompanhamento e metas claras, € um parametro de agao internacional,
organizacgao e igualdade racial comparando com todos os outros paises do globo
terrestre.

No mais experiéncias na América Latina e em outros paises demonstram a

importancia de politicas educacionais que vao além da inclusdo de conteudos,
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focando na formacao de professores, na revisao de materiais didaticos e na criacao
de ambientes escolares seguros e inclusivos, conforme as Diretrizes Curriculares
Nacionais (BRASIL, 2004). O Férum Global da UNESCO contra o Racismo e a
Discriminacdo serve como plataforma para troca de boas praticas a serem
implementadas ou melhoradas no Brasil. Presta-se a intensificar o combate, mas para
nao deixar somente a Constituicdo Federal de 1988 vagando sozinha pelo juridico
brasileiro, mesmo que ela represente um marco fundamental no enfrentamento legal
ao racismo no Brasil. A CF/88 em seu Artigo 5°, inciso XLII, estabelece de forma
categodrica que: “a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei”, vé-se que, o crime de racismo néo
permite o pagamento de fianga para que o acusado responda ao processo em
liberdade, refletindo a gravidade que o constituinte atribuiu a essa pratica, podendo o
Estado processar e punir o crime de racismo a qualquer tempo, sem que haja prazo
limite para a prescricdo da pena. (No Brasil, apenas o racismo e a agao de grupos
armados contra a ordem constitucional sdo crimes imprescritiveis, o que sublinha a

importancia do tema.)

1.3 O LEGADO DO POS-ABOLICAO E A CRIMINALIZACAO HISTORICA DA

POPULAGAO NEGRA COMO MECANISMO DE EXCLUSAO.

A compreensao do racismo estrutural em solo brasileiro exige ir além da analise
estatica das normas vigentes, demandando o exame critico de como o aparato juridico
foi utilizado historicamente para chancelar a marginalizagdo. Como acentua Florestan
Fernandes, a transicdo do regime escravocrata para o mercado de trabalho livre ndo
foi acompanhada por politicas publicas de insergdo material ou civilizatéria da
populagcdo negra. Pelo contrario, o advento da Republica e a subsequente
organizagdo das estruturas de poder operaram sob uma légica de abandono
planejado, convertendo a antiga forca de trabalho escravizada em um contingente
populacional empurrado para as periferias geograficas e sociais do pais.

Nesse cenario histérico, o Direito ndo se manteve neutro; atuou,
substancialmente, como um instrumento de controle social e repressdo. O Cddigo
Penal de 1890 (Brasil,1890) ilustra com precisdo essa engrenagem ao criminalizar

condutas intrinsecamente ligadas a subsisténcia e a cultura dos libertos, tipificando
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como delitos a vadiagem, a capoeiragem e o curandeirismo. Essa engenharia juridica
penal serviu para edificar o que Abdias do Nascimento conceitua como o "genocidio
do negro brasileiro", um processo multifacetado de apagamento e neutralizagdo que
opera por meio do mascaramento das relagdes raciais. Sob o manto de uma igualdade
formal abstrata, o Estado utilizou a forga punitiva para gerenciar a pobreza e conter
0S corpos negros, estabelecendo as bases primitivas daquilo que a criminologia
contemporanea define como seletividade penal.

Portanto, a genealogia da violéncia institucionalizada — que hoje reverbera nas
abordagens policiais e nos altos indices de encarceramento — encontra sua raiz direta
nessa transigcao inacabada. O mito da democracia racial funcionou, ao longo do século
XX, como um poderoso anestésico social que invisibilizou o nexo causal entre o
passado colonial e a miséria do presente. Reconhecer que o sistema penal brasileiro
nasceu com a missao politica de vigiar e punir a negritude é pressuposto imperativo
para compreender por que o robusto arcabougo legislativo atual encontra tantas
barreiras hermenéuticas para se consolidar de forma efetiva e material nas varas

criminais do pais.

2 A EVOLUGAO DO SISTEMA JURIDICO ANTIDISCRIMINATORIO BRASILEIRO:

DO SILENCIO CONSTITUCIONAL A EFETIVIDADE SUBSTANTIVA.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,1988) marca uma
ruptura fundamental no ordenamento juridico brasileiro ao enfrentar, formalmente, o
mito da "democracia racial". Diferente dos diplomas anteriores, o constituinte de 1988
nao apenas proibe a pratica discriminatoria, mas reconhece a existéncia do racismo
como um elemento que perverte a estrutura social. Ao elevar a dignidade da pessoa
humana a fundamento do Estado Democratico de Direito, o texto constitucional impoe
ao Estado um dever de agir, transformando a igualdade de uma garantia meramente
formal em um objetivo a ser alcangado por meio de ag¢des ativas de promocgéo da
igualdade material. Assim, a Constituicdo deixa de ser um documento silente e passa
a atuar como um instrumento de desconstrucdo das hierarquias raciais histéricas.
Todavia, o reconhecimento constitucional da igualdade material, embora
inquestionavel em sua dogmatica, revela-se insuficiente quando isolado da pratica

administrativa. A transicdo do "siléncio" para a "efetividade" esbarra na persisténcia
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do racismo estrutural, fenbmeno que ndo demanda, necessariamente, a vontade
subjetiva do agente discriminador, mas opera por meio de mecanismos sistémicos de
exclusdo que perpetuam privilégios. Nesse diapasdo, o ordenamento juridico
brasileiro desenvolveu um arcaboucgo legislativo destinado a materializar o comando
constitucional. A Lei n® 7.716 (BRASIL, 1989) consolidou o brago punitivo do Estado,
ao passo que o Estatuto da Igualdade Racial Lei n® 12.288 (BRASIL, 2010) instituiu o
paradigma da promogé&o social e da transversalidade, reconhecendo a necessidade
de acgdes afirmativas para reparar passivos historicos. O fortalecimento dessas
normas, contudo, enfrenta um hiato de concretude: a ineficiéncia das politicas
publicas, muitas vezes desprovidas de dotacdo orgamentaria perene ou de
mecanismos robustos de fiscalizagcao, perpetua a distancia entre a norma posta e a
realidade social.

Portanto, a efetividade substantiva do sistema antidiscriminatério brasileiro néo
pode ser compreendida apenas como um exercicio de subsungao legal, mas como
um embate politico continuo. Cabe ao Estado, sob a pressado fiscalizadora da
sociedade civil organizada e do Movimento Negro, converter a dignidade humana de
um axioma abstrato em uma realidade tangivel. O Direito, sob essa nova lente, deixa
de ser um espectador da desigualdade para se tornar o vetor fundamental de uma
justica social que, para ser plena, deve reconhecer e confrontar as disparidades
acumuladas ao longo da histéria nacional. A superagdo desse abismo demanda,
enfim, que o aparato estatal ndo apenas proiba o racismo, mas promova, com
proatividade, a desconstrugao das bases materiais que sustentam a inferiorizacao

histérica da populagédo negra no Brasil.

2.1 O ARCABOUCO INFRACONSTITUCIONAL: A LEI COMO INSTRUMENTO DE

TRANSFORMAGCAO.

No plano infraconstitucional, o Direito Penal Antidiscriminatério consolida-se
como um instrumento de transformagao das relag¢des sociais. A Lein® 7.716 (BRASIL,
1989), conhecida como "Lei Cad", inaugura um novo paradigma ao deslocar o
tratamento do racismo da esfera de meras contravengdes para o campo do crime
inafiangavel e imprescritivel. Mais recentemente, a Lei n° 14.532 (BRASIL, 2023) atua

como o apice dessa evolugao, ao tipificar a injuria racial como modalidade de racismo.
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A logica subjacente a esses dispositivos abandona a protegdo estrita da honra
subjetiva do individuo para tutelar a dignidade coletiva do grupo racialmente atingido.
Desse modo, o legislador apenas concretiza uma trajetoria iniciada pelo Poder
Judiciario, conferindo segurancga juridica a uma interpretagdo que compreende o
racismo como um fendbmeno de ordem estrutural, e ndo como um conflito interpessoal

isolado.

2.2 A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES: O ATIVISMO JUDICIAL

ANTIRRACISTA.

A atuagcdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no combate ao racismo
demonstra uma mudancga de postura: a Corte deixa de atuar como intérprete passiva
da norma para posicionar-se como agente de transformacé&o social. O julgamento do
[Habeas Corpus (HC) 154.248], que equiparou a injuria racial ao crime de racismo, e
a ADO 26, que reconheceu a omissao legislativa em relagédo a homofobia e transfobia,
revelam que o Judiciario adota uma releitura constitucional antirracista. O STF
reconhece, nessas decisdes, que o0 racismo € um sistema de opressao estrutural, o
que justifica a aplicacao de efeitos penais mais severos. Essa postura do Judiciario
fornece o suporte tedrico necessario para a tese central deste trabalho: se a Corte
Suprema ja compreende O racismo como uma estrutura complexa, o sistema
processual brasileiro ainda carece de mecanismos probatérios que estejam a altura
dessa visao. Portanto, a ineficiéncia no combate ao racismo atual ndo reside mais
apenas na auséncia de normas, mas na necessidade de aprimorar as ferramentas
processuais que operacionalizam essa jurisprudéncia transformadora, contando com
a constante evolucdo do ser humano e de suas normas interraciais. Essa mudanca
de paradigma encontra suporte na doutrina contemporéanea, especialmente na
concepgao de Luis Roberto Barroso (2024), que defende um ativismo judicial voltado
a protecdo de grupos historicamente vulnerabilizados, argumentando que, em um
Estado Democratico de Direito, o Judiciario possui o dever de garantir a integridade
dos direitos fundamentais frente a inércia dos demais poderes. Concomitantemente,
a hermenéutica da 'maxima efetividade' proposta por J.J. Gomes Canotilho (2023)

exige que a Constituicdo ndo seja interpretada como um texto estatico, mas como um
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projeto de justica social que impde ao intérprete o compromisso de desmantelar
estruturas de poder que perpetuam a desigualdade.

Em tese, a interpretagdo dos Tribunais Superiores brasileiros tem avan¢cado no
sentido de dar maxima efetividade ao mandamento constitucional de criminalizagéo
do racismo, suas decisdes consolidam o entendimento de que o racismo € um
fendmeno estrutural que exige uma resposta penal robusta, marcada pela
imprescritibilidade e pela ampliagcdo do leque de condutas discriminatorias puniveis,
incluindo a injuria racial, a xenofobia, a discriminag&o regional e, por equiparagéo, a

homofobia e a transfobia.

2.3 A CONVENGAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO E O STATUS

CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANQOS.

O avancgo normativo do sistema antidiscriminatorio brasileiro ndo se restringe a
producao legislativa interna, sendo profundamente impactado pela integragdo de
diplomas internacionais ao bloco de constitucionalidade. O principal marco dessa
convergéncia € a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagéo
Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia, adotada na Guatemala em 2013 e
ratificada pelo Estado brasileiro por meio do Decreto n® 10.932/2022.

Conforme o rito estrito preconizado pelo artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Federal
de 1988, tratados internacionais que versam sobre direitos humanos, quando
aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, sao equivalentes as emendas constitucionais
(BRASIL, 1988). Sob a otica da hermenéutica da "maxima efetividade" defendida por
J. J. Gomes Canotilho (2023), a incorporagdo da Convengao Interamericana com
status de norma constitucional (bloco de constitucionalidade) impde um novo dever
de conduta ao aplicador do Direito. A Convengao supera o conceito classico de
discriminagdo ao positivar textualmente as dimensdes do racismo estrutural e
institucional, definindo-os como a assimetria persistente em instituicbes que operam
sob légicas excludentes, ainda que sem intengao dolosa manifesta de seus agentes,
em consonancia com as ligdes de Silvio Almeida (2019).

Desse modo, o controle de convencionalidade passa a operar de forma

obrigatéria no cotidiano jurisdicional brasileiro. O aparato estatal compreendendo
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magistrados, membros do Ministério Publico e delegados de policia vincula-se ao
dever de interpretar o ordenamento infraconstitucional, notadamente o Cédigo Penal
e a Lein®7.716/1989, a luz dos mandamentos e diretrizes interamericanas (BRASIL,
1989). O status constitucional conferido a esse tratado internacional de direitos
humanos guarnece o suporte normativo definitivo para exigir do Estado n&o apenas a
punicao retributiva por meio da repressido penal, mas também a implementacao de
politicas de igualdade material e agdes afirmativas transversais, consolidando o
Direito como o vetor fundamental de transformacéo da realidade social e de superacao

do passivo histérico colonial.

3 OS DESAFIOS DA APLICAGAO PRATICA: O RACISMO NO COTIDIANO

JURIDICO.

Neste topico € onde esta a grande problematica deste trabalho. Como destaca
Boaventura de Sousa Santos (2007), a distancia entre o “direito posto” e o “direito
vivido” expressa a crise de efetividade dos direitos humanos em sociedades marcadas
pela desigualdade estrutural, neste contexto brasileiro, essa crise se manifesta na
seletividade penal e na reproducdo do racismo institucional dentro das proprias
estruturas do Estado, como nas forgas policiais, no Judiciario e nas instituicbes de
ensino, onde devia ser a maior base de prevencao do racismo. Em concordancia com
a visao do autor citado, Almeida (2019) tem a perspectiva seguinte:

3.1.1 Dimenséo Politica: A auséncia de representatividade e a marginalizagéo
nos espacos de poder séo reflexos claros do racismo estrutural. A baixa
participacdo de pessoas negras em cargos de lideranga, tanto no setor
publico quanto no privado, demonstra como as estruturas politicas sao
construidas para manter privilégios e excluir vozes minorizadas. A violéncia
policial, frequentemente direcionada a corpos negros, € outra face brutal

dessa dimenséo, evidenciando a seletividade do sistema de justica e a
desprotecao de parcelas da populagao.

O racismo estrutural no Brasil ndo € e nem vem sendo um evento isolado ou
um desvio de conduta individual; é, na verdade, o elemento organizador da nossa
sociedade, para entender como ele opera, € preciso olhar para a histéria como um
alicerce que nunca foi devidamente reformado e até os dias de hoje ainda acontecem
situagdes que lembram a primitividade da sociedade mesmo apds séculos de
escravidido. A transi¢ao para o trabalho livre ndo foi acompanhada por politicas de

reparagao ou integracdo, pelo contrario, o Estado brasileiro utilizou mecanismos
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juridicos e sociais para marginalizar a populagdo negra, empurrando-a para as
periferias geograficas e existenciais do pais, colocando culpa em desastres politicos,
sociais nesses povos negros sem mesmo lhe oferecer assisténcia necessaria.

Essa heranca se manifesta hoje na exclusao social de forma multidimensional,
como no mercado de trabalho, por exemplo, o racismo estrutural cria um teto de vidro:
dados do IBGE revelam que, mesmo com niveis de escolaridade equivalentes, a
disparidade salarial entre brancos e negros persiste, com trabalhadores brancos
recebendo, em meédia, cerca de 40% a mais. Além disso, a sub-representacao é
critica, visto que negros ocupam menos de 5% dos cargos de diretoria nas maiores
empresas do pais. Esse cenario demonstra como a falta de estabilidade econdmica,
agravada por um sistema tributario que onera desproporcionalmente a base da
piramide, cria um ciclo de pobreza de dificil ruptura, confirmando que a exclusdo néo
€ um evento isolado, mas uma estrutura que limita o acesso a redes de contatos e
ascensao profissional.

Na educacgao (ponto principal), o impacto é igualmente severo, pois embora se
tenha avancado com as politicas de cotas, a base da piramide ainda sofre com a
precarizagao das escolas em bairros periféricos, onde a maioria da populagao é negra,
sua exclusado social aqui atua de forma silenciosa, subtraindo o tempo de estudo
através da necessidade de trabalho precoce ou da exposi¢ao constante a violéncia
urbana, que é distribuida de forma desigual no territério nacional. Almeida (2019)
define o racismo estrutural como “um elemento constitutivo da sociedade brasileira,
manifestando-se nas instituicdes, nas praticas sociais e nas mentalidades, de forma
muitas vezes invisivel e naturalizada”.

O racismo estrutural como fundamento da injustica social vem para desvendar
a complexidade do racismo no Brasil. Almeida (2019), afirma que redefine a

compreensao sobre o tema, na medida em que:

O racismo ndo se manifesta apenas em atos isolados de preconceito ou
discriminacéo individual, mas esta intrinsecamente enraizado na propria
estrutura da sociedade, moldando as relagdes sociais, politicas e
econbmicas. O racismo nao é uma anomalia, mas sim um elemento
constitutivo e estruturante da dindmica social brasileira.

3.1 A VULNERABILIDADE INFANTOJUVENIL FACE AO RACISMO

INSTITUCIONAL: ENTRE A PROTEGCAO INTEGRAL E A REALIDADE SOCIAL.
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O racismo no desenvolvimento de criancas e adolescentes atua como uma
forca invisivel, mas profundamente corrosiva, que molda a arquitetura cerebral e a
saude emocional desde os primeiros anos de vida, diferente de conflitos pontuais da
infancia, a discriminag&o racial impde um estado de estresse toxico: o organismo, ao
perceber-se constantemente em um ambiente hostil ou desvalorizado, mantém niveis
elevados de cortisol e adrenalina, esse desequilibrio fisiolégico pode prejudicar areas
do cérebro responsaveis pela memdria e pelo aprendizado, além de criar uma
predisposi¢cao biolégica a doengas crbnicas na vida adulta, como hipertensdo e

disturbios de ansiedade. Neste sentido Almeida (2019), tem a visao:

3.2.1 Dimensao Subjetiva: O racismo molda a percepgao e a identidade dos
individuos, tanto dos oprimidos quanto dos opressores. Expressdes
linguisticas racistas, a naturalizagcdo de esteredtipos e a constante
necessidade de provar competéncia por parte de pessoas negras sdo
exemplos de como o racismo opera no nivel psicoldgico e cultural. A ideia de
que a presenca de uma pessoa negra em determinados ambientes causa
espanto ou a presuncgao de culpa baseada na cor da pele sao manifestacoes
sutis, mas profundamente danosas, dessa dimensao.

Na esfera psiquica, usando o livro de Pinho (2025) assegura que, o impacto é
sentido na construgdo da identidade, pois enquanto a infancia e a adolescéncia
deveriam ser periodos de exploragéo e seguranga, o racismo forga o jovem a enfrentar
o "espelho social" que devolve uma imagem distorcida e negativa de si mesmo. Isso
pode levar a internalizacido de esteredtipos, onde a crianga passa a acreditar que suas
capacidades sao limitadas pela cor de sua pele, resultando em baixa autoestima e um
sentimento de inadequacado. No ambiente escolar, essa dindmica se traduz muitas
vezes em desmotivagao; o jovem, sentindo que nao é visto como brilhante ou capaz
pelos educadores ou colegas, pode desenvolver mecanismos de defesa que variam
da introspecgao profunda a reatividade agressiva, ambos sinais de um sofrimento que
raramente € nomeado, criando pensamentos inconclusivos despertando atitudes
improprias dando muni¢éo para esse regime.

Ademais, a vivéncia sob o racismo estrutural impde aos adolescentes negros
um estado de hipervigilancia, caracterizado pela necessidade precoce de monitorar
gestos, vestimentas e modulagdes da voz como mecanismo de autoprotegédo contra
suspei¢cdes ou violéncias arbitrarias. Conforme aponta Almeida (2019), essa carga
cognitiva e emocional drena a energia vital que deveria ser canalizada para o
desenvolvimento criativo, o lazer e a sociabilidade, subtraindo a espontaneidade

inerente a essa fase do desenvolvimento humano. Consequentemente, o combate ao
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racismo no ambiente familiar e educacional transcende a dimensdo ética,
configurando-se como uma imperativa demanda de saude publica. E essencial
garantir que criangas e adolescentes tenham assegurado o direito ao pleno
desenvolvimento de suas potencialidades, livres do peso asfixiante do preconceito e
das expectativas limitantes impostas pelo racismo, permitindo que construam suas
identidades de forma autbnoma e em plena harmonia com a vida social e cultural.
Por fim, a manutencao de estruturas discriminatorias no ambiente educacional
brasileiro configura uma falha institucional que perpetua a desigualdade e impede a
plena concretizagao dos direitos fundamentais da populagéo negra. A mera previsao
normativa de inclusdo de conteudos étnico-raciais revela-se insuficiente diante da
naturalizagdo do racismo no cotidiano escolar, exigindo a implementagcédo de
estratégias pedagogicas mais robustas e continuas. A efetividade de uma educacéo
antirracista transcende a inclusdo curricular, demandando a formacao continuada de
docentes, a revisado critica de materiais didaticos e a criagdo de mecanismos de
controle que coibam praticas segregacionistas. Portanto, a superagdo do racismo
estrutural no sistema de ensino ndo se limita a uma pauta educacional, mas constitui
uma medida essencial de justica social e um compromisso com o projeto
constitucional de construgdo de uma sociedade livre de preconceitos, sendo
indispensavel para a desconstrucdo das hierarquias raciais que historicamente

marcam a formacao da identidade brasileira.

3.2 A INVISIBILIDADE DA DISCRIMINACAO NAS ESTRUTURAS DE PODER E NO

SISTEMA PENAL.

A compreensdo da eficacia ou da falta dela do sistema normativo
antidiscriminatério brasileiro exige uma imerséo nas engrenagens onde o Direito é
aplicado e vivenciado cotidianamente. Como adverte Boaventura de Sousa Santos, a
distancia abissal entre o "direito posto" e o "direito vivido" denota uma crise de
efetividade dos direitos humanos em nagdes estruturadas sob a égide da
desigualdade sistémica. No cenario brasileiro, essa crise adquire contornos nitidos por
meio do fendmeno da invisibilidade da discriminacio racial, a qual se camufla nas
estruturas de poder e se operacionaliza de forma automatizada através da

seletividade do sistema penal.
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Segundo o Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros de 2018, a
proporgao de pessoas brancas ocupantes dos cargos de magistratura € de 80,3%. Em
2014, o Censo do Poder Judiciario ja dava conta da impressionante
sobrerrepresentagdo de pessoas brancas no mesmo cargo: no Rio Grande do Sul,
97,95%; em Santa Catarina, 97,1%; em Sao Paulo, 96,6%; no Parana, 94,5%; no Mato
Grosso do Sul, 93,4%; e, no Rio de Janeiro, 91,6%. Em 2021, os dados da Pesquisa
sobre Negros e Negras no Poder Judiciario apontaram que as poucas pessoas negras
(pretas e pardas) que atuam no Judiciario ocupam cargos subalternos, de estagiarios
(33,9%), servidores (30%) e profissionais contratados para servicos de limpeza e

seguranga — esses geralmente terceirizados, sequer integrantes do quadro efetivo.

Os dados do CNA sobre a identidade étnico-racial dos advogados e
advogadas brasileiras ilustram o modelo organizacional das instituicdes do
sistema de justica majoritariamente branco, conforme ja demonstrado em
pesquisas do CNJ e em outros estudos. Os brancos sao maioria dos inscritos
na Ordem, com 64,67%; negros somam 33,32% — 26,66% pardos e 6,66%
pretos; amarelos sdo 1,56% e indigenas, 0,47% (Simonetti; Horn; 2024, p.
35).

De acordo com a perspectiva multidimensional do racismo estrutural cunhada
por Silvio AlImeida, a dimensao politica do fenbmeno evidencia-se na crbnica auséncia
de representatividade e na marginalizagao ativa da populagdo negra nos espacgos de
tomada de decisdo. A sub-representagdo em cargos de lideranga, tanto no estrato
publico quanto no privado, onde negros ocupam menos de 5% dos postos diretivos
das maiores empresas do pais, demonstra que as estruturas de poder foram
historicamente blindadas para preservar privilégios hegeménicos e silenciar vozes
minorizadas. Essa exclusédo de carater politico e econdmico gera um "teto de vidro"
que naturaliza a linha de cor como critério divisor de classes, perpetuando
disparidades salariais persistentes mesmo entre individuos com equivaléncia de
escolaridade.

Essa violéncia estrutural, contudo, manifesta sua face mais brutal e ostensiva
na seletividade penal executada pelas agéncias repressoras do Estado. O racismo
institucionalizado dentro das forgas policiais e do aparelho judiciario desvirtua o
principio constitucional da presuncao de inocéncia, substituindo-o, na pratica, por uma
presuncao de culpa baseada estritamente na cor da pele. O perfilamento racial que
orienta as abordagens policiais e a consequente violéncia direcionada prioritariamente

aos corpos negros sao reflexos dessa engrenagem seletiva, que trata o racismo néo
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como uma anomalia, mas como o préprio elemento ordenador da dindmica social e
da distribuicdo da puni¢ao no territorio nacional.

Ademais, os impactos dessa invisibilidade discriminatéria reverberam de
maneira gravissima na base da piramide social, atingindo o desenvolvimento de
criangas e adolescentes negros. Longe de configurar meros conflitos interpessoais
pontuais, a exposicao precoce a discriminagao e a violéncia institucional impde aos
jovens um estado crénico de estresse toxico. Fisiologicamente, a constante percepgéo
de hostilidade ambiental eleva os niveis corporais de cortisol e adrenalina,
comprometendo areas cerebrais ligadas a memodria e ao aprendizado, além de
consolidar predisposi¢cdes a patologias crénicas na maioridade.

Na esfera psiquica e cultural o que Almeida (2019) define como dimensao
subjetiva, o racismo deforma o "espelho social" em que o jovem constréi sua
identidade, devolvendo-lhe uma imagem sistematicamente distorcida e negativa.
Conforme os estudos de Vilma Aparecida de Pinho acerca das trajetdrias de
escolarizagdo, esse cenario escolar e familiar hostil induz a internalizacdo de
esteredtipos de inferioridade, resultando em baixa autoestima, isolamento ou
reatividade defensiva. O adolescente negro € forgcado a adotar um estado de
hipervigilancia permanente, monitorando seus gestos, vestes e tom de voz para
mitigar a suspeigao arbitraria do aparato repressivo. Essa exaustao cognitiva drena a
espontaneidade e a energia vital que deveriam subsidiar o lazer e a criatividade.

Portanto, a manutencdo dessas estruturas discriminatérias no ambiente
educacional e penal configura uma grave falha institucional. A mera previsao abstrata
de igualdade juridica mostra-se in6cua diante da naturalizagdo do racismo nas
praticas estatais diarias. Romper a invisibilidade desse fendmeno nas estruturas de
poder exige que o sistema de justica reconhega a seletividade penal como
engrenagem de perpetuacdo do racismo estrutural, compreendendo que a
desconstrucado dessas assimetrias é pressuposto imperativo para a concretizagdo da

justica social e da dignidade humana.

3.3 HERMENEUTICA ANTIRRACISTA E A REFORMA DAS ENGRENAGENS

PROCESSUAIS
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No pais que mais comercializou pessoas negras no mundo, com mais de
5.848.265 pessoas escravizadas sequestradas da Africa, que foi o Ultimo a abolir
formalmente a escraviddo em seu territério e que até hoje se descobre racista e
escravocrata, a percepgao de inferioridade e a desfiguragédo da dignidade de corpos
negros estdo arraigados no imaginario social e em todas as esferas sociais (Almeida,
2019).

A crise de efetividade do sistema juridico antidiscriminatério brasileiro projeta-
se com vigor no ambito do Direito Processual Penal. Como evidencia a doutrina, o
cotidiano das delegacias de policia e das varas criminais perpetua a seletividade penal
e o racismo institucional por meio de um apego cego ao formalismo e a exigéncia de
prova testemunhal direta do dolo racial, gerando a invisibilizagdo das condutas
discriminatérias complexas. Para romper com esse cenario de impunidade e
descompasso entre a norma e o fato social, torna-se premente a aplicagdo de uma
hermenéutica antirracista voltada a reconfiguragcdo das engrenagens processuais de
producgao e valoragao probatoria.

No cenario do racismo estrutural teorizado por Almeida (2019), a discriminagao
raramente se manifesta de forma explicita ou verbalizada, operando por meio de
praticas institucionais naturalizadas e exclusdes veladas. Diante disso, o modelo
tradicional de valoracéo de provas — pautado quase exclusivamente na confissao ou
no testemunho ocular — mostra-se obsoleto e ineficaz para tutelar a dignidade
coletiva dos grupos vulnerabilizados. A reforma processual necessaria exige que o
magistrado adote o principio do livre convencimento motivado associado a analise dos
"sinais exteriores de discriminagao" e ao "contexto de exclusdo" em que o ato foi
praticado.

Na pratica, propde-se que a instrugdo criminal em delitos raciais incorpore
mecanismos de dinamizacdo do 6nus da prova, inspirados nas teorias de reparacao
e direitos humanos. Em casos que envolvem discriminagdo no ambito corporativo ou
institucional, uma vez demonstrada pela vitima a verossimilhanga da alegagao por
meio de indicios materiais — tais como disparidades salariais injustificadas , sub-
representacao estatistica em cargos de lideranga ou padrdes de abordagens policiais
baseados no perfilamento racial —, deve-se transferir ao polo investigado ou réu o
O6nus de provar que a conduta adotada possui fundamentacgao estritamente técnica,

legitima e desprovida de viés racial.
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Além disso, a producao probatdria deve deixar de focar unicamente na conduta
individual e isolada do agente para analisar o ambiente institucional que tolerou ou
fomentou a pratica discriminatoria. A superagéo da seletividade penal e a garantia da
igualdade substancial dependem, portanto, dessa oxigenacdo dos mecanismos
processuais: sem uma reestruturagcdo na forma como o Estado colhe, processa e
valora as provas, o robusto arcaboucgo constitucional antirracista permanecera restrito

ao plano das promessas formais e abstratas.

CONCLUSAO

O presente trabalho analisou as implicag¢des juridicas e sociais da violéncia, da
discriminagao e do racismo no Brasil, partindo da compreensdo de que o racismo
constitui um fenémeno histérico, social e juridico profundamente enraizado na
formacdo da sociedade brasileira, conforme demonstrado ao longo da pesquisa,
apesar dos avangos normativos consagrados pela Constituigdo Federal de 1988 e
pela legislagédo infraconstitucional, as praticas discriminatérias e as desigualdades
raciais permanecem presentes de forma estrutural, revelando um distanciamento
significativo entre o direito formalmente assegurado e sua efetiva concretizagdo na
realidade social.

A analise do arcabouco juridico evidéncia que o Estado brasileiro dispde de
instrumentos normativos robustos para o enfrentamento do racismo, destacando-se a
criminalizacdo constitucional da pratica racista, sua imprescritibilidade e
inafiancabilidade, bem como a incorporacdo de tratados internacionais de direitos
humanos, soma-se a esse cenario a atuacao dos Tribunais Superiores, especialmente
do Supremo Tribunal Federal, cuja jurisprudéncia tem ampliado a tutela
antidiscriminatoria por meio de interpretagdes que reafirmam a centralidade dos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material, entretanto, os
resultados obtidos confirmam o problema de pesquisa que orientou este estudo: a
existéncia de um sistema normativo avang¢ado e de uma jurisprudéncia constitucional
progressiva ndo tem sido suficiente para impedir a reproducdo das praticas
discriminatérias e da exclusdao social, o racismo estrutural, enquanto légica que

organiza e perpetua desigualdades, atravessa as instituicdes e limita a eficacia das
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normas juridicas, evidenciando falhas na aplicacéo da lei, na atuagao estatal e na
implementacéo de politicas publicas voltadas a promogao da igualdade.

Dessa forma, verifica-se que o enfrentamento do racismo ndo pode se restringir
a resposta penal ou a previsao abstrata de direitos. Embora a criminalizagédo seja
instrumento indispensavel, ela se mostra insuficiente quando dissociada de politicas
publicas estruturantes, ag¢des afirmativas e estratégias de educagdo antirracista
capazes de enfrentar as multiplas dimensdes da discriminagcdo, a superagao das
desigualdades raciais exige uma atuagao estatal integrada e continua, articulada com
a participacdo da sociedade civil e orientada pela efetivacdo dos direitos
fundamentais, conclui-se, portanto, que o combate ao racismo no Brasil demanda nao
apenas o aperfeicoamento do sistema juridico, mas sobretudo o comprometimento
institucional com a transformacao das estruturas sociais que historicamente produzem
marginalizagdo, a consolidagdo do Estado Democratico de Direito pressupde a
efetividade do principio da igualdade material e o reconhecimento de que a
erradicagao do racismo constitui condigao indispensavel para a realizagdo da justica
social e para a plena concretizagdo do projeto constitucional de dignidade humana.
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