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INSEGURANGA JURIDICA:
ASPECTOS DA INSEGURANGCA JURIDICA NO BRASIL E SEUS DANOS AO
ESTADO DE DIREITO

Vitor Aguiar Graciano’

O presente trabalho tem como objetivo analisar o aumento da inseguranga
juridica e seu contexto no pais. Nesse sentido, sera realizada pesquisa
bibliografica com fundamento em doutrinas reconhecidas no ambito do Direito
do Constitucional e pesquisas analiticas em jurisprudéncias de tribunais
superiores e em jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, a fim de identificar
contradicdes e retroacio da lei em pequenos intervalos de tempo que contribuem
para aumento da inseguranca juridica. Adotar-se-a o método hipotético-dedutivo.
Observar-se-d0 as seguintes problematicas seguidas de suas hipoteses: A
inseguranca juridica afeta diferentes areas do pais. Para conclusdo da pesquisa
sera analisado os efeitos praticos gerados nas diferentes areas do pais,
econdmica, social e econbmica. Por fim, a inseguranga juridica reduz a
previsibilidade institucional, reduzindo negativamente a atragao de investidores

estrangeiros, desestimulando o ambiente de negdcios e a atividade empresarial.

Palavras-chave: Inseguranca. Economia. Jurisprudéncia. Direito.

1 Aluno do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias.



LEGAL UNCERTAINTY: ASPECTS OF LEGAL UNCERTAINTY IN BRAZIL
AND ITS DAMAGE TO THE RULE OF LAW

ABSTRACT

This study aims to analyze the increase in legal uncertainty and its context in the
country. To this end, bibliographic research will be conducted based on
recognized doctrines in the field of Constitutional Law, as well as analytical
research on the jurisprudence of superior courts and the Supreme Federal Court,
in order to identify contradictions and the retroactive application of the law in short
time intervals that contribute to increased legal uncertainty. The hypothetical-
deductive method will be adopted. The following problems and their hypotheses
will be observed: Legal uncertainty affects different areas of the country. The
research will conclude by analyzing the practical effects generated in different
areas of the country: economic, social, and economic. Finally, legal uncertainty
reduces institutional predictability, negatively impacting the attraction of foreign
investors and discouraging the business environment and entrepreneurial

activity.

Keywords: Insecurity. Economy. Jurisprudence. Law.



INTRODUCAO

A presente pesquisa traz a insegurancga juridica e como ocorreu sua
diminuicdo ao longo das eras com o crescimento da seguranga juridica, que
surge nas sociedades tribais, antes mesmo de a escrita surgir, as normas ja eram
usadas, baseando-se em costumes e tradicdes, sendo transmitidos oralmente.
A falta de registros fisicos ja trazia inseguranga, pois a aplicagdo dependia da
memoria e interpretacdo de ancidos, que eram quem as aplicavam. A
parcialidade era um perigo constante, ja que o que valia em algumas situagdes
poderia ndo valer em outras, mostrando a instabilidade normativa e falta de
uniformizagéo.

Com a formacgéao dos primeiros Estados organizados e surgimento da
escrita, vieram as primeiras tentativas de dar inicio a estabilidades normativas.
O Cébdigo de Hamurabi (1750 a. C.), na regido da Mesopotamia, € um exemplo
das primeiras tentativas de trazer seguranga juridica, visando trazer a
previsibilidade ao punir crimes e resolver disputas. Contudo, mesmo que seja um
marco, ainda era muito rigido e desigual perante a sociedade, pois trazia penas
desiguais que variavam entre os niveis sociais, revelando, assim, a inseguranga
juridica para grande parte da populagédo.

No Estado de Direito, seguranca juridica € a certeza e a previsibilidade
que a sociedade tem das normas e leis coercitivas que trazem harmonia em suas
relagdes sociais e econdémicas. Este principio € essencial para a manutencao da
ordem social e para a confianga nas institui¢des juridicas. Ele assegura que as
regras estabelecidas sejam aplicadas de forma consistente, evitando mudancgas
abruptas que possam prejudicar direitos ja adquiridos.

A inseguranga juridica, antes mesmo de se saber o que seria, € um
fendbmeno que acompanha e deu impulso para a evolugdo das antigas
sociedades e de seus sistemas normativos em busca de seguranga juridica que
€ um principio fundamental no Estado de Direito, sendo necessario para manter
a estabilidade, uniformizacdo, previsibilidade e confianca no ordenamento
juridico, permitindo cidadaos e agentes econdmicos planejem suas agdes com

clareza e confianga no ordenamento juridico. Entretanto, em nossa sociedade
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contemporanea, com a complexidade das relagdes sociais e rapidas
transformacgdes politicas e econbmicas, esse ideal tem sido cada vez mais
desafiado.

No Brasil, a insegurancga juridica tem sido cada vez mais citada e
estudada, sendo objeto de preocupacédo entre juristas, economistas e cientistas
sociais. O aumento de normas, frequentemente contraditérias, aliando-se a
instabilidade jurisprudencial e ao aumento de medidas provisérias, cria um
ambiente incerto, comprometendo a esfera coletiva e individual da sociedade.

Devido a isso, em principio, surgem os seguintes problemas a serem
solucionados no transcorrer da pesquisa: a) Hiperinflagao legislativa, ocorrendo
dificuldade de compreensao e aplicagao; b) contradigdo normativa com leis que
se sobrepdem ou entram em conflito, gerando inseguranga na interpretagdo; c)
instabilidade jurisprudencial devido as mudangas frequentes de entendimentos
de tribunais superiores, ocorrendo a auséncia de previsibilidade decisoria; d)
impactos sociais e econbmicos devido a dificuldade no planejamento social e
econdmico de empresas e por cidadaos, ocorrendo a reducao da confianca nas
instituicdes.

Para tanto, poder-se-ia supor, respectivamente, o seguinte: a) quanto
a solugado para a insegurancga juridica gerada pelo préprio estado, basta a
solugdo mais simples de criar um ambiente seguro e que siga as normas
hierarquicamente, diminuindo incertezas e aumentando a previsibilidade juridica,
tendo como base o artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal de 1988; b)
uniformidade de entendimento dos tribunais superiores, diminuindo divergéncias
de interpreta¢des de normas por parte do primeiro grau.

Utilizando-se uma metodologia eclética e de complementaridade,
materializada na pesquisa bibliografica, em virtude da natureza predominante
das normas juridicas; do método dedutivo-bibliografico, cotejando-se normas e
institutos processuais pertinentes ao tema; do processo metodologico-histérico,
utilizado sempre que as condigdes do trabalho exigirem uma incursao analitica
dos textos legais; do processo metodologico-comparativo; e do estudo de casos.

Ter-se-a por objetivo principal perquirir os fatos a respeito da
crescente inseguranca juridica instaurada em um Estado de Direito, tendo como

base a atual situagdo de inseguranca juridica no Brasil.



Como desdobramento deste, avalia-se a pretensdo de,
primeiramente, na secdo |, expor o contexto histérico e conceituagdo de
inseguranga juridica; em seguida, na secado I, explicitar o impacto da
inseguranca juridica na sociedade atual e no estado de direito.

Nesse diapasdo, em razdo da dificuldade de sua compreensao e
consequentes discussbes a respeito dessas excecdes, torna-se interessante,
conveniente e viavel analisar a situagéo atual da inseguranca juridica no Brasil
através de um estudo visando a analise dos fatos que ocorrem atualmente no
contexto juridico e politico brasileiro, como a forma e motivos que inspiram a
criagdo das normas e entendimentos jurisprudenciais que geram um aumento

significativo de inseguranga juridica no Estado.

1. CONTEXTO HISTORICO E CONCEITUAGAO DE
INSEGURANGA JURIDICA

1. 1. CONTEXTO HISTORICO

Ao tratar sobre inseguranca juridica, devemos abordar inicialmente
sobre onde surgiu os primeiros indicios e buscas por seguranga juridica. O termo
“‘inseguranca juridica” ndo possui um unico e exato momento de surgimento na
histdria, pois ele é o resultado da falta de outro conceito, que é a seguranga
juridica. Sua formacgao histérica acompanha, de maneira inversa, o préprio
desenvolvimento da seguranga juridica, pois quanto mais rudimentares,
instaveis ou arbitrarias eram as normas, maior era o grau de inseguranga
juridica. A seguir, observaremos uma conceituagao estruturada por periodos
histéricos. (Antonio Carlos Wolkmer, 2019)

Inicialmente as normas e leis evoluiram dos costumes e tradi¢des,
que antes da escrita surgir, eram transmitidos oralmente, gerando muita
instabilidade e diferentes interpretagées, ocorrendo constantes divergéncias nas
aplicagdes, pois as decisdes podiam variar conforme a interpretacdo de quem
estava aplicando, ndo havendo previsibilidade clara das consequéncias, e
devido a falta de registros fisicos, dependiam da memdria coletiva do grupo,
demonstrando, assim, a falta de uniformidade normativa. Surge entdo a
inseguranga juridica como consequéncia da informalidade normativa e da

subjetividade decisdéria presentes naquelas sociedades primitivas.



Na antiguidade, quando surgem as primeiras codificagcdes, criadas
pelas primeiras civilizagbes organizadas, ocorreu grandes avangos com O
Cddigo de Hamurabi e a Lei das Dozes Tabuas, como publicidade de normas,
reducdo do arbitrio dos julgadores e uma maior previsibilidade juridica, assim,
diminuindo cada vez mais a insegurancga juridica. Entretanto, ainda houve
persisténcia da inseguranga, pois as leis continuavam muito rigidas e muitas
vezes cruéis, ainda havia forte desigualdade nas classes sociais e a
interpretac&o ainda era limitada e concentrada no poder. A inseguranga diminuiu,
mas persiste devido a limitagdo de acesso ao direito por conta da forte
desigualdade social presente na época.

Na Idade Média, houve pequena regressao na uniformidade
normativa devido a fragmentacgéo feudal da época. O direito dividia-se em:

Direito feudal, que se baseava em costumes, decentralizado devido
ao poder politico, militar e juridico esta presente nas maos dos nobres e do clero,
e focado na terra, aumentando a fidelidade entre os senhores e seus vassalos;
Direito canénico, focado no direito da igreja, sendo escrito, centralizado e
unificado, justamente para garantir a unidade doutrinaria da Igreja Catdlica,
permitindo uma atuacdo como instituicdo coesa e universal, com normas que
podiam ser aplicadas tanto em Roma quanto em outras partes do mundo.

As consequéncias de tanta fragmentagdo eram a multiplicidade de
fontes normativas, muitos conflitos de competéncias, normas que podiam variar
de regido para regido, decisbes que dependiam das autoridades locais,
resultando no aumento da instabilidade normativa devido a auséncia de unidade
estatal. (John Gilissen, 2008)

Ja na Idade Moderna, houve a formacado dos Estados modernos e
fortalecimento do poder centralizado, assim, ocorrendo avangos significativos na
uniformizacgao do direito, codificagao sistematica e com o principio da legalidade,
que transicionou o poder absolutista para um Estado de Direito, impactando
positivamente na reducdo o arbitrio e aumentando a previsibilidade. A
inseguranga juridica passa a ser vista pelo Estado como excegdo a ser
combatida por meio de leis escritas e gerais. (Noberto Bobbio, 2004)

E por fim, na Idade Contemporanea, nos séculos XIX e XX, podemos
observar que, com o avango do constitucionalismo e Estado de Direito, a
Seguranga Juridica passa a ser um principio fundamental. No Brasil, podemos
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citar a Constituicdo Federal de 1988, trazendo elementos centrais que
contribuem para a fortificagdo da seguranca juridica no Estado, como o principio
da legalidade, previsto nos artigos 5°, Il (legalidade individual) e artigo 37, caput
(legalidade administrativa) da Constituicdo Federal de 1988. Assim como
protecdo ao direito adquirido, coisa julgada e irretroatividade da lei, todos
protegidos pelo artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988. Deste modo,
passa-se a ter uma nova visdo sobre inseguranca juridica, passando a ser
entendida como instabilidade normativa, devido a alta frequéncia de mudancas
na lei, mudangas abruptas na jurisprudéncia e falta de coeréncia nas decisdes
judiciais. (J. J. Gomes Canotilho, 2003)

Portanto, podemos concluir que a inseguranga juridica pode ser
definida, sob a perspectiva histérica, como uma condicdo derivada da
instabilidade, incerteza na aplicagdo e interpretagcdo do direito, cuja sua
intensidade pode variar conforme o desenvolvimento, a organizagdo e a
coeréncia juridica de cada periodo histérico. (Jhon Gilissen, 2008)

1. 2. CONCEITO DE INSEGURANCA JURIDICA

Sob a odtica doutrinaria, Celso Anténio Bandeira de Mello (2000),
entende a inseguranca juridica como situagao de instabilidade, imprevisibilidade
e auséncia de confianga na ordem juridica estatal, especialmente quando o
Poder Publico atua de forma contraditéria, arbitraria e instavel comprometendo
a confianga do administrado no Estado. Humberto Avila (2012) sustenta que a
auséncia de estabilidade normativa e imprevisibilidade, os individuos e
empresas deixam de prever adequadamente as consequéncias juridicas de suas
condutas.

2. O IMPACTO DA INSEGURANGA JURIDICA NA SOCIEDADE ATUAL E
NO ESTADO DE DIREITO

Na atualidade, a complexidade normativa e desafios contemporaneos
contribuem para que aumente cada vez mais a imprevisibilidade decisoria no
contexto atual. Apesar do alto nivel de institucionalizagdo, surgem diversos
fatores geradores de inseguranga, como hiperinflagdo legislativa, mudangas
frequentes nas interpretagdes jurisprudenciais ao tentarem realizar ativismo
social por meio de posturas mais expansivas suprindo omissoes legislativas ou
intervindo em politicas publicas. Mesmo na atualidade com sistemas juridicos

complexos, a inseguranga juridica ndo desaparece, apenas reaparece sob
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formas complexas devido ao excesso normativo e a instabilidade decisoéria
causada por conta de imprevisibilidade de entendimentos jurisprudenciais.

No cenario legal brasileiro, a inseguranga juridica se manifesta
através do aumento do grau de incertezas dos individuos, investidores e
empresas privadas ao recuarem e se manterem mais conservadores ao investir
no Brasil, devido as incertezas, instabilidades normativas e previsibilidade das
decisdes judiciais. A partir disso, temos o artigo 5°, inciso XXXVI Constituigdo
Federal (Brasil, 1988), que estabelece o Principio da Seguranga Juridica,
vejamos a seguir: Art. 5° - XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada (Brasil, 1988).

Evidenciando uma clara violagdo constitucional conforme desta a

afirmacao do jurista Celso Antdénio Bandeira de Mello:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengao ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico
e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo,
abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda estrutura neles
esforgada (Bandeira de Mello, 2006, p. 924).

Problematica que a cada ano que passa, mais notéria ela fica, sendo
evidenciada por decisbes monocraticas, jurisprudéncias que causam efeitos

retroativos em entendimentos ja consolidados.

21. CAUSAS QUE CONTRIBUEM PARA AUMENTO DE
INSEGURANCA JURIDICA

Acerca desse cenario da inseguranca juridica, cada vez mais
evidenciado, conforme uma entrevista dada pelo ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) a revista Valor Econdmico, Ricardo Lewandowski (2023).
Segundo ele, “ha uma oscilagdo muito grande” da jurisprudéncia, visto que a
jurisprudéncia tem o papel de uniformizagdo do entendimento sobre normas, ao
sofrer oscilagdo, aumenta diretamente o grau de inseguranga no pais.
Lewandowski aponta também que retroatividade causada por jurisprudéncias
revisionais que alteram entendimentos consolidados a décadas, vulnerando

diretamente o direito adquirido.
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No Brasil ha uma multiplicidade muito grande de tribunais de justiga,
27 no total, resultando em interpretacdes conflitantes, ampliando a interpretacao
da lei em todo o pais. O Supremo Tribunal Federal, conforme o artigo 102 da
Constituicao Federal (Brasil, 1988), possui o papel de guardar a Constituigdo
Federal contra acgdes inconstitucionais. Ja o Superior Tribunal de Justica, tem
suas competéncias definidas no artigo 105 da Constituicdo Federal (Brasil,
1988). Ambos os tribunais sao cruciais para guardar a Constituicdo Federal e
garantir a aplicabilidade correta das normas e uniformidade da interpretagéo
através de suas jurisprudéncias.

Todavia, suas decisdes, ocasionalmente, contribuem para o aumento
da inseguranga juridica no pais ao firmar entendimentos que dificultam o
entendimento e aplicagdo da lei. Deste modo, sendo de suma importancia a
presenga desses tribunais para o sistema juridico brasileiro, devemos
reconhecer que suas decisdes podem contribuir cada vez mais para o aumento
dessa inseguranga no Brasil. Fatos estes que sdo comentados pelo ex-ministro
do Tribunal de Contas da Unido, Bruno Dantas, no seu artigo “Direito
fundamental a previsibilidade das decisdes judiciais

Quando a mesma situagao fatica, num dado momento histdrico, é
decidida por juizes da mesma localidade de forma diametralmente
antagbnica, a mensagem enviada a sociedade é de que ambas as
partes tém (ou podem ter) razdo. Ora, se todos podem ter razdo, até
mesmo quem, por estar satisfeito com o tratamento juridico que sua
situagéo vinha recebendo, ndo havia batido as portas do judiciario tera
forte incentivo a fazé-lo. Evidentemente, esse fendmeno é algo normal
no exercicio da jurisdicdo em primeiro grau. Anormal é que a
divergéncia judicial perpasse os tribunais, o6rgaos colegiados
concebidos para dar tratamento mais qualificado as questdes julgadas
em primeiro grau. Anormal € que a divergéncia dos juizes de primeiro
grau seja fundamentada em acérdaos divergentes de colegiados de
um mesmo tribunal, como se ndo existisse ali 6érgdo uno, mas
aglomerado de sobrejuizes com competéncias individuais auténomas,
0 que contraria o principio constitucional da colegialidade dos tribunais.
Vale dizer, normal é a jurisprudéncia dos tribunais orientar a atuacéo
dos juizes inferiores. Anormal é os tribunais oferecerem o insumo da
imprevisibilidade e da inseguranca juridica para os magistrados das
instancias inferiores e a sociedade em geral (Dantas, 2013).

No trecho, o autor destaca a normalidade de decisdes judiciais
divergentes que ocorrem entre juizes locais de um mesmo local, que transmite
aos individuos que ambas as partes tém razao. A divergéncia considerada
normal, passa a ser anormal quando os tribunais, os mesmos que deveriam

tratar essa divergéncia com mais uniformidade, cometem essas mesmas
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divergéncias de entendimentos dentro de seus proprio colegiados. Ressalta
também que as jurisprudéncias dos tribunais superiores deveriam servir com
guia para os juizes inferiores, mas ao fornecer contradigbes, surge, assim, a
anormalidade no sistema, contrariando o que seria o seu dever de estabilizar e
fornecer previsibilidade ao sistema judiciario.

Esse elevado numero de incoeréncias nas decisdes dos tribunais
superiores, geram um ambiente de incertezas, aumentando cada vez mais a
insegurancga juridica no pais. Como reflexo, surgem os pensamentos que a
justica opera de maneira arbitraria, movida a ideais politicos e financeiros.
Impactam diretamente na economia do pais, pois, tais incertezas geram
desconfiancas por parte da iniciativa privada e pelos préprios brasileiros quando
forem pensar em “abrir um negocio”, pois enfrentam dificuldades para planejar
seu negocio devido a alta inseguranca juridica (Bruno Dantas, 2013).

Atualmente, podemos evidenciar a inseguranga juridica por
manifestagdes de abuso de autoridade ao tratar de decisdes judiciais motivadas
por intencdes politicas, em atrasos processuais, supostos casos de corrupgao e
em decisdes que se contradizem, contribuindo diretamente para o aumento de
inseguranca juridica ja instaurada no pais. O abuso de poder, quando praticado
pelo Judiciario, tem um impacto relevante na seguranca juridica do Brasil, pois,
faz com que os individuos e investidores percam a credibilidade no sistema

judiciario, entendimento este, discutido por Rogério Greco ao afirmar:

Crimes que envolvem abuso de autoridade afetam ndo somente
direitos e garantias do cidaddo, mas também a probidade
administrativa, promovendo o desvirtuamento da Administragcao
Publica nas suas varias camadas, ferindo, dentre outros, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O
agente, representando o Estado, contraria uma norma, buscando com
sua conduta, muitas vezes, fim obscuro e imoral, provando nefasta
ineficiéncia do seu servigo. Cuida-se de forma qualificada de desvio de
poder, na qual o servidor deseja prejudicar outrem ou beneficiar a si
mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo
pessoal (Greco, 2021, p. 57).

Podemos citar, como exemplo dessa problematica, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes, que tem sido frequentemente
caracterizado pelo termo “detentor de superpoderes” por juristas, criticos, pela
imprensa e por politicos da oposi¢cao para descrever a concentracido de
autoridade e decisdes monocraticas proferidas pelo Ministro, especialmente
depois dos inquéritos sobre fake News e os atos antidemocraticos. Ele apoiou-

se sobre a prerrogativa de proteger o Estado Democratico de Direito. Para alguns
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ele representado como um defensor da segurancga juridica, outro o veem como
um agente que acumulou poderes em excesso e sem justificativas, poderes
usados para desrespeitar garantias e normas constitucionais. Tais agbes
fragilizam mais o préprio sistema que ele diz estar protegendo, minando mais e
mais a seguranga juridica do pais (Padua, 2023).

A decisao definitiva, chamada “coisa julgada”, prevista no artigo 502
do Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015) e respaldada pelo artigo 5°, XXXVI,
da Constituigdo Federal (Brasil, 1988), que estabelece que decisdes definitivas
ja proferidas ndo podem ser revistas ou modificadas retroativamente, a menos
que seja por um recurso legal cabivel. Entretando, ocorreram decisdes sobre
temas da repercusséao geral que se opuseram contra os principios defendidos no
artigo 5°, XXXVI, da CF/88, ao entenderem que caso a Corte se pronuncie em
sentido oposto, a coisa julgada perdera seus efeitos. O entendimento diz respeito
a dois recursos extraordinarios — RE n° 955.227 (Tema n° 885) e RE n° 949.297
(Tema n°® 881) — de relatoria dos Ministros Luis Roberto Barroso e Edson Fachin.

Neste mesmo ano, em abril de 2026, durante julgamento do STF
sobre matéria tributaria, o Ministro Gilmar Mendes mostrou-se contra decisbes
judiciais de tais matérias por produzirem efeitos retroativos e que geram
impactos retroativos. O Ministro ressalta que para o Estado Social funcionar,
precisam das arrecadacdes para financiar politicas publicas e obras sociais.
Afirma ainda que o debate juridico ignora, muitas vezes, essa dimenséo fiscal:
“‘De quando em vez discutimos aqui a existéncia de um Estado Social que vai
ser obrigado a pagar beneficios sem que haja o Estado Fiscal, que sobrevive
gracgas a tributagdo."(Gilmar Mendes, 2026)

Destacando que o Estado e seu modelo vigente se sustenta atraves
dos tributos arrecadados, financiando as principais obras estatais no Estado.
Quando ha decisbes retroativas envolvendo restituicdes, muitas vezes
bilionarias, pode ocorrer desequilibrios orgamentarios. Gilmar (Brasil, 2026) cita,
como exemplo, quando houve a exclusdo de ICMS da base de calculo
PIS/CONFINS, que teve efeitos retroativos e gerou muitos pedidos de
compensacgao pelas empresas: "Uma s6 empresa brasileira apresentou pedido
de compensacéao de 12 bilhdes de reais como direito de repeticao de indébito."

Nesse mesmo entendimento, Gilmar (Brasil, 2026) sustentou que é
preciso atengdo aos possiveis impactos orcamentarios que decisbes do STF
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podem causar com possiveis efeitos retroativos quando envolvem tributos que
sdo cobrados ha décadas: "Imagine retroagir 30 anos e dizer agora que o Estado
tera de devolver tudo aquilo que foi recolhido."

Outro exemplo sobre as decisdes que afetam significativamento a
seguranca juridica em materia tributaria, € a decisao de 2021 do STF anulando
o ICMS da base de calculo para incidencia de PIS e CONFINS — RE 574.706
(tema 69 da repercussao geral) — A decisado foi favoravel a sustentacdo da
empresa que defendia que o imposto ndo integrava patriménio préprio, mas é
mero 6nus fiscal. Decisdo com efeitos retroativos abriu bracha para que outras
empresas pedissem restituigdes fiscais do imposto ja pago por elas, gerando,
assim, efeitos altamente danosos ao pais.(Brasil, 2021)

Como forma de conter esses danos, o tribunal reformulou o
entendimento e modulou os efeitos para que a esclusdo do imposto ocorresse
apenas da data do julgamento do mérito, que ocorreu em 15/03/2017,
rassalvando acgdes e procedimentos administrativos que ocorreram até aquela
data. Decisdo tomada no julgamento do RE 1.452.421 (Tema 1.279 da
repercussao geral). (Brasil, 2017)

Ronald Coase (COASE, Ronald Harry, 1988), renomado economista
britanico, reitera, sob essa perspectiva que o Judiciario, em seu dever de dizer o
direito, influencia diretamente na atividade econémica, devendo, portanto, que
os tribunais tivessem o entendimento das consequéncias econémicas de suas
decisodes.

Ao olhar o atual cenario do Brasil, vemos o alto grau de inseguranca
juridica que o afeta, situagdo compreendida por conta de instabilidades,
imprevisibilidade e incertezas no sistema juridico. Afetam a forma como
individuos, empresas e investidores olham para o pais, aumentando o receio e
confianca para investir, contribuindo para que a economia caia, inflacdo suba,
piorando dia apds dia a vida das empresas, da base trabalhadora e da nacéo
como um todo.

2.2. IMPACTOS DA INSEGURANCA JURIDICA NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A inseguranca juridica exerce, fortemente, impactos a economia
brasileira, pois, como foi dito anteriormente, ela compromete a instabilidade e

previsibilidade das normativa, assim, reduzindo a confianga de investidores nas
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instituicbes estatais. Trata-se de um fendbmeno que atinge diretamente a
confianga na tomada de decisbes de agentes econbmicos, empresarios,
consumidores e do proprio Estado, pois a atividade econbmica exige
estabilidade minima das normas.

Do ponto de vista doutrinario, no Estado de Direito, a seguranga
juridica constitui elemento estruturante e um pressuposto para relagdes
econdmicas. Conforme ensina o jurista portugués José Joaquim Gomes
Canotilho (J. J. Gomes Canotilho, 2003), a segurancga juridica e a protegédo da
confianga representam subprincipios fundamentais do Estado de Direito,
assegurando aos individuos seguranga e previsibilidade quanto as
consequencias juridicas de suas condutas. Esses subprincipios, quando
ausentes, geram inseguranca juridica e, assim, causando retragdo econdémica.

Investidores nacionais e estrangeiros tendem a evitar ambientes que
haja instabilidades legislativas, mutagdes jurisprudenciais, ou incerteza quantos
a execugao contratual, esse € impacto causado pela insegurancga juridica.

Diante disso, Armando Castelar Pinheiro (Castelar, 2005) defende
que a seguranga juridica € uma variavel determinante para o crescimento
econdmico, pois, reduz o risco institucional, incentivando a formacgao de capital
no pais. De acordo com o economista, quanto melhor a previsibilidade normativa,
maior sera a taxa de investimento, melhorando o desempenho macroeconémico.

2.21. Risco Brasil Juridico

O risco de se investir no Brasil tem aumentado significativamente
devido a erosdo da confianga do mercado no Judiciario brasileiro, causada,
principalmente, pela crescente inseguranga institucional e incerteza regulatoria.
Sob o ponto de vista doutrinario e da Analise Econbmica do Direito, a
inseguranca juridica eleva fortemente os custos de transagdes, pois, para tentar
entender e antecipar os riscos, agentes econdmicos gastam mais recursos com
consultorias juridicas, compliance, seguros contratuais e planejamento de risco.

Na teoria Nova Economia Institucional, Douglass North (North, 1990)
em particular, demonstra que as insitui¢cdes, restricdes humanas que servem
para estruturar a interagao politica, econdmica e social, quando sao frageis,
aumentam os custos de articulagcdo econbmica e reduzem a eficiéncia e
desenvolvimento dos mercados. Mancur Olson Jr. (Olson, 1982), nesse mesmo
sentido, conclui que a qualidade das instituicdes do pais e de suas politicas
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econdmicas inadequadas para fornecer estruturas de incentivos possibilitando
desenvolvimento amplo da sociedade é o principal motivo da diferenga entre o

desenvolvimento de nacdes.

3. MECANISMOS DE REDUGAO DA INSEGURANGA JURIDICA

No contexto atual, o ordenamento juridico passou a imcorporar
instrumentos voltados a estabilizagao interpretativa e decisoria, sobretudo apos
o advento do Codigo de Processo Civil de 2015 (Brasil, 20215), fortelecendo a
busca por coeréncia, integridade e uniformidade jurisprudencial. Pois a mitigagcao
da insegurancga juridica contitui imperativo estrutura do Estado de Direito, na
medida em que a previsibilidade das descisdes estatais e a estabilidade da
relagdes juridicas representam pressupostos indispensaveis a concretizagao da
justica, confianga social e a economia.

3.1.FORTALECIMENDO DO SISTEMA DE PRECEDENTES

Com a vinda dos artigos 926 e 927 do Cdédigo de Processo Civil
(Brasil, 2015), os tribunais passaram a ter o dever de manter sua juriprudéncia
estavel, coerente e integra, tendo que observar determinados precendentes
qualificados e decisdes vinculantes. A partir disso, essa sistematica serve para
impedir decisbes contraditérias em casos analogos, e melhorando a
previsibilidade jurisdicional.

A adicao desses precedentes obrigatorios busca protejer e manter a
segurancga normativa e a recionalidade do sistema jurisdicional, pois, impedem
que o jurisdicionado seja exposto a aleatoriedade interpretativa do juizes de
primeiro grau. Luiz Guilherme Marinoni (2004) entende que a previsibilidade
normativa contitui uma clara manifestagdo de seguranga juridica no processo
civil atual.

A fixacdo desse modelo depende da aplicacido e uso correto dos
precedentes, para que ndo seja usada apenas para argumentar, ou que nao seja
usada de forma descontextualizada.

3.2.MELHORIA DA TECNICA LEGISLATIVA

Outro método a ser usado para melhorar a segurancga juridica, € o
aperffeicoamento do legislativo na elaboragéo de leis, tornando-as mais claras,
diminuindo suas obscuridades, precisas e estruturadas, diminuindo a

possibilidade de interpretagcdes mal feitas e decisdes arbitrarias.
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Desse mesmo ponto de vista, Humberto Avila (2012), afirma que a
seguranga juridica necessita de cognoscibilidade, confianga e previsibilidade da
norma, pressupondo que o ordenamento legislativo seja bem elaborado e

determinado.

3.3. UNIFORMIZACAO INTERPRETATIVA JURISPRUDENCIAL

Cabe ao tribunais superiores realizarem a uniformizacao interpretativa
por meio de entendimentos jurisprudenciais, contribuindo para a melhoria da
seguranga juridica, garantindo aos jurisdicionados que foram submetidos a
situagdes analogas um tratamento igualitario com base no entendimento
jurisprudencial.

Quando demandas analogas recebem tratamentos distintos por conta
de decisdes diferentes no mesmo grau jurisdicional, impactam diretamente na
seguranga juridica.

Para sanar estas instabilidades decisorias, o CPC de 2015 (Brasil,
2015) trouxe instrumentos que contribuem para a unifomizagao jurisprudencial,
como os artigos 976 ao 987 do CPC/2015 (Brasil, 2015), que dizem respeito ao
Incidente de Resolugdo de Demanda Repetitva (IRDR). Sua aplicabilidade esta
ligada a existéncia de varias demandas que tratem sobre a mesma questao,
funcionando, deste modo, como técnica de julgamento adotada pelos tribunais.

Seus requisitos de admissibilidade estdo previstos no artigo 976 do
CPC:

Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas quando houver, simultaneamente:

Vide Sumula n. xx do xx-xx

Vide Precedente Obrigatdrio: XXXXXXXX XXXXXXXX dO XXXXXXXX XXX: XXXX
XXXXK=XKXXXK. XXX XXXXK

| - efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre a
mesma questdo unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.

Vide Precedente Obrigatdrio: XXXXXXXX XXXXXXXX dO XXXXXXXX XXX: XXXX
XXXXK-XK XXX XXX XXXXK

§ 1° A desisténcia ou o abandono do processo néo impede o exame de
mérito do incidente.

§ 2°Se nédo for o requerente, o Ministério Publico intervira
obrigatoriamente no incidente e devera assumir sua titularidade em
caso de desisténcia ou de abandono.

§ 3° A inadmisséao do incidente de resolugcao de demandas repetitivas
por auséncia de qualquer de seus pressupostos de admissibilidade nao
impede que, uma vez satisfeito o requisito, seja o incidente novamente
suscitado.

§ 4°E incabivel o incidente de resolugdo de demandas repetitivas
quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva
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competéncia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre
questao de direito material ou processual repetitiva.

Vide Precedente Obrigatdrio: XXXXXXXX XXXXXXXX dO XXXXXXXX XXX: XXXX
XXXXX=XXXXXX. XXX XXXX

§ 5° Nao serédo exigidas custas processuais no incidente de resolucao
de demandas repetitivas.

Além desses requistos citados no artigo, a doutrina também prevé a
necessidade de alta relevancia do caso em analise, principalmente quando sua
definigdo impactara um expressivo numero de pessoas e relagdes juridicas.

Cabera as partes, juiz/relator, Ministério Publico ou defensoria a
legitimidade para requerer. Mas, conforme o artigo 976, §2, do CPC (Brasil,
2015), o Ministério Publico devera, caso ndo seja o requerente, intervir
obrigatoriamente e assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de
abondono.

Quando admitido o IRDR, serdo suspensas todas as outras
demandas semelhantes que tramitam dentro da jurisdigdo do mesmo tribunal,
conforme artigo 982, | do CPC (Brasil, 2015). Depois de julgado, ocorrera efeito
vinculante a teses suspensas.

Este dispositivo € uma resposta a hiperjudicializagdo que ocorre ao
Judiciario brasileiro, visando a celeridade processual e manter a seguranca
juridica. O IRDR busca a uniformizacdo de interpretagbes de demandas

repetitivas, tentando, assim, manter a rezoabilidade da durancao do processo.

3.4. MODULACAO DE EFEITOS

A modulagdo de efeitos, outro instrumento para estabilizar a
inseguranga normativa, serve como limitagao temporal da eficacia de decisdes,
bucando impedir que futuras interpretacbes produzam efeitos que impactam
retroativamente de forma incompativeis de forma a afetar a seguranga juridica,
ou econdmica estatal como em decisdes e jurisprudencias de matéria tributaria.
(Humberto Avila, 2012)

Tem previsao expressa no artigo 27 da Lei n° 9.868/1999 (Brasil,
1999) como controle de constitucionalidade e, pelo artigo 927, §3, do CPC
(Brasil, 2015), em fung&o dos precedentes judiciais.
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A técnica de modulacdo atua como forma de harmonizar o
entendimento constitucional e seguranca juridica, agindo para que
entendimentos jurisprudenciais ndo gere instabilidade social e econdmica.

Essas ferramentas que servem para ajudar na diminuicdo da
inseguranca juridica mostram o quanto o ordenamento juridico brasileiro esta
preocupado em manter a uniformizagao interpretativa das normas, estabilidade
e previsibilade normativa, assim como a seguranga juridica ndo se baseia
apenas nha existéncia das normas, sendo necessario responsabilidade

hermenéutica do Estado e seus Poderes.

CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por finalidade analisar a inseguranga
juridica no contexto do Estado de Direito, examinando sua formacgao histérica,
suas manifestagcdes através do tempo até a contemporaneidade e os
mecanismos juridicos voltados a sua contengao e mitigagdo. Observou-se que a
insegurancga juridica ndo constitui apenas como um fenbmeno recente, mas
acompanha a propria evolugdo das organizagdes sociais e dos sistemas
normativos, apresentando-se de maneira mais intensa em periodos marcados
pela auséncia de uniformidade, instabilidade institucional e excessiva
discricionariedade estatal e, com o passar o tempo e aperfeicoamento dos
sistemas normativos, a insegurancga foi cada vez mais se controlando.

Ao longo do estudo, notou-se que, embora o constitucionalismo
moderno e o fortalecimento do principio da seguranga juridica tenham
proporcionado avangos significativos na protegao da estabilidade normativa e da
previsibilidade das relagdes juridicas, a sociedade contemporanea passou a
enfrentar novas formas de inseguranga juridica, que foram decorrentes da
complexidade legislativa, da hiperinflagdo normativa, das constantes mutagdes
jurisprudenciais e da auséncia de coeréncia interpretativa entre os o6rgédos
jurisdicionais, sendo estes os problemas que afetam a inseguranga juridica na
contemporaneidade.

No cenario brasileiro atual, observou-se que a inseguranca juridica
possui impactos que ultrapassam o campo estritamente juridico, atingindo

diretamente os agentes econémicos, a politica e a sociedade. A instabilidade das
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decisbes judiciais, sobretudo quando associada a retroatividade de
entendimentos jurisprudenciais € a auséncia de uniformizacao interpretativa,
compromete a confianga dos jurisdicionados nas instituicbes estatais e
enfraquece a previsibilidade necessaria ao desenvolvimento econémico e a
estabilidade das relagcbes sociais. Nesse sentido, confirmou-se a hipotese
inicialmente levantada de que a inseguranca juridica decorre da propria atuagao
contraditoria do Estado, especialmente diante da producéo excessiva de normas
e da oscilagao dos entendimentos jurisprudenciais pelos tribunais superiores.

A pesquisa também demonstrou que o fortalecimento do sistema de
precedentes, introduzido de forma mais expressiva pelo Cédigo de Processo
Civil de 2015 (Brasil, 2015), representa importante mecanismo de reducao da
inseguranga juridica, ao buscar assegurar coeréncia, integridade e estabilidade
as decisbes judiciais. Do mesmo modo, verificou-se que instrumentos como o
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR), a modulagcéo de
efeitos e o aprimoramento da técnica legislativa constituem ferramentas
relevantes para a preservagdo da confiangca legitima e da previsibilidade
normativa, contribuindo com a diminui¢do da inseguranga juridica no Estado.

Sob a perspectiva doutrinaria, restou evidenciado que a segurancga
juridica esta intimamente vinculada aos principios estruturantes do Estado de
Direito, especialmente a legalidade, a protegéo da confianga e a estabilidade das
relagdes juridicas, conforme sustentam autores como Celso Anténio Bandeira de
Mello (2000), Humberto Avila (2021) e J. J. Gomes Canotilho (2003). Assim,
qualquer violacdo a esses elementos compromete n&o apenas direitos
individuais, mas a propria legitimidade das instituicdes democraticas e a
estabilidade do sistema juridico como um todo.

Diante disso, conclui-se que o enfrentamento da inseguranca juridica
exige atuagao coordenada dos Poderes estatais através do sistema de freios e
contrapesos, especialmente mediante a elaboragdo de normas mais claras e
coerentes, o fortalecimento da uniformizag&o jurisprudencial e a observancia
rigorosa dos principios constitucionais que asseguram estabilidade e
previsibilidade ao ordenamento juridico. Mais do que apenas uma garantia
formal, a seguranca juridica € uma condigao indispensavel para a efetivagdo da
justica, para a confianga social e para o desenvolvimento econbmico e

institucional do pais.
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