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O PODER JUDICIARIO COMO GARANTIDOR DE POLITICAS PUBLICAS:
A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS DAS MINORIAS A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Jaqueline Lorrayne Marques de Moura'

RESUMO

O presente trabalho analisou a atuacdo do Poder Judiciario na implementacdo de politicas
publicas voltadas a concretizagdo dos direitos sociais das minorias, a luz da Constituigcdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988). O estudo examinou o fendmeno da judicializagdo das politicas
publicas, com énfase na protecdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade, destacando seus
fundamentos juridicos, instrumentos processuais e contribui¢des da jurisprudéncia, bem como
seus limites no contexto da separagcdo dos poderes. Utilizou-se pesquisa bibliografica, com
analise de doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, adotando-se o método dedutivo, aliado as
abordagens historica e analitica. Os resultados indicaram que a atuacdo judicial desempenha
papel relevante na prote¢ao de minorias sociais € na efetivagao de seus direitos, sobretudo em
contextos de insuficiéncia da atuagdo estatal, ao mesmo tempo em que evidenciou desafios
institucionais relacionados ao equilibrio entre os poderes. Concluiu-se que o Poder Judiciario
exerce funcdo relevante na protecdo de minorias sociais e na promog¢ao da igualdade material,
devendo sua atuacdo ocorrer em consonancia com uma atua¢do integrada dos Poderes voltada
a promogao da justica social.

Palavras-chave: Poder Judiciario; Direitos Sociais; Politicas Publicas; Minorias Sociais;
Judicializagao.

THE JUDICIARY IN ENSURING PUBLIC POLICIES:
THE REALIZATION OF THE SOCIAL RIGHTS OF VULNERABLE GROUPS UNDER THE
1988 BRAZILIAN FEDERAL CONSTITUTION

ABSTRACT

This study analyzed the role of the Judiciary in the implementation of public policies aimed at
the realization of social rights of vulnerable groups, in light of the 1988 Brazilian Federal
Constitution. The research examined the phenomenon of judicialization of public policies, with
emphasis on the protection of vulnerable groups, highlighting its legal foundations, procedural
instruments, and contributions of jurisprudence, as well as its limits within the framework of
the separation of powers. A bibliographic research approach was adopted, based on doctrinal,
legal, and jurisprudential analysis, using a deductive method combined with historical and
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analytical perspectives. The results indicated that judicial intervention plays a relevant role in
the protection of social rights and in the realization of these rights, especially in contexts of
insufficient state action, while also revealing institutional challenges related to the balance
between the separation of powers The study concludes that the Judiciary plays an important
role in the protection of vulnerable groups and in the promotion of substantive equality, and its
action must be conducted in line with an integrated functioning of the branches of government
aimed at promoting social justice.

Keywords: Judiciary; Social Rights; Public Policies, Vulnerable Groups, Judicialization.

INTRODUCAO

A sociedade brasileira ¢ historicamente marcada por profundas desigualdades sociais,
econdmicas e estruturais, que dificultam o acesso igualitario de parcela significativa da
populacdo aos direitos fundamentais. Problemas como pobreza, exclusdo social, discriminagao
e concentracdo de renda evidenciam que a previsao formal de direitos nao ¢ suficiente para
assegurar sua efetiva realizacao.

Diante desse cenario, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil,
1988) estabelece as bases de um Estado Democratico de Direito com forte contetdo social. Os
direitos sociais, nesse contexto, configuram prestacdes estatais voltadas a garantia de condigdes
minimas de existéncia digna, desempenhando papel relevante na reducao das desigualdades e
na promogado da igualdade material.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) também define objetivos
fundamentais da Republica, conforme o artigo 3°, incisos I e I1I, ao estabelecer a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Tais dispositivos reforcam o carater social do Estado
brasileiro e atribuem ao poder publico o dever de promover medidas voltadas a concretizagao
desses direitos.

A efetivagdo dos direitos sociais ocorre, em grande medida, por meio da formulacdo e
implementagdo de politicas publicas, que viabilizam o acesso a direitos constitucionalmente
assegurados em uma realidade marcada por desigualdades estruturais. Nesse processo, as
minorias sociais enfrentam maiores barreiras para o exercicio pleno de seus direitos, o que
demanda politicas publicas especificas voltadas a promocao da igualdade material.

Quando tais politicas ndo se concretizam de forma satisfatoria, intensifica-se a atuagao

do Poder Judiciario como instdncia de garantia da ordem constitucional, responsavel por



assegurar a observancia dos direitos sociais e a protecdo de grupos em situacdo de
vulnerabilidade. Nesse contexto, a analise dessa atua¢do mostra-se essencial para compreender
os mecanismos de protecao de direitos no Estado brasileiro e seus impactos na organizagao
institucional.

Dessarte, a presente pesquisa parte da seguinte problematica: em que medida a atuacao
do Poder Judicidrio contribui para a concretizagcdo dos direitos sociais das minorias por meio
da garantia de politicas publicas, a luz da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988)? Além
disso, busca-se compreender como essa atuagdo se relaciona com a promog¢ao do bem-estar
social e em que medida o Poder Judiciario pode atuar na efetivagdo desses direitos no contexto
das politicas publicas.

Como hipdtese, parte-se da premissa de que a atuagdo do Poder Judiciario constitui
mecanismo legitimo de prote¢do dos direitos sociais, especialmente diante de falhas na sua
concretizagdo, contribuindo para a prote¢do das minorias sociais € para a promog¢ao do bem-
estar social. Contudo, essa atuagdo deve respeitar limites institucionais, sobretudo o principio
da separacdo dos poderes, a fim de preservar a organizacdo e o funcionamento das politicas
publicas.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o papel do Poder Judiciario na protegao de
politicas publicas voltadas a concretizagdo dos direitos sociais das minorias a luz da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Como objetivos especificos, busca-se: (1)
examinar os fundamentos dos direitos sociais e sua relagdo com as politicas publicas; (ii)
analisar a situacdo das minorias sociais no acesso a igualdade de direitos e compreender a
atuacdo do Poder Judiciario na efetivacdo desses direitos; (iii) identificar os instrumentos
processuais utilizados na implementagdo de politicas publicas; (iv) analisar o papel da
jurisprudéncia na prote¢do das minorias sociais; e (v) discutir os desafios e limites dessa atuagao
no contexto brasileiro.

A metodologia adotada € a pesquisa bibliografica, com analise de doutrina, legislagdo e
jurisprudéncia pertinentes ao tema, utilizando-se o método dedutivo, aliado as abordagens
historica e analitica. Adicionalmente, utilizou-se ferramenta de inteligéncia artificial generativa
como apoio técnico a revisdo textual e a organizacdo da estrutura argumentativa, com carater
estritamente instrumental, sem natureza bibliografica ou tedrica.

Por fim, a pesquisa se justifica pela necessidade de compreender o papel do Poder
Judicidrio na prote¢ao dos direitos sociais, especialmente das minorias, e sua relevancia para a
constru¢do de um Estado mais equitativo e comprometido com a efetivacdo das garantias

constitucionais.



1 DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E MINORIAS SOCIAIS NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) representa um marco na consolidagao dos
direitos fundamentais no Brasil, ampliando significativamente a prote¢do dos direitos sociais €
estabelecendo diretrizes voltadas a promog¢ao da dignidade da pessoa humana e da igualdade
material. Nesse contexto, os direitos sociais passaram a ocupar posi¢ao de destaque no
ordenamento juridico brasileiro, sendo reconhecidos como instrumentos essenciais para a
reducdo da desigualdade e para a promogao da justica social.

A efetivagdo desses direitos ndo se limita a sua previsdo no texto constitucional. Sua
realizagao depende da atuagdo do Estado por meio da formulacao e implementagdo de politicas
publicas capazes de promover condi¢des reais de acesso, especialmente em uma sociedade
marcada por desigualdades estruturais. Nesse cendrio, torna-se particularmente relevante a
analise da situagdo das minorias sociais, que frequentemente enfrentam maiores obstaculos ao
pleno exercicio de seus direitos.

Dessa forma, analisaremos a importancia dos direitos sociais na promoc¢ao da justica
social no ambito da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), destacando a fun¢do das
politicas publicas como instrumentos de efetivagdo desses direitos e sua relevancia para a

inclusdo e protecao de grupos socialmente vulneraveis.

1.1 OS DIREITOS SOCIAIS E A NORMA CONSTITUCIONAL

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) ocupa
posi¢do central na organizacdo do Estado, estabelecendo os principios da ordem juridica e
garantindo a prote¢do dos direitos fundamentais. Nesse sentido, as diretrizes constitucionais

representam verdadeira forca normativa, como explica José Canotilho:

Os direitos, liberdades e garantias sdo regras e principios juridicos, imediatamente
eficazes e actuais, por via directa da Constituicdo e ndo através da auctoritas
interpositio do legislador. Nao sdo simples norma normarum mas norma normata,
isto ¢, ndo sdo meras normas para a producdo de outras normas, mas sim normas
directamente reguladoras de relagdes juridico-materiais (Canotilho, 2003, p. 578).

Essa concepgao de Constituicdo como norma juridica superior resulta de um processo
historico de evolucdo da organiza¢do do Estado e da limitacdo do poder politico. Conforme

expde Dalmo de Abreu Dallari (2007), durante grande parte da historia, predominou a



concentragdo do poder nas maos de governantes, caracteristica marcante dos regimes
absolutistas. Inexistiam mecanismos institucionais eficazes de protecdo dos direitos da
populagdo, de modo que a sociedade permanecia submetida a vontade do soberano, sem
garantias efetivas de seguranga juridica ou limitagao do poder estatal.

A necessidade de limitar o poder estatal e garantir maior estabilidade juridica
impulsionou o desenvolvimento das bases do constitucionalismo moderno, a partir das quais se
consolidou o Estado de Direito. Nesse processo, destaca-se a contribuicao de Montesquieu, que
em sua obra O Espirito das Leis, publicada em 1748, formulou a teoria da separagao dos poderes
como mecanismo destinado a evitar a concentracdo do poder politico e preservar a liberdade
dos cidaddos (Montesquieu, 1748). A divisdo das funcdes estatais entre os poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio tornou-se um dos pilares das constitui¢des modernas, influenciando
profundamente a organizacao institucional dos Estados contemporaneos.

Tais conceitos passaram a adquirir maior relevancia a partir do surgimento das primeiras
constitui¢des escritas, com a promulga¢do da Constituicdo dos Estados Unidos (EUA, 1787) e
as transformacodes politicas decorrentes da Revolucao Francesa, no século XVIII, com destaque
a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (Francga, 1789), documento que consolidou
importantes principios do constitucionalismo moderno, como a liberdade, a igualdade perante
a lei e a limitagdo do poder estatal. A partir desse marco histdrico, os direitos individuais
passaram a ocupar posicao central nas constituicdes, € o constitucionalismo passou a
estabelecer bases juridicas que refor¢aram a protecao de direitos e a previsibilidade das relagdes
juridicas (Dallari, 2007).

Inicialmente, as constituicdes concentraram-se na prote¢ao dos direitos individuais,
como a liberdade e a propriedade, caracteristicas do Estado liberal. Entretanto, as profundas
transformagdes sociais e economicas decorrentes da industrializagdo, ao longo dos séculos XIX
e XX, evidenciaram a necessidade de ampliagdo do papel do Estado na promocdo da justica
social. Ademais, apds as consequéncias da Segunda Guerra Mundial, fortaleceu-se a
preocupacdo internacional com a prote¢do da dignidade da pessoa humana, resultando na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU, 1948), documento que reconheceu direitos civis, politicos, sociais, econdmicos €
culturais como direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Nesse contexto, consolida-se
o Estado social, bem como o reconhecimento dos direitos sociais voltados a garantia de
condi¢des minimas de dignidade a populagdo, abrangendo direitos relacionados a educacao,

saude, trabalho, moradia e assisténcia social (Comparato, 2019).



A positivagdo dos direitos sociais ocorreu de forma mais evidente nas constitui¢des
sociais do inicio do século XX, como a Constitui¢do Mexicana de 1917 e a Constituicdo alema
de Weimar de 1919 (Alemanha, 1919), que passaram a reconhecer a responsabilidade do Estado
na promoc¢ao do bem-estar social. No Brasil, conforme analisa José¢ Murilo de Carvalho (2015),
os direitos sociais foram implementados predominantemente por iniciativa estatal, em um
processo marcado pela concessao institucional desses direitos.

Posteriormente, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988),
popularizada como “Constitui¢do Cidada”, estabelece-se um marco na consolidagao dos
direitos sociais no pais. Vista como uma constitui¢do de carater democratico e social, ela
enuncia um amplo catdlogo de direitos fundamentais, dentre eles os direitos sociais, e determina
ao Estado a responsabilidade de garantir o acesso igualitario a esses direitos, promovendo
politicas publicas voltadas a justica social e a protecdo de grupos socialmente vulneraveis
(Carvalho, 2015).

Os direitos sociais possuem natureza fundamental e destinam-se a promocao da
igualdade material, sendo classificados pela doutrina como direitos fundamentais de segunda
dimensdo por terem surgido em momento posterior aos direitos individuais cléssicos, com o
objetivo de reduzir desigualdades sociais e assegurar condi¢gdes minimas de dignidade a
populagdo. Nessa perspectiva, podem ser entendidos, nas palavras de José Afonso da Silva:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais

fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais
(Silva, 2014, p. 286).

A Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988) elenca os direitos sociais no capitulo II,
titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais (arts 6° a 11), estabelecendo o rol dos direitos
sociais, dispondo que: “sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados” (Brasil, 1988, art. 6°).

Desse modo, verifica-se que o texto constitucional estabelece uma ampla gama de
direitos sociais destinados a garantia de condi¢gdes minimas de bem-estar social. Entretanto, a
previsdo normativa ndo assegura, por si sO, sua concretizagdo. A realiza¢do dos direitos sociais
depende da formulacdao e implementacdo de politicas publicas que permitam sua realizagao
pratica. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de analisar os mecanismos por meio dos

quais tais direitos sdo implementados no ordenamento juridico brasileiro.
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1.2 POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS

A partir do final do século XIX e ao longo do século XX, desenvolvem-se as bases do
Estado de Bem-Estar Social, modelo que amplia os objetivos do Estado social por meio da
atuacdo estatal voltada a promocdo de condigdes de bem-estar a populacdo. Nesse cenario de
ampliacao das fungdes estatais e de consolidacdo de direitos sociais, as politicas publicas se
consolidam como instrumentos de atuacao estatal destinados ao enfrentamento de problemas
sociais, a reducdo das desigualdades e a efetivagcdo dos direitos fundamentais. Maria Paula
Dallari Bucci conceitua politicas publicas como “programas de agdo governamental que
resultam de processos juridicamente regulados, visando coordenar os meios a disposi¢ao do
Estado e as atividades privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes” (Bucci,
2006, p. 39).

Podemos ressaltar a relevancia dessas politicas, no contexto do ordenamento juridico

brasileiro, conforme Adriana Schier e Cecilia Beltrame inferem:

A concretizagdo dos objetivos do Estado Social ¢ Democratico de Direito tem como
premissa a realizagdo dos direitos fundamentais, necessitando da atuag¢do do poder
publico e, assim, da Administragdo Publica. Contudo, a atuagdo administrativa ¢é
previamente delimitada pelas politicas publicas estabelecidas pelo Estado. Ou seja, as
politicas publicas englobam regras de decisdo e distribuicdo de recursos dentro do
Estado, definindo as prioridades de atuacao do poder publico (Schier; Beltrame, 2024,
p- 163).

Assim, as politicas publicas podem ser compreendidas como mecanismos voltados a
concretizacdo dos direitos sociais previstos na ordem constitucional brasileira, podendo ser
classificadas, conforme a tipologia desenvolvida por Theodore J. Lowi e apresentada por
Leonardo Secchi (2013), nas seguintes categorias:

I - Distributivas - distribuem beneficios a determinados grupos ou setores da sociedade;

I - Redistributivas - transferem recursos entre grupos sociais para reduzir
desigualdades;

IIT - Regulamentadoras — estabelecem normas e padrdes de conduta;

IV - Constitutivas - organizam e estruturam institui¢des do Estado.

A partir dessa classificagdo, no ambito dos direitos sociais, podem ser identificadas
diferentes politicas publicas. Como exemplo de politica distributiva, destaca-se o programa
Minha Casa Minha Vida, voltado a ampliacao do acesso a moradia. No campo das politicas

redistributivas, o programa Bolsa Familia, inserido na assisténcia social, garante renda minima
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a pessoas em situacdo de pobreza. Ja a Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) constitui exemplo de
politica regulatéria, voltada ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. Por fim, como
exemplo de politica constitutiva, podemos citar a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI), responsavel pela estruturacdo de agdes voltadas a protecdo dos povos indigenas. Tais
politicas representam diferentes formas de enfrentamento das desigualdades sociais e de
concretizacdo dos direitos sociais previstos constitucionalmente.

A formulacdo e a implementagdo dessas agdes governamentais seguem um processo
estruturado de desenvolvimento, frequentemente denominado ciclo das politicas publicas.
Segundo Leonardo Secchi (2013, p.33), “o ciclo das politicas publicas ¢ um esquema de
visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes”.

Esse processo pode ser organizado nas seguintes etapas (Secchi, 2013):

I - Identificagdo do problema publico - Reconhecimento de demandas sociais ou
questdes que exigem intervencao do Estado;

I - Formulag¢ao de alternativas - Elabora¢ao de possiveis solu¢des para o problema
identificado, considerando recursos, viabilidade e impactos;

IIT - Tomada de decisdo -Escolha da politica a ser adotada pelos agentes governamentais,
como orgaos do Executivo e Legislativo;

IV - Implementacao - Colocagdo em pratica das decisdes por meio de programas,
projetos e agdes administrativas;

V - Avalia¢ao - Analise dos resultados alcancgados, verificando a efetividade, eficiéncia
e eventuais necessidades de ajustes ou reformulacdes da politica.

Embora essas fases ndo ocorram necessariamente de forma rigida ou linear, esse modelo
contribui para a compreensdo do processo de elaboragdo e desenvolvimento das politicas
publicas no ambito da administragao publica.

Entretanto, a implementacdo dessas politicas pode enfrentar desafios relacionados a
fatores administrativos, institucionais e orcamentarios. Aspectos como limitagcdes de recursos,
dificuldades de planejamento e falhas na execucdo de programas governamentais podem
comprometer a plena realizagdo das medidas previstas.

Essas limitagcdes evidenciam a complexidade inerente a formulagdo e a execucao de
politicas publicas. O Poder Judiciério passa a exercer papel essencial ao garantir a concretizagao
dos direitos previstos constitucionalmente, especialmente por meio da judicializagdo,
determinando a adoc¢ao de medidas adequadas pelo Estado, assegurando que programas e agdes

governamentais cumpram sua funcao social. Dessa forma, a atuagdo judicial complementa o
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papel das politicas publicas, reforcando os principios da igualdade e da dignidade da pessoa

humana, sobretudo no que se refere a prote¢do dos grupos mais vulneraveis da sociedade.

1.3 MINORIAS SOCIAIS E A IGUALDADE DE DIREITOS

A protecdo das minorias sociais constitui elemento fundamental para a consolidagdo do
Estado Democratico de Direito, especialmente no que se refere a promogao da justica social, a
garantia dos direitos fundamentais e a concretizagao dos direitos sociais.

No contexto brasileiro, as minorias sociais podem ser compreendidas como grupos
historicamente situados em posi¢do de vulnerabilidade estrutural, marcados por desigualdades
persistentes no acesso a direitos, politicas publicas e oportunidades sociais. Esses grupos nao
se caracterizam necessariamente por critérios numéricos, mas por processos sociais de exclusao
e assimetria de poder. Sendo frequentemente afetados por discriminagio direta ou indireta no
ambito das relagdes sociais ¢ institucionais.

A partir dessa perspectiva, podem ser consideradas como minorias sociais grupos
definidos por critérios étnicos, raciais, de género, orientacdo sexual, condi¢do fisica ou
socioeconOmica, entre outros fatores que historicamente tém gerado situagdes de desigualdade
e discriminagdo. Incluem-se, por exemplo, populacdes negras, povos indigenas, comunidades
quilombolas, mulheres, pessoas com deficiéncia, populacio LGBTQIA+ e grupos em situacgao
de vulnerabilidade socioecondmica.

Ao longo do desenvolvimento constitucional, constatou-se que a simples previsao
formal de direitos nao era suficiente para garantir sua capilaridade por todos os grupos sociais.
Dessa forma, ficou evidente a necessidade de mecanismos especificos voltados a protegao de
grupos em situacdo de vulnerabilidade, a fim de assegurar condigdes reais de igualdade no
acesso aos direitos assegurados pela ordem juridica.

A protecao das minorias sociais esta diretamente relacionada ao principio da igualdade,
consagrado no artigo 5° da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), segundo o qual “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Tal principio estabelece que o sistema
juridico deve garantir tratamento igualitario a todos os cidaddos, vedando praticas
discriminatorias € promovendo o respeito a dignidade da pessoa humana. inclusiva.

Contudo, a igualdade prevista constitucionalmente ndo deve ser compreendida apenas
em sua dimensdo formal, sendo necessaria a compreensdo de sua dimensdo material. A

igualdade formal consiste no tratamento igual perante a lei, enquanto a material busca promover
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condicdes efetivas para que todos possam exercer seus direitos de maneira plena. Conforme

explica Flavia Piovesan:

Se o combate a discriminagdo ¢ medida emergencial a implementagdo do direito a
igualdade, todavia, por si s6, ¢ medida insuficiente. Faz-se necessario combinar a
proibi¢do da discriminagdo com politicas compensatdrias que acelerem a igualdade
enquanto processo. Isto ¢, para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminacdo, mediante legislag@o repressiva. Sdo essenciais estratégias promocionais
capazes de estimular a insercdo e a inclusdo de grupos socialmente vulneraveis nos
espagos sociais. [...] Com efeito, a igualdade e a discriminagdo pairam sob o bindémio
inclusdo-exclusdo. Enquanto a igualdade pressupde formas de inclusdo social, a
discriminacdo implica a violenta exclusdo e intolerancia a diferenca e diversidade.
Assim, a proibigdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta automaticamente na incluséo.
Logo, ndo ¢é suficiente proibir a exclusdo quando o que se pretende ¢ garantir a igualdade
de fato, com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um consistente
padrdo de violéncia e discriminagédo (Piovesan, 2013, p. 264-265).

Dessa forma, a igualdade material pressupde a ado¢do de medidas capazes de reduzir
desigualdades sociais e corrigir desvantagens estruturais historicamente construidas,
permitindo que os grupos mais vulneraveis da sociedade tenham acesso real as oportunidades
garantidas pela ordem constitucional. Ademais, a busca pela igualdade material e pela prote¢ao
das minorias sociais, como ja mencionado, est4 diretamente relacionada a ideia de justi¢a social.
Tal perspectiva aproxima-se da no¢do de Estado de bem-estar social, amplamente discutida no
ambito das politicas de desenvolvimento estatal.

A experiéncia internacional demonstra que a adogao de politicas publicas voltadas ao
bem-estar social pode contribuir significativamente para a promog¢ao da igualdade. Paises que
desenvolveram modelos de democracia social, como Suécia e Noruega, estruturaram sistemas
amplos de protecao social, com forte atuagdo do Estado na garantia de direitos e na redugdo das
desigualdades (Arretche, 2011).

Diante do exposto, a promog¢ado da igualdade de direitos das minorias sociais depende
nao apenas do reconhecimento formal desses direitos no plano constitucional, mas também da
implementagao de politicas publicas eficazes capazes de assegurar sua concretizagdo pratica. A
atua¢do das institui¢des estatais, inclusive do Poder Judicidrio, mostra-se essencial para garantir
a efetividade dos direitos fundamentais e a prote¢do de grupos socialmente vulneraveis. Assim,
a protecao das minorias sociais revela-se elemento indispensavel para a consolidagao do Estado
Democratico de Direito e para a constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e

materialmente igualitaria.
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2 O PODER JUDICIARIO E A EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS AS MINORIAS SOCIAIS

A atuagdo do Poder Judiciario na efetivagdo de politicas publicas direcionadas as
minorias sociais deve ser compreendida a luz do Estado Democratico de Direito, no qual a
concretizagdo dos direitos fundamentais se apresenta como elemento central. Nesse contexto,
destacam-se os direitos sociais que, embora constitucionalmente assegurados, muitas vezes nao
sao efetivados de maneira adequada pelo Estado, sobretudo em relagdo aos grupos socialmente
vulneraveis. E por meio da garantia desses direitos que grupos historicamente em situagio de
desvantagem podem alcangar o pleno acesso aos seus direitos individuais.

Nessa perspectiva, a judicializacdo de politicas publicas revela-se importante
mecanismo de acesso a justica e de promocao da igualdade material, ao possibilitar a atuacao
do Poder Judiciario na concretizagdo das garantias constitucionais. Trata-se de fenomeno que
evidencia a crescente relevancia da jurisdicdo constitucional na interpretagdo e protecdo dos
direitos fundamentais, especialmente dos direitos sociais, objeto deste estudo. Assim, o Poder
Judiciario atua como garantidor de politicas publicas, refor¢cando, por meio do entendimento
jurisprudencial, a for¢a normativa da Constituicdo ¢ a necessidade de assegurar a eficacia dos

preceitos constitucionais.

2.1 JUDICIALIZACAO COMO MECANISMO DE EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS

A judicializag¢do tem sua origem vinculada ao processo do constitucionalismo, marcado
pela ampliagdo do catalogo de direitos fundamentais, incluindo os direitos sociais. Desse modo,
a judicializagdo emerge como consequéncia estrutural do fortalecimento da interpretacdo
constitucional e da normatividade dos direitos fundamentais, firmando-se na centralidade da
Constituicao e na expansao do Poder Judicidrio como intérprete final de suas normas (Barroso,
2012).

Por conseguinte, a judicializacdo constitui fendmeno caracteristico do
constitucionalismo contemporaneo, marcado pela transferéncia de decisdes tradicionalmente
atribuidas aos Poderes Executivo e Legislativo para o Poder Judiciario. Conforme leciona Luis
Roberto Barroso:

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder Judicidrio, e ndo pelas instancias politicas



15

tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo &mbito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios ¢ a administragdo publica em
geral. Como intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de poder para juizes
e tribunais, com alteragdes significativas na linguagem, na argumentacdo ¢ no modo
de participagdo da sociedade (Barroso, 2012, p. 24).

Nesse cenario, a propria estrutura da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988)
contribui para a expansdo desse fendmeno, ao adotar um texto analitico e abrangente, que
amplia significativamente o espago de atuacdo do Poder Judicidrio. Sua natureza
compromissoria e a densidade normativa de seus dispositivos permitem que diversas questdes
sejam submetidas a apreciagado judicial (Barroso, 2012).

A atuagdo do Poder Judiciario no contexto da judicializacdo fundamenta-se em
principios constitucionais estruturantes que orientam sua func¢ao de garantir a conformidade das
normas. Destacam-se, entre esses principios previstos na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), considerada valor central do Estado
Democratico de Direito; a supremacia da Constitui¢do, que assegura a conformidade dos atos
do Poder Publico com a Carta Magna; o principio da igualdade (art. 5°, caput), que garante o
acesso aos direitos sem discrimina¢do; o principio da legalidade (art. 5°, 1I), segundo o qual a
atuacao estatal deve observar estritamente a lei; e o principio da separagao dos poderes (art. 2°),
que delimita as competéncias institucionais € orienta a atuagdo judicial dentro dos limites
constitucionais.

Tais principios consolidam a base juridica que legitima a atuag¢do judicial na
implementag¢do e protecdo de politicas publicas voltadas a realizagdo dos direitos sociais
(Barroso, 2020).

No mesmo sentido, Mauro Cappelletti (1988) aponta que o fendmeno da judicializagao
estd relacionado ao movimento de acesso a justiga, configurando-se como importante
fundamento assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), o qual dispde que nenhuma lesdo ou ameaga a direito serd excluida da apreciacdo
judicial, o que reforga a centralidade do Poder Judicidrio na sua fungdo garantidora de direitos.

Diante desses fundamentos, a judicializagdo, no que diz respeito a efetivacdo dos
direitos sociais, apresenta-se como fendmeno essencial para assegurar que esses direitos deixem
de constituir meras previsdes formais e se traduzam em garantias concretas para a populagao.
Ao atuar sobre politicas publicas e acdes estatais, o Poder Judiciario intervém diante de
situagdes de omissdo, insuficiéncia ou inadequagdo na implementacdo desses preceitos

constitucionais.
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Portanto, a judicializagdo permite que grupos mais vulneraveis tenham seus direitos
protegidos, promovendo maior equidade na implementacdo das politicas sociais. Por meio de
decisoes judiciais, o Estado ¢ compelido a adotar medidas que assegurem o cumprimento dos
principios constitucionais, refor¢ando o papel do Poder Judiciario como instancia de protecao

de direitos em contextos de desigualdade.

2.2 INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE CONTROLE E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Os instrumentos processuais da judicializagdo encontram fundamento juridico na
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e na legislagdo infraconstitucional que os
regulamenta. Esses mecanismos decorrem da ampliacdo das vias de tutela de direitos no
ordenamento juridico brasileiro e de principios constitucionais como a inafastabilidade da
jurisdi¢do, prevista no art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
complementando-se por normas especificas, como a Lei n° 7.347/1985 (Brasil, 1985), que
regula a Agdo Civil Publica (ACP), e a Lei n°® 9.882/1999 (Brasil, 1999), que dispde sobre a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), as quais estruturam
juridicamente sua aplicagdo e ampliam as possibilidades de atuacdo judicial na defesa de
direitos.

Nesse sentido, José Afonso da Silva (2014), infere que a Constitui¢do ndo apenas
organiza o poder, mas também estabelece instrumentos destinados a garantia de sua propria
efetividade, evidenciando que os instrumentos processuais sao elementos essenciais para a
concretizagdo das normas constitucionais.

Esses mecanismos ndo apenas viabilizam o acesso a justi¢a, mas também se consolidam
como formas legitimas de atuacdo judicial. Diante dessa conjuntura destacam-se como
principais instrumentos processuais da judicializagdo a A¢ao Civil Publica (ACP), a Arguigdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), a A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) e o Mandado de Injunc¢ao.

A Agdo Civil Publica (ACP) constitui instrumento processual voltado a tutela de
interesses transindividuais, compreendidos como aqueles que ultrapassam a esfera individual e
abrangem direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, permitindo
a defesa de direitos pertencentes a coletividade. Trata-se de mecanismo que rompe com a ldgica
tradicional individualista do processo civil ao possibilitar que legitimados, como o Ministério

Publico, atuem na prote¢do desses interesses. Dessa forma, insere-se no ambito da tutela
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coletiva e mostra-se adequada a promogao da efetividade de politicas publicas (Grinover ef al,
2014).

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) consiste em
instrumento de controle concentrado de constitucionalidade destinado a prevenir ou sanar
violagdes a preceitos fundamentais da Constitui¢do, sendo proposta diretamente perante o
Supremo Tribunal Federal, 6érgdo competente para seu julgamento. Sua utilizacdo ocorre
quando nao ha outro meio eficaz capaz de solucionar a controvérsia, permitindo a atuagdo
subsidiaria da Corte em situacdes de relevante impacto juridico e social, inclusive envolvendo
atos normativos anteriores a Constitui¢ao, com o objetivo de assegurar a supremacia da ordem
constitucional e a prote¢do de direitos fundamentais (Barroso, 2020).

A Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a Acgdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) constituem instrumentos de controle concentrado de
constitucionalidade destinados, respectivamente, a questionar a compatibilidade de leis ou atos
normativos com a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a confirmar sua constitucionalidade
diante de controvérsias sobre sua conformidade constitucional. Ambas sdo propostas
diretamente perante o Supremo Tribunal Federal, 6rgdo responsdvel por seu julgamento.
Enquanto a ADI busca retirar do ordenamento juridico normas incompativeis com preceitos
constitucionais, a ADC visa assegurar seguran¢a juridica e estabilidade normativa ao
reconhecer expressamente a validade de leis cuja constitucionalidade esteja em debate,
conferindo-lhes efeitos vinculantes e erga omnes. Tais instrumentos atuam para preservar a
supremacia da Constitui¢do e garantir a efetividade de direitos fundamentais, inclusive em
politicas publicas (Barroso, 2020).

O Mandado de Injungdo consiste em instrumento juridico destinado a garantir a
efetividade de direitos fundamentais quando a auséncia de norma regulamentadora inviabiliza
seu pleno exercicio. Trata-se de agdo proposta perante o Poder Judiciario com a finalidade de
suprir omissoes legislativas que impecam a concretizacdo de direitos constitucionalmente
assegurados, possibilitando o exercicio de direitos individuais e coletivos em situagdes
concretas (Silva, 2014).

Para além dos instrumentos processuais de controle e implementacdo de politicas
publicas anteriormente mencionados, destaca-se a atuagao do Ministério Publico nas demandas
sociais, desempenhando papel relevante na judicializagao em razao de sua legitimidade para a
defesa de direitos coletivos e difusos. A instituicdo exerce fun¢do essencial a protecdo do

interesse publico, atuando como garantidora da observancia de direitos no ambito do
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ordenamento juridico. Consolidando-se como importante institui¢ao de prote¢ao de interesses
sociais (Silva, 2014).

De forma geral, os instrumentos processuais desempenham papel fundamental na
viabilizagdo das politicas publicas, contribuindo para a aplicagao de normas e programas sociais
na esfera juridica. Assim, tais mecanismos reforcam a prote¢do de direitos sociais e a

capacidade de resposta institucional as demandas sociais.

2.3 A JURISPRUDENCIA NA PROTECAO DE MINORIAS SOCIAIS

A jurisprudéncia desempenha papel relevante na protecdo de minorias sociais, ao
consolidar entendimentos que asseguram a concretizagdo de direitos em situagdes de
vulnerabilidade. Por meio de decisdes reiteradas, sobretudo das Cortes Superiores, os tribunais
contribuem para a coeréncia na aplicagdo do direito em casos que envolvem desigualdades
estruturais e demandas sociais especificas.

Em primeira instancia, os juizes exercem papel central no julgamento de acdes civis
publicas e na execucdo de decisdes que determinam ao Estado a adog¢dao ou a adequagao de
medidas relacionadas a politicas publicas, como fornecimento de medicamentos, acesso a
educagdo, moradia e servigos essenciais.

Por sua vez, os tribunais superiores, como o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica, atuam como intérpretes da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) e da
legislagdo infraconstitucional, consolidando entendimentos que orientam as instancias
inferiores € promovem maior uniformidade na aplicagdo do direito. Essa atuagdo evidencia o
papel do Poder Judiciario na definicdo de parametros decisorios em matéria de direitos sociais,
especialmente em contextos de insuficiéncia de politicas publicas.

No ambito da jurisprudéncia, em primeira instancia, a A¢do Civil Publica tem sido
amplamente utilizada como instrumento de tutela coletiva de direitos sociais. Merece destaque
a decisdo proferida em 2023 envolvendo a Comunidade Quilombola Kalunga, no Estado de
Goias, na qual o Juizo da Vara Federal Civel e Criminal de Formosa determinou a reintegracao

de posse das parcelas invadidas do territorio, registrando que:

Torna-se imperiosa e urgente a interven¢ao do Poder Judiciario a fim de que os
Quilombolas Kalungas sejam liminarmente reintegrados na posse das parcelas de seu
territorio que foram invadidas/esbulhadas por ndo-quilombolas, medida necessaria a
garantir a dignidade, a integridade e a cultura quilombola (Brasil, 2023).
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Posteriormente, em 2026, a Justica Federal determinou que a Unido, o Incra e o Estado
de Goiés apresentassem plano integrado destinado a solucdo das questdes relacionadas a
titularidade e a propriedade das terras do territério quilombola, assegurando a integridade
territorial e a implementacao de politicas publicas voltadas a comunidade (Brasil, 2026). Essa
Acgdo Civil Publica demonstra constituir instrumento processual apto a exigir do Estado a
adocdo de agdes afirmativas concretas voltadas a superacdo das desigualdades que afetam
grupos historicamente marginalizados.

Perante o Supremo Tribunal Federal, destacam-se decisdes que se relacionam com o
controle concentrado de constitucionalidade, como a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI). Merece destaque a ADI 4.424 (Brasil, 2012) proposta pela Procuradoria-Geral da
Reptblica, na qual a Corte analisou a constitucionalidade de dispositivos da Lei Maria da
Penha, reafirmando a necessidade de atuacdo estatal no enfrentamento a violéncia de género.
No julgamento, o Tribunal reconheceu que a violéncia doméstica contra a mulher constitui
problema estrutural que demanda a ado¢ao de medidas eficazes por parte do Estado. Nesse
sentido, o Ministro Relator destacou:

A legislagdo ordinaria protetiva estd em fina sintonia com a Convengdo sobre a
Elimina¢do de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, no que revela a
exigéncia de os Estados adotarem medidas especiais destinadas a acelerar o processo

de construcdo de um ambiente onde haja real igualdade entre os géneros (Brasil,
2012).

A decisdo firmou entendimento de que os crimes de lesdo corporal praticados no
contexto de violéncia doméstica possuem natureza de a¢do penal publica incondicionada, ndo
dependendo da manifesta¢do de vontade da vitima para que o Estado inicie ou dé continuidade
a persecu¢do penal. Assim, ainda que a vitima ndo represente contra o agressor ou deseje
interromper o processo, o Ministério Puiblico podera prosseguir com a dentincia, garantindo
maior prote¢do diante de situagcdes marcadas por pressdo, medo ou dependéncia emocional e
econdmica. Dessa forma, o Estado assume papel ativo no enfrentamento da violéncia de género,
reforcando ndo apenas a responsabilizagdo do agressor, mas também a implementa¢do de
politicas publicas voltadas a prevencao da violéncia doméstica e a protecao das mulheres.

O Supremo Tribunal Federal também julgou recentemente a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 973 (Brasil, 2025) reconhecendo a
existéncia do racismo estrutural no Brasil, destacando que a auséncia de atuacdo estatal
contribui para a perpetuacdo de desigualdades historicas e viola preceitos fundamentais da

Constituicdo. Em seu voto, a Ministra Carmen Lucia citou o rapper Emicida para ilustrar essa
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realidade, afirmando: “A felicidade do branco ¢ plena; a felicidade do preto ¢ quase” (Brasil,
2025).

O acordao reforga que a protegcao constitucional da populagdo negra exige nao apenas a
garantia formal de direitos, mas a formulagao e implementacgao de politicas publicas voltadas a
reparacdo da desigualdade estrutural, abrangendo areas como educagdo, seguranga publica e
inclusdo social, de modo a promover a igualdade racial de forma concreta e duradoura.

Outro tema recorrente no ambito do Poder Judiciario refere-se a judicializagao do
fornecimento de medicamentos ndo incorporados ao Sistema Unico de Saude (SUS),
evidenciando a atuacdo judicial na concretizagdo do direito fundamental a satide. Nesse
contexto, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no julgamento do Tema 106
(REsp 1.657.156/RJ), em 2018, estabelecendo critérios objetivos para a concessdo judicial

desses medicamentos. Conforme o acorddo:

A concessao dos medicamentos nao incorporados em atos normativos do SUS exige
a presenca cumulativa dos seguintes requisitos:

(i) comprovacgdo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para
o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;

(i1) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; e

(iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA.

(Brasil, 2018).

O entendimento firmado demonstra que, embora o Poder Judiciario ndo formule
diretamente politicas publicas, exerce papel relevante no controle e na efetivagdo do direito a
saude ao impor ao Estado obrigagdes concretas diante da insuficiéncia das politicas existentes,
em consonancia com o art. 196 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Diante do exposto ¢ possivel verificar que a atuagdo jurisprudencial contribui para o
aperfeigoamento das politicas publicas e para a consolidacdo da seguranga juridica ao
estabelecer parametros interpretativos e diretrizes que orientam a atuagao estatal. Evidenciando
a sua relevancia na constru¢do e uniformizagdo da aplicacdo do direito em matéria de direitos

sociais e na protecdo de minorias sociais.

3 DESAFIOS DA ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA PROTECAO DAS
MINORIAS SOCIAIS

A judicializacdo das politicas publicas constitui um relevante mecanismo de efetivacdo
dos direitos sociais. Entretanto, a atuacao do Poder Judiciario envolve desafios relacionados ao

desenho institucional do Estado, as limitagdes praticas de implementagao das decisdes judiciais
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e aos riscos decorrentes da ampliagdo da intervencao judicial em matérias de natureza politica
e administrativa. Nesse contexto, impde-se uma analise critica dessa atuacdo, de modo a
evidenciar a necessidade de preservacdo do equilibrio entre os Poderes para a adequada

implementagdo de politicas publicas voltadas as minorias sociais.

3.1 JUDICIALIZACAO EXCESSIVA DAS POLITICAS PUBLICAS

A crescente judicializagdo no Brasil, especialmente no ambito dos direitos sociais,
evidencia tanto a relevancia do Poder Judicidrio quanto as fragilidades estruturais do Estado na
implementagao de politicas publicas eficazes. Diante de omissdes ou falhas na atuagdo
administrativa, a populacdo passa a recorrer ao Poder Judiciario como via de acesso a tais
direitos, ampliando significativamente o alcance da jurisdi¢do constitucional.

A auséncia de respostas adequadas por parte do Poder Executivo contribui para a
transferéncia de demandas sociais ao Judicidrio, que passa a atuar como instancia de resolugao
de questdes que, em principio, sdo proprias da esfera administrativa. Dessa forma, a expansao
da atuagdo judicial deve ser analisada com cautela, na medida em que pode conduzir a um
protagonismo excessivo do Judicidrio, diante do risco de deslocamento de decisdes proprias
dos poderes politicos.

A atuagdo do Poder Judicidrio no contexto da judicializacdo deve ser compreendida a
luz de sua fungdo contramajoritaria, uma vez que, embora nao seja eleito diretamente pelo povo,
exerce papel relevante na protecao de direitos. A ampliagao da atuagdo judicial exige prudéncia,
sobretudo diante da necessidade de preservagao do equilibrio entre os Poderes e do respeito as
escolhas legitimas realizadas pelos representantes democraticamente eleitos. A intervencgao
judicial nao afasta a exigéncia de autocontencao, devendo o Judiciario respeitar as decisdes

provenientes dos Poderes majoritarios. Nesse sentido, Barroso afirma:

O judiciario e notadamente o Supremo Tribunal Federal deverdo acatar escolhas
legitimas feitas pelo legislador, ser deferente, para com o exercicio razoavel de
discricionariedade técnica pelo administrador, bem como disseminar uma cultura de
respeito aos precedentes, o que contribui para a integridade, seguranca juridica,
isonomia e eficiéncia do sistema. Por suas decisdes deverdo respeitar sempre as
fronteiras procedimentais e substanciais do Direito: racionalidade, motivacdo, corre¢ao
e justica (Barroso, 2012, p. 26).

Outro ponto relevante refere-se ao fato de que a judicializagdo pode gerar distorgdes,
sobretudo quando decisdes individuais passam a impactar politicas publicas de carater coletivo.

Sob essa perspectiva, decisoes judiciais que determinam prestacdes estatais sem considerar o
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planejamento administrativo € orgamentario podem comprometer a coeréncia e a efetividade
das a¢des governamentais (Barcellos, 2011).

No que se refere ao plano da igualdade material, a judicializagao pode ainda produzir
efeitos negativos, uma vez que o acesso ao Poder Judiciario ndo ocorre de forma uniforme entre
os cidadaos. A concretizacdo dos direitos sociais, desacompanhada de critérios estruturais, pode
favorecer individuos com maior acesso a informagdo ¢ aos mecanismos institucionais, em
detrimento de grupos igualmente vulneraveis, comprometendo a realizacdo equitativa desses
direitos (Barcellos, 2011).

Ademais, observa-se a sobrecarga do Poder Judiciario, que passa a desempenhar
fungdes que ultrapassam sua competéncia tipica, o que dificulta a analise estrutural das
demandas e pode comprometer a efetividade das decisdes judiciais.

Dessa forma, embora a judicializacdo represente instrumento legitimo de protecdo de
direitos sociais e de tutela de minorias sociais, sua utilizacdo excessiva pode gerar
desequilibrios institucionais. Nesses termos, a atuacdo do Poder Judicidrio deve ser
compreendida como mecanismo de carater subsidiario, e ndo substitutivo das politicas publicas,

em observancia ao principio da separagao dos Poderes.

3.2 PROTECAO DOS DIREITOS DAS MINORIAS SOCIAIS E AUTONOMIA DO
EXECUTIVO

A protegdao dos direitos das minorias sociais envolve uma relacdo sensivel entre a
atuagdo do Poder Judiciario e a autonomia do Poder Executivo na implementacdo de politicas
publicas. A intervengao judicial se justifica, em carater excepcional, por se tratar de matérias
tipicas da esfera de atuacao do Poder Executivo, a quem compete a implementacao de politicas
voltadas ao amparo social e a redugdo de desigualdades.

A Constitui¢ao de 1988 (Brasil, 1988) ndo se limita a estabelecer normas juridicas em
sentido estrito, mas consagra um sistema de valores que deve orientar toda a atuacdo estatal.
Como ressalta José¢ Afonso da Silva: “Nossa Constituigdo ¢ rigida. Em consequéncia, € a lei
fundamental e suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade s6 nela encontra fundamento e s6
nela confere poderes e competéncias governamentais” (Silva, 2014, p. 46). Logo, a atuagdo
estatal, em todas as suas esferas, deve necessariamente estar orientada pelos preceitos
constitucionais.

No que se refere aos direitos sociais, a formulagdo e a implementagao de politicas

publicas inserem-se na fun¢do administrativa do Estado, sendo atribuidas predominantemente
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ao Poder Executivo, que detém melhores condi¢des técnicas e institucionais para o
planejamento, a defini¢@o de prioridades e a gestdo de recursos.

Em observancia a autonomia do Poder Executivo, a atuagdo judicial deve observar
critérios de razoabilidade e autocontengdo, de modo a ndo comprometer a formulacao e a
implementagdo de politicas publicas estruturadas, respeitando os limites institucionais e a
discricionariedade técnica do Poder Executivo (Barroso, 2012).

Nesse sentido, a protecdo dos direitos das minorias revela-se mais efetiva quando o
Poder Executivo adota praticas de governanga publica orientadas a questdes sociais. A
governanga pode ser compreendida como a capacidade de o Estado implementar, de forma
eficiente, suas politicas publicas, envolvendo dimensdes administrativas, financeiras e
institucionais (Bresser Pereira, 1998). Ao incorporar mecanismos de planejamento,
transparéncia e avaliacdo, a governanga permite que a atuagdo estatal se torne mais eficiente e
responsiva as demandas sociais.

Por consequéncia, a protegdo dos direitos das minorias sociais exige uma atuacio
judicial necesséria e excepcional, sem comprometer a autonomia do Poder Executivo e a

organizacao institucional do Estado.

3.3 DESAFIOS DA ATUACAO JUDICIAL

A implementagdo desses direitos encontra limites na propria estrutura estatal e na
complexidade das politicas publicas, que frequentemente demandam elevado grau de
especializacdo técnica, evidenciando as limitagcdes do Judicidrio em matérias que exigem
planejamento administrativo e conhecimento especifico.

Entre os desafios institucionais, destaca-se o principio da separacdo dos poderes,
consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), segundo o qual “sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”. Tal
principio delimita as fung¢des estatais e impede a substituicao indevida do Poder Executivo pelo
Judiciario, notadamente no ambito da formulacdo e implementagdo de politicas publicas. No
que ressalta Luis Roberto Barroso, “embora ndo tenham o batismo da vontade popular,
magistrados e tribunais desempenham inegavelmente um poder politico” (Barroso, 2012), o
que evidencia a necessidade de observancia dos limites institucionais, de modo a preservar o
equilibrio entre os Poderes e a legitimidade democratica das decisdes estatais.

Outro desafio significativo diz respeito a reserva do possivel, a qual evidencia as

limitagdes materiais e financeiras do Estado na implementagao de politicas publicas. A atuagdo
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estatal deve considerar a disponibilidade de recursos e a necessidade de planejamento, de forma
a evitar decisdes que comprometam a organizagao e a continuidade das agcdes governamentais.

Por outro lado, a despeito das limitagdes evidenciadas pela reserva do possivel, destaca-
se o minimo existencial, amplamente desenvolvido por Ana Paula de Barcellos, como
parametro juridico que impde ao Estado a garantia de condigdes minimas de existéncia digna,
relacionadas a prestagdes essenciais nos campos da saiude, educacdo, assisténcia aos
desamparados e no acesso a justica. Nessa perspectiva, a autora afirma: “Em suma: o chamado
minimo existencial, formado pelas condigdes materiais basicas para a existéncia, corresponde
a uma fracdo nuclear da dignidade da pessoa humana a qual se deve reconhecer a eficacia
juridica positiva ou simétrica” (Barcellos, 2011, p. 294).

Portanto, a atuagdo do Poder Judiciario deve buscar o equilibrio entre a garantia do
minimo existencial e o respeito a reserva do possivel, evitando tanto a omissao estatal quanto a
desconsideragao dos limites estruturais do Estado.

Para além das questdes internas, demonstra grande relevancia a crescente incorporagao
de convencgodes internacionais de direitos humanos e de direitos sociais pelo Brasil. Merecem
destaque a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica)
(OEA,1992), o Protocolo de San Salvador e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC). Esses tratados passaram a ocupar posi¢ao relevante no
ordenamento juridico brasileiro, contribuindo para a ampliacdo da prote¢dao da dignidade da
pessoa humana, de suma importancia no contexto de consolida¢do do Estado Social a partir da
Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988). Nesse cendrio, muitos desses instrumentos consagram
direitos de natureza social, como satude, educagao e assisténcia, impondo ao Estado o dever de
adotar medidas concretas para sua efetivagdo. Ademais, ao ratificar esses tratados, o Estado
brasileiro assume o compromisso de destinar o maximo de recursos disponiveis a promogao
desses direitos, devendo orientar a alocagdo orcamentdria conforme as obrigagdes
internacionalmente assumidas (Barcellos, 2011).

Diante do exposto, verifica-se que a atuacao do Poder Judiciario na garantia das politicas
publicas e protecdo de minorias sociais, embora fundamental, encontra-se permeada por
desafios estruturais, institucionais e praticos. Os desafios do Judicidrio evidenciam que a
efetivacao dos direitos sociais exige uma atuacao estatal integrada, capaz de articular politicas
publicas eficazes e assegurar o adimplemento dos compromissos assumidos no plano nacional

e internacional para a garantia da justica social.
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CONCLUSAO

A analise da atuac¢ao do Poder Judiciario como garantidor de politicas publicas voltadas
a concretizagdo dos direitos sociais das minorias a luz da Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil,
1988), evidencia que o texto constitucional brasileiro apresenta elevada densidade normativa e
expressivo compromisso com a protecao dos direitos fundamentais, destacando-se pelo amplo
conteudo social consagrado pela Constitui¢ao Federal de 1988 e pela centralidade atribuida a
promocao da justiga social.

Nesses termos, embora exista ampla previsdo constitucional de direitos sociais e
objetivos fundamentais voltados a redugdo das desigualdades, verifica-se que sua efetivagao
encontra limitagdes estruturais no ambito do aparelho estatal, relacionadas a fatores como a
dimensdo territorial do pais, desafios de gestdo administrativa, fragilidades de governanca
voltada ao social e dificuldades na implementagdo uniforme de politicas publicas. Tais
limitagdes impactam diretamente o desenvolvimento da justica social e a condi¢do de
vulnerabilidade de determinados grupos, especialmente das minorias sociais, comprometendo
o pleno acesso aos direitos constitucionalmente assegurados.

Diante dessas insuficiéncias, constatou-se que o Poder Judiciario exerce funcao
relevante na garantia da ordem constitucional, especialmente por meio da judicializagdo de
politicas publicas, atuando na concretizagdao de direitos sociais em contextos de insuficiéncia
da prestacdo estatal. Essa atuacdo se manifesta por meio de instrumentos processuais e da
consolidacdo de entendimentos jurisprudenciais, desempenhando papel significativo para
assegurar a dignidade da pessoa humana e a igualdade material.

Contudo, essa intervencao judicial deve observar os limites institucionais, evitando que
o Judicidrio substitua de forma indevida as fun¢des administrativas e politicas atribuidas ao
Executivo, exigindo observancia a preservagdo do equilibrio entre os Poderes. A efetivacdao dos
direitos sociais exige uma atuacao coordenada e integrada entre os Poderes do Estado, capaz de
conciliar a protecdo dos direitos fundamentais com a formulacdo de politicas publicas
estruturadas e socialmente eficazes.

Conclui-se, assim, que a consolidacdo da justica social, depende ndo apenas da agdo
jurisdicional, mas do fortalecimento de uma estrutura estatal comprometida com a redugao das
desigualdades, a promocao do bem-estar social e a concretizagdo material dos valores

estabelecidos na Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988).
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