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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a aposentadoria por invalidez,
atualmente denominada aposentadoria por incapacidade permanente, no
ordenamento juridico brasileiro, com enfoque nos desafios relacionados a
comprovacdo da incapacidade e nos impactos das alteragbes promovidas pela
Emenda Constitucional n° 103/2019. A pesquisa partiu do seguinte problema: quais
sdo os principais obstaculos enfrentados pelos segurados na comprovacao da
incapacidade laboral para concesséo do beneficio previdenciario? A justificativa do
estudo fundamentou-se na relevancia social e juridica do tema, considerando que o
beneficio possui carater essencial para assegurar protecdo social e garantir a
dignidade da pessoa humana aos trabalhadores incapacitados. Como referencial
tedrico, utilizaram-se a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 8.213/1991, doutrina
previdencidria e entendimentos jurisprudenciais relacionados ao tema. A
metodologia adotada consistiu em pesquisa bibliografica e documental, por meio da
andlise da legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e artigos cientificos. Foi dividido em
secbes que abordaram a evolucdo histérica da Previdéncia Social, os requisitos
legais da aposentadoria por incapacidade permanente, 0 processo de comprovacao
da incapacidade, a atuacdo da pericia médica, a participacdo do INSS e do Poder
Judiciario, além dos desafios e controvérsias na concesséo do beneficio. Concluiu-
se que ainda existem entraves administrativos, sociais e juridicos que dificultam a
efetivacdo do direito previdenciario, especialmente em razdo da subjetividade das
pericias e da inseguranca juridica.

Palavras-chave: Aposentadoria por incapacidade permanente. Previdéncia Social.
Pericia médica. INSS. Dignidade da pessoa humana.



INTRODUCAO

A Previdéncia Social brasileira possui papel fundamental na protecdo dos
trabalhadores diante de situacdes que comprometam sua capacidade laboral,
assegurando meios minimos de subsisténcia em casos de doenca, acidente ou
incapacidade permanente. Nesse contexto, a aposentadoria por invalidez, atualmente
denominada aposentadoria por incapacidade permanente apdés a Emenda
Constitucional n° 103/2019, destaca-se como importante instrumento de garantia da
dignidade da pessoa humana e de efetivacdo dos direitos sociais previstos na
Constituicao Federal de 1988. O beneficio € destinado aos segurados que se tornam
total e permanentemente incapazes para 0 exercicio de atividade laboral, sem
possibilidade de reabilitacdo profissional, buscando assegurar protecdo econémica e
social ao trabalhador incapacitado.

Apesar da relevancia do beneficio previdenciario, sua concessédo enfrenta
diversos desafios, especialmente quanto a comprovacao da incapacidade laboral. A
pericia médica previdenciaria, principal meio de verificacdo da incapacidade,
frequentemente apresenta limitagdes relacionadas a subjetividade das avaliacdes, a
insuficiéncia estrutural do sistema e as divergéncias entre decisdes administrativas e
judiciais. Além disso, as alteracdes promovidas pela Reforma da Previdéncia de 2019
trouxeram novos questionamentos acerca da efetividade da protecao social oferecida
aos segurados, sobretudo em relacdo aos critérios de concessao e ao calculo do
beneficio.

Diante desse cenério, o presente trabalho buscou responder ao seguinte
problema de pesquisa: quais sdo os principais desafios enfrentados pelos segurados
na comprovacao da incapacidade laboral para a concessdo da aposentadoria por
incapacidade permanente no Brasil? O estudo teve como objetivo analisar a
aposentadoria por incapacidade permanente no ordenamento juridico brasileiro, com
enfoque nos obstaculos relacionados & comprovagéo da incapacidade, na atuacdo da
pericia médica e nos impactos das alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional
n° 103/2019.

Como referencial teorico, foram utilizados a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei n°® 8.213/1991, a Emenda Constitucional n° 103/2019, além da doutrina
previdenciaria de autores como Castro e Lazzari (2022), Ibrahim (2023), Martinez

(2021) e Gongalves (2023), bem como jurisprudéncias relacionadas ao tema. A



metodologia adotada consistiu em pesquisa bibliografica e documental, por meio da
analise de legislacdo, doutrina, artigos cientificos e decisdes judiciais.

O trabalho foi dividido em trés secdes. A primeira abordou a aposentadoria
por invalidez no ordenamento juridico brasileiro, tratando de seu conceito, evolugéo
histdrica, requisitos legais e distin¢cao entre incapacidade temporaria e permanente. A
segunda analisou o processo de comprovacdo da incapacidade, destacando a
importancia da pericia médica, os critérios técnicos e legais utilizados, a atuagéo do
INSS e do Poder Judiciério, além das dificuldades enfrentadas pelos segurados. Por
fim, a terceira secdo examinou o0s desafios e controvérsias na concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente, abordando a inseguranca juridica, a
andlise jurisprudencial, os impactos sociais e econdmicos da negativa do beneficio e

possiveis propostas de melhoria no processo de avaliacao.
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1 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

1.1CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A aposentadoria por invalidez, atualmente denominada aposentadoria
por incapacidade permanente apos a promulgacao da Emenda Constitucional n°
103, de 2019, constitui beneficio previdenciario de prestacdo continuada
destinado ao segurado que, cumpridos os requisitos legais, for considerado
incapaz de forma total e permanente para o exercicio de atividade que Ihe
garanta subsisténcia, sendo insuscetivel de reabilitacdo profissional.

O fundamento juridico desse beneficio encontra-se no artigo 201 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagao
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (Redacgdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019) (Brasil, 1988)

Assim assegurando a protecdo previdenciaria contra a perda da
capacidade laborativa, taxativamente inserida no regime de seguridade social ao
lado das politicas de salude e assisténcia social.

A Constituicdo Federal consagra a previdéncia social como direito social

fundamental no artigo 6°:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.

Paragrafo Gnico. Todo brasileiro em situagéo de vulnerabilidade social
tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a
legislagéo fiscal e orgamentaria (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 114, de 2021) (Vide Lei n° 14.601, de 2023) (Brasil, 1988)

Sendo visto entdo a importancia atribuida pelo constituinte originario a
protecdo econdmica do trabalhador incapacitado.
Com base nos principios constitucionais da universalidade da cobertura,

solidariedade social, seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios,
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a previdéncia social brasileira desenvolveu um sistema de protecdo que visa a
amparar os segurados diante de riscos sociais que possam comprometer a sua
capacidade de trabalhar e de prover sua subsisténcia.

Do ponto de vista conceitual, é necessario distinguir a inapto clinico da
incapacidade previdenciaria, temos como exemplo uma enfermidade, por mais
grave que seja sob o ponto de vista médico, ndo implica automaticamente a
concessao da aposentadoria por incapacidade permanente, 0 que se exige, para
fins previdenciarios, € a incapacidade total e permanente para o trabalho, o que
ndo se confunde com mera doenca ou condi¢édo patoldgica.

a incapacidade previdenciaria € um conceito juridico que exige
repercussédo funcional na vida laboral do segurado, ndo podendo ser
reduzido a simples constatacdo anatdbmica ou diagnéstica de
enfermidade”. Tal conceito exige, portanto, analise integrada das
condi¢cbes pessoais do trabalhador, levando em consideracdo sua
formagdo profissional, idade, escolaridade, experiéncia e contexto
socioecondmico (Castro; Lazzari, 2022, p. 251)

Do ponto de vista da natureza juridica, a aposentadoria por incapacidade
permanente configura direito subjetivo publico condicionado. E direito subjetivo
porque se refere a faculdade atribuida ao segurado de exigir do Estado a
concessao do beneficio quando presentes os requisitos legais; é publico porque
deriva de relacao juridica entre o segurado e a entidade previdenciaria estatal, e
€ condicionado porque sua efetivacdo depende da comprovacdo conjunta de
requisitos legais expressamente previstos em lei, tais como qualidade de
segurado, cumprimento de caréncia e incapacidade atestada em pericia médica.

Nessa conjuntura, o beneficio previdenciario possui carater contributivo,
uma vez que pressupde vinculo prévio do segurado com o Regime Geral de
Previdéncia Social por meio do pagamento de contribuicbes. Assim,
diferentemente dos beneficios assistenciais previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/1993), que independe de contribui¢des,
a aposentadoria por incapacidade permanente exige vinculo contributivo, com o
objetivo de substituir a renda que o trabalhador deixou de auferir em decorréncia
da perda de sua capacidade de trabalho.

O beneficio também tem natureza substitutiva da renda, funcionando
Como mecanismo que garante meios minimos de subsisténcia ao trabalhador

incapacitado.
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0 instituto da aposentadoria por invalidez representa a concretizagéo
pratica do principio da dignidade da pessoa humana quando assegura
ao trabalhador incapacitado, incapaz de prover sua subsisténcia,
meios materiais que lhe permitam sobreviver de forma minimamente
digna (Ibrahim, 2023, p.672)

Com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o calculo da
aposentadoria por incapacidade permanente passou a observar nova
sistematica, a regra geral passou a prever o pagamento de 60% da média
simples de todos os salarios de contribuicdo desde julho de 1994, acrescidos de
2% por cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos para homens e 15 anos
para mulheres. Todavia, quando a incapacidade decorre de acidente de trabalho,
doenca profissional ou doenca do trabalho, o beneficio € calculado de forma

integral, ou seja, sem a aplicacéo do redutor de 60%:

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime préprio
de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia
Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de
contribuicdo e das remuneracdes adotados como base para
contribuicdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral
de Previdéncia Social, ou como base para contribuicées decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicéo
Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem
por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994
ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.
[...]8 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60%
(sessenta por cento) da média aritmética definida na forma prevista no
caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para
cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de
contribuicdo nos casos: [..] (Brasil, 2019)

Essa mudanca provocou debates doutrinarios e jurisprudenciais acerca
da suficiéncia da protecao social ofertada ao trabalhador incapacitado. Parte
substancial da doutrina entende que a reducédo do valor do beneficio, na pratica,
pode comprometer a efetividade da protecéo previdenciaria, em especial diante

da vedagé&o ao retrocesso social implicita na Constituicdo Federal.

1.2 EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A evolucdo da previdéncia social no Brasil € marcada por processos
historicos que refletem a necessidade de protecdo dos trabalhadores em uma
sociedade que passou por profundas transformacdes econdmicas e sociais ao
longo do século XX. Com o avanco da industrializacdo e o crescimento das

relacbes formais de trabalho, tornou-se cada vez mais evidente a necessidade
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de criacdo de mecanismos institucionais capazes de garantir seguranca
econbmica aos trabalhadores diante de situacbes como doenca, velhice,

invalidez ou morte.

Os 100 anos transcorridos desde a sancdo da Lei Eloy Chaves
promoveram um natural distanciamento do panorama que levou a
aprovacao do marco inicial da Previdéncia Social no Brasil. Os relatos
nem sempre clareiam as motivagoes que levaram Eloy Chaves, politico
e empresario do ramo elétrico, a travar uma verdadeira batalha pela
aprovacao do Projeto de Lei de sua autoria, envolvendo a categoria
dos ferroviarios, que foi apresentado a Camara dos Deputados em 5
de outubro de 1921 (Gongalves, 2023, p.10)

Nesse contexto, em 1° de outubro de 1913, Eloy Chaves assumiu o
cargo de secretario de Justica e Seguranca Publica do estado de Séao Paulo,
funcdo que exerceu até 15 de dezembro de 1918. Diversos historiadores
destacam que essa experiéncia contribuiu para que, anos depois, ele
propusesse a Lei que hoje leva seu nome. o inicio efetivo da protecéo
previdenciéria no pais remonta a Lei Eloy Chaves, considerada o marco inicial
do sistema previdenciario brasileiro.

Essa lei instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPSs),
inicialmente destinadas aos trabalhadores das empresas ferroviarias, setor que
possuia grande relevancia econémica na época (Gongalves, 2023, p.15).

O primeiro aposentado do Brasil, apés a vigéncia da Lei Eloy Chaves, foi
Bernardo Goncalves, Chefe de Estacdo da Reparticdo de Transportes da Sao
Paulo Railway Company, em Piritiba (SP). O requerimento foi feito a Caixa de
Aposentadorias e Pensbtes (CAP) da empresa, em 3 de junho de 1923, e
concedido em 27 de julho, O beneficio foi calculado em 235$000, valor expresso
em mil réis, moeda circulante na época. Havia um desconto de 3%, a titulo de
complementacao da joia de inscricdo, equivalente a um més de salario, pagos
em 24 prestacdes mensais. (Gongalves, 2023, p.17).

As CAPs (Caixas de Aposentadorias e Pensfes) tinham carater
corporativo e eram organizadas no ambito das préprias empresas, sendo
financiadas por contribuicdes dos empregados, dos empregadores e do Estado.

O objetivo dessas caixas era oferecer protecao social aos trabalhadores
e seus dependentes por meio de beneficios como aposentadoria, pensao por

morte e assisténcia médica, embora representassem um avango importante para
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a época, as CAPs tinham alcance limitado, pois atendiam apenas determinadas
categorias profissionais, deixando grande parte da populacao trabalhadora sem
cobertura previdenciaria. Ainda assim, esse modelo inaugurou no Brasil a ideia
de que o trabalhador deveria ter garantias institucionais contra riscos sociais
decorrentes da incapacidade para o trabalho (Gongalves, 2023, p.18).

Posteriormente, durante a década de 1930, especialmente no periodo
do governo de Getulio Vargas, ocorreram importantes mudancas no sistema
previdenciario brasileiro. Nesse periodo foram criados os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que passaram a organizar a previdéncia social
de acordo com categorias profissionais especificas. Assim, surgiram institutos
voltados para comerciarios, industriarios, bancarios, maritimos, trabalhadores do
transporte e outras categorias. Esse modelo ampliou a cobertura previdenciaria
e fortaleceu a atuacdo do Estado na protecdo social, mas também manteve um
sistema fragmentado e desigual, no qual os beneficios e direitos variavam
significativamente conforme a categoria profissional do trabalhador (Goncalves,
2023, p.25)

Assim, de acordo com o art. 121, § 1° alinea “h”, da CF/1934, a
legislacdo do trabalho deve observar a instituicdo de previdéncia mediante
contribuicéo igual, da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice,

da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte.

Art 121 — A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as
condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecéo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 1° — A legislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condi¢fes do trabalhador (...)

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo
do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicéo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte (...) (Brasil, 1934)

Em razdo dessa estrutura segmentada, trabalhadores vinculados a
categorias mais organizadas ou economicamente fortes tendiam a ter acesso a

beneficios mais amplos, enquanto trabalhadores de setores menos estruturados

enfrentavam maiores dificuldades de acesso a protecdo previdenciaria. Tal



15

realidade evidenciava as limitagbes do modelo corporativista, que nao
assegurava igualdade de protecédo entre os diversos grupos de trabalhadores.
A partir da década de 1960, surgiu a necessidade de reorganizar e
unificar o sistema previdenciario brasileiro, buscando maior eficiéncia
administrativa e maior igualdade na concesséo de beneficios. Nesse contexto foi
criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que passou a centralizar
a gestdo dos beneficios previdenciarios anteriormente administrados pelos
diversos institutos de aposentadoria e pensdes. A unificagcdo representou
importante avanco institucional, pois permitiu maior padronizagéo das regras e

ampliou o acesso de trabalhadores ao sistema de protecao social.

Lei n® 72/1966, de 21 de novembro de 1966, unifica os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes e cria o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). Este decreto estabelece que os atuais Institutos de
Aposentadoria e Pens@es sao unificados sob a denominacéao de INPS,
gue é um 6rgao de administracado indireta da Unido com personalidade
juridica autarquica. O INPS é dirigido por um presidente nomeado pelo
Presidente da Republica, e suas atribuicGes incluem a gestao dos
servicos atuariais e a administracdo da previdéncia social.

Posteriormente, com reformas administrativas realizadas nas décadas
seguintes, o INPS foi substituido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
orgao responsavel atualmente pela gestdo do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). O INSS passou a desempenhar papel fundamental na
operacionalizacdo da politica previdenciaria brasileira, sendo responsavel pela
analise de requerimentos, realizacdo de pericias médicas, concessdo de
beneficios e acompanhamento dos segurados.

Antes disso, a Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, que tratava da
extincdo e dissolucédo de entidades da administracéo Publica Federal, autorizou

a criacdo do INSS. O dispositivo legal estabeleceu, em seu art. 14:

Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a instituir o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, como autarquia federal, mediante extin¢cdo e
dissolucéo de entidades da Administracdo Publica Federal, observado
o disposto nos 88 2° e 4° do art. 2° desta Lei (Brasil, 1990)

Apesar desses avancos institucionais, foi somente com a Constituicao
Federal de 1988 que a previdéncia social adquiriu efetivamente carater
constitucional e passou a integrar o sistema de seguridade social ao lado da

salde e da assisténcia social. A Constituicdo de 1988 representou um marco
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fundamental na consolidacdo dos direitos sociais no Brasil, estabelecendo a
seguridade social como um conjunto integrado de acfes destinadas a assegurar
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. A partir desse
momento, a previdéncia deixou de ser apenas um sistema voltado para
determinadas categorias profissionais e passou a ser reconhecida como direito
social fundamental de todos os trabalhadores que contribuem para o sistema.
Entre os principios estruturantes introduzidos pela Constituicdo
destacam-se a universalidade da cobertura e do atendimento, a solidariedade
social, a equidade na forma de participacdo no custeio, a seletividade e
distributividade na prestacéo dos beneficios, além da irredutibilidade do valor dos
beneficios. Esses principios passaram a orientar toda a organizacéo do sistema

previdenciério brasileiro, garantindo maior protecao social aos segurados.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu profunda transformacéo no
sistema previdenciario brasileiro ao instituir a seguridade social como
um conjunto integrado de ac¢des voltadas a protecdo social,
consolidando a previdéncia social como direito fundamental e
ampliando o acesso a protecao estatal (IBRAHIM, 2022, p. 45)

Apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, diversas leis foram
editadas com o objetivo de regulamentar o novo sistema previdenciario, entre
elas destaca-se a Lei n° 8.213/1991, conhecida como Lei de Beneficios da
Previdéncia Social, que passou a disciplinar detalhadamente as regras de
concessdo de beneficios como aposentadorias, auxilios e pensdes (Brasil,
1991).

Essa legislacdo estabeleceu critérios especificos para a concessao da
aposentadoria por invalidez, atualmente denominada aposentadoria por
incapacidade permanente, determinando requisitos como qualidade de
segurado, cumprimento de caréncia minima e comprovacao da incapacidade
total e permanente para o trabalho.

Ao longo das décadas seguintes, o sistema previdenciario brasileiro
passou por diversas reformas constitucionais e legais, motivadas principalmente
por mudancas demograficas e econdmicas. O aumento da expectativa de vida
da populacédo brasileira, o envelhecimento progressivo da sociedade e o
crescimento das despesas previdenciarias passaram a gerar preocupacoes

relacionadas a sustentabilidade financeira do sistema. Dessa forma, reformas
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foram implementadas com o objetivo de ajustar as regras de concessdo de
beneficios e garantir o equilibrio atuarial do regime previdenciario.

A evolucao historica da previdéncia social brasileira, portanto, revela um
processo continuo de transformacéo institucional, marcado pela tentativa de
equilibrar dois objetivos fundamentais: de um lado, garantir ampla protecdo
social aos trabalhadores diante de riscos que possam comprometer sua
capacidade de trabalho e sua subsisténcia. De outro, assegurar a
sustentabilidade financeira do sistema previdenciario diante das mudancas
demograficas e econémicas que afetam a sociedade contemporanea.

Nesse sentido, a aposentadoria por invalidez, atualmente denominada
aposentadoria por incapacidade permanente, ndo pode ser compreendida de
forma isolada, mas sim como parte integrante de um sistema previdenciario
complexo e dindmico, que busca adaptar-se as necessidades sociais e as
condi¢cBes econdmicas do pais. Trata-se de um beneficio essencial para garantir
dignidade e seguranca aos trabalhadores que, por motivo de doenca ou
acidente, se tornam incapazes de exercer atividade laboral, reafirmando o
compromisso do Estado brasileiro com a protecéo social e a promocao da justica

social.

1.3 REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO

A concessao da aposentadoria por incapacidade permanente depende
do preenchimento cumulativo de requisitos legais previstos na Lei n°® 8.213/1991.
O primeiro requisito é a qualidade de segurado, que corresponde a condi¢do do
trabalhador contribuinte vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social no
momento em que ocorre a incapacidade ou durante o periodo de graca, periodo
este em que o segurado mantém seus direitos mesmo na auséncia de

contribuicéo (Brasil, 1991).

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuigcdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio, exceto do
auxilio-acidente; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.846, de 2019)

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacédo das contribuicbes, o segurado
que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela
Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;
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Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, 0 segurado
acometido de doenca de segregacao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apo6s o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V - até 3 (trés) meses ap0ds o licenciamento, o segurado incorporado
as Forcas Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacao das contribuicbes, o segurado
facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro)
meses se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte)
contribuicBes mensais sem interrupcdo que acarrete a perda da
gualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze)
meses para o0 segurado desempregado, desde que comprovada essa
situacéo pelo registro no 6rgéo proprio do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os
seus direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para
recolhimento da contribuicéo referente ao més imediatamente posterior
ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos (Brasil,
1991)

Art. 25. A concessédo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doengca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze)
contribuicbes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e
aposentadoria especial: 180 contribuicdes mensais. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.870, de 1994)

Il - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V
e VIl do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicfes
mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei;
e (Redacdo dada pela Lei n® 13.846, de 2019) (Vide ADI 2110 (Vide
ADI 2111)

IV - auxilio-reclusdo: 24 (vinte e quatro) contribuicdes mensais.
(Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia
a que se refere o inciso lll sera reduzido em namero de contribuicdes
equivalente ao nimero de meses em que o parto foi antecipado (Brasil,
1991)

A qualidade de segurado é fundamental para a caracterizacdo do vinculo
juridico entre o trabalhador e o sistema previdenciario, pois é a partir dela que
se estabelece o direito de acesso aos beneficios previdenciarios. O periodo de
graca, por sua vez, constitui importante mecanismo de protecdo social, pois
permite que o trabalhador mantenha sua condi¢cao de segurado mesmo quando,
por determinadas circunstancias, deixa temporariamente de contribuir para o
sistema.

Em regra, esse periodo pode variar entre 12 e 36 meses, dependendo

da situacdo do segurado, como tempo de contribuicdo anterior, condicdo de
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desemprego comprovado ou situacdo especifica prevista em lei. Esse instituto
evita que trabalhadores que enfrentam dificuldades momentaneas de insercéo
no mercado de trabalho figuem completamente desprotegidos pelo sistema
previdenciério.

O segundo requisito € o cumprimento da caréncia minima, que
corresponde, em regra, ao pagamento de doze contribuicbes mensais. A
caréncia consiste no niamero minimo de contribuicbes exigidas para que o
segurado adquira o direito de usufruir de determinados beneficios
previdenciarios, essa exigéncia tem como objetivo preservar o equilibrio
financeiro do sistema, garantindo que haja uma contribuicdo prévia antes da
concessdo de beneficios de natureza continuada, assim conforme visto nos
artigos acima.

Todavia, a legislacéo previdenciaria prevé situacfes em que a caréncia
€ dispensada, especialmente quando se trata de eventos imprevisiveis ou de
extrema gravidade. Assim, nos casos de incapacidade decorrente de acidente
de qualquer natureza ou de doencas graves especificadas em lei, 0 segurado
pode ter acesso ao beneficio mesmo sem ter cumprido o nimero minimo de
contribuices exigido. Entre as doencas previstas estdo tuberculose ativa,
hanseniase, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, esclerose mudultipla e sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS), entre outras condi¢cdes reconhecidas pela

legislacao.

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:
| - pensao por morte, salério-familia e auxilio-acidente; (Redacéo dada
pela Lei n® 13.846, de 2019)

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente
de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho,
bem como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for
acometido de alguma das doencas e afeccdes especificadas em lista
elaborada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social,
atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de estigma,
deformacgéo, mutilagdo, deficiéncia ou outro fator que Ihe confira
especificidade e gravidade que merecam tratamento particularizado;
(Redacao dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos
segurados especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servico social,

V - reabilitac&o profissional.
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VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora
avulsa e empregada doméstica (Brasil, 1991)

Essa dispensa de caréncia reflete a preocupacgédo do legislador em
garantir protecéo social imediata em situagdes de extrema vulnerabilidade, nas
quais o0 segurado se V€ repentinamente incapaz de exercer suas atividades
laborais e, consequentemente, de garantir sua subsisténcia e a de sua familia.

O requisito central, entretanto, é a comprovacao da incapacidade total e
permanente para o trabalho, avaliada por meio de pericia médica realizada pelo
INSS. Essa avaliacdo é conduzida por meédicos peritos especializados,
responsaveis por analisar o quadro clinico do segurado, os exames médicos
apresentados e a evolucdo da doenca ou lesdo. Entretanto, essa analise ndo
pode se limitar & constatacdo da existéncia de uma enfermidade ou de um
diagnéstico clinico especifico.

E necessario que a pericia considere a repercussao funcional da doenca
na capacidade laboral do segurado, avaliando se ele possui condicfes reais de
exercer atividade que Ihe garanta subsisténcia. Dentro dessa realidade, diversos
fatores devem ser levados em consideracdo, como a idade do segurado, seu
grau de escolaridade, sua experiéncia profissional, as exigéncias fisicas ou
intelectuais da atividade exercida anteriormente e as possibilidades concretas de
reinsercdo no mercado de trabalho.

Nesse sentido, segundo o artigo académico disponivel na biblioteca do
Superior Tribunal de Justica, “a incapacidade para o trabalho deve ser aferida
por critérios técnicos como a pericia clinica, conjugados com fatores
multidimensionais, como a idade, grau de escolaridade, aptiddoes e a formacao
da méo de obra, de modo a viabilizar uma eficiente gestdo da verba publica em
cotejo com a real necessidade dos segurados, concedendo-lhes prestacdes
adequadas e que salvaguardem a dignidade da pessoa humana, sem prejuizo
de evitar lesbes ou desperdicios ao Erario, caso apds essa analise mais
minuciosa e abrangente seja constatada a aptidao ou recuperagao do segurado”
(Marinho, 2012, pg. 83).

A incapacidade para o trabalho deve ser aferida por critérios técnicos
como a pericia clinica, conjugados com fatores multidimensionais, como a idade,
grau de escolaridade, aptiddes e a formacdo da mao de obra, de modo a

viabilizar uma eficiente gestdo da verba publica em cotejo com a real
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necessidade dos segurados, concedendo-lhes prestacfes adequadas e que
salvaguardem a dignidade da pessoa humana, sem prejuizo de evitar lesdes ou
desperdicios ao Erario, caso ap0s essa andlise mais minuciosa e abrangente
seja constatada a aptiddo ou recuperacao do segurado.

Por exemplo, um trabalhador jovem, com alta qualificacao profissional e
formacdo académica ampla, pode possuir maiores chances de adaptacdo a
outras atividades, mesmo apoés sofrer determinadas limitacBes fisicas. Em
contrapartida, um trabalhador com idade avancada, baixa escolaridade e
experiéncia restrita a atividades bracais pode encontrar enormes dificuldades
para se reinserir no mercado de trabalho caso apresente alguma limitacéo fisica
ou funcional significativa.

Nesses casos, ainda que a incapacidade néo seja absoluta sob o ponto
de vista clinico, ela pode ser considerada permanente na perspectiva
previdencidria, pois inviabiliza, na pratica, o exercicio de atividade laboral
compativel.

Nesse contexto, ao tratar especificamente do conceito de invalidez
previdenciéria, o pronunciamento médico-pericial deve considerar, dentre outros
elementos, o tipo de atividade ou profissdo exercida e suas exigéncias; o grau
de deficiéncia ou disfuncdo; a necessidade de protecdo do segurado doente,
inclusive contra reexposicdes ocupacionais; a idade e escolaridade do segurado;
o potencial de reabilitacdo; além das condi¢cdes do mercado de trabalho e de
outros fatores exdgenos.

Podendo assim destacar que “nao se deve entender o evento gerador
da aposentadoria por invalidez, a incapacidade absoluta, total e completa do
segurado. O sistema n&o exige o estado vegetativo laboral para a concesséo
deste beneficio. [...] se a lei ndo exige, € possivel que ele possa exercitar a
capacidade residual, de forma a obter uma complementacdo de seu sustento.
Lembremo-nos que o sistema previdenciario é basico de cobertura e que a
instalacéo da incapacidade reduz drasticamente o nivel de vida do segurado que
percebia remuneragao superior ao teto maximo de pagamento” (Oliveira, 2013).

Esse entendimento demonstra que o conceito de incapacidade no direito
previdenciario € mais abrangente do que o conceito médico tradicional. A analise
deve considerar a realidade concreta do trabalhador e suas reais possibilidades
de exercer atividade laboral em condi¢des dignas.
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Além disso, a legislacdo previdencidria exige que o segurado seja
considerado insuscetivel de reabilitacdo profissional para o exercicio de
atividade compativel com suas limitacdes. A reabilitacdo profissional consiste em
um conjunto de medidas promovidas pelo proprio Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), com a finalidade de reinserir o segurado no mercado de trabalho
por meio de adaptacdo funcional, capacitacdo ou encaminhamento para
atividades compativeis com sua condicdo fisica e mental. Assim, caso exista
possibilidade concreta de reabilitacdo, o beneficio poderd ser concedido
temporariamente, permitindo que o segurado receba assisténcia financeira
enguanto passa pelo processo de recuperacdo ou readaptacao profissional.

Nesse contexto, a analise da incapacidade laborativa ndo deve se
restringir exclusivamente aos critérios biomeédicos, sendo necesséaria a
observancia de fatores biopsicossociais relacionados a realidade do segurado,
como idade, escolaridade, histérico profissional, potencial de reabilitacdo e
condicBes efetivas de reinsercdo no mercado de trabalho. Em determinadas
situacdes, ainda que exista capacidade residual para o exercicio de alguma
atividade, a reinsercdo profissional pode se mostrar inviavel na pratica. Isso
ocorre, por exemplo, com trabalhadores bracais de idade avancada, baixa
escolaridade e experiéncia restrita a atividades fisicas pesadas, que, apos
sofrerem limitagBes funcionais permanentes, encontram sérias dificuldades de
adaptacao a fun¢des administrativas ou técnicas. Nesses casos, a incapacidade
pode ser considerada permanente sob a perspectiva previdenciaria, em razao
da impossibilidade concreta de reabilitacdo e reinsercao profissional (Oliveira,
Revista Jus Navigandi 2013).

Dessa forma, a concessdao da aposentadoria por incapacidade
permanente ndo ocorre automaticamente, mas resulta de um procedimento
complexo que envolve andlise médica, juridica e social. A avaliacdo deve
considerar ndo apenas a existéncia da doenca ou limitacdo funcional, mas
também as condi¢cdes concretas de vida e trabalho do segurado, garantindo que
a protecéo previdenciaria seja direcionada efetivamente aqueles que realmente

necessitam.

Portanto, a aposentadoria por incapacidade permanente representa

importante instrumento de protecdo social destinado a assegurar condicdes
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minimas de subsisténcia aos trabalhadores que, em razdo de doenca ou
acidente, tornam-se incapazes de exercer atividade laboral. Ao exigir critérios
técnicos e legais rigorosos para sua concessao, o sistema previdenciario busca
equilibrar a protecao dos segurados com a sustentabilidade financeira do regime,
preservando a fungéo social da Previdéncia Social como mecanismo de garantia

da dignidade da pessoa humana e da seguranca econdémica.

1.4 DIFERENCA ENTRE INVALIDEZ PERMANENTE E TEMPORARIA

A distin¢cdo entre incapacidade temporaria e incapacidade permanente é
essencial no direito previdenciario, pois determina a modalidade de beneficio a
ser concedida ao segurado. A incapacidade temporaria ocorre quando o
trabalhador se encontra momentaneamente incapaz de exercer suas fungées em
virtude de doenca ou acidente, mas existe expectativa de recuperacao ou de
reintegracdo profissional. Nesses casos, 0 beneficio aplicavel é o auxilio por
incapacidade temporaria, anteriormente denominado auxilio-doenca, destinado
a garantir subsisténcia durante o periodo de convalescenca, previsto no artigo
59 da Lei n°® 8.213/91.

art. 59. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Esse tipo de incapacidade esta diretamente relacionado a possibilidade
de reversdo do quadro clinico, seja por meio de tratamento médico, fisioterapia,
intervengbes cirdrgicas ou acompanhamento especializado. Durante esse
periodo, o segurado permanece protegido pelo sistema previdenciario enquanto
realiza os procedimentos necessarios para sua recuperacdo. Em muitos casos,
o afastamento temporario do trabalho permite que o trabalhador recupere
gradualmente sua capacidade laboral e retorne as suas atividades habituais sem
maiores prejuizos a sua saude ou desempenho profissional.

JA4 a incapacidade permanente caracteriza-se pela impossibilidade
definitiva de retorno ao trabalho. Quando essa condicdo é constatada, o
segurado passa a ter direito a aposentadoria por incapacidade permanente.
Esse beneficio possui carater substitutivo da renda do trabalhador, garantindo
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meios de subsisténcia quando a continuidade da atividade laboral se torna
inviavel de forma duradoura.

A concessao dessa modalidade de aposentadoria pressupde a
constatacao de que o quadro incapacitante compromete de maneira significativa
a capacidade produtiva do segurado, tornando impraticavel sua reinsercdo no
mercado de trabalho em condigdes normais, nessa hipotese, podera ser
concedida a aposentadoria por incapacidade permanente, conforme previsto no
art. 42 da Lei n® 8.213/91 (Brasil, 1991).

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condicao.

8§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependerd da
verificagdo da condi¢do de incapacidade mediante exame médico-
pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.

[..]

A analise da incapacidade deve adotar abordagem biopsicossocial,
considerando ndo somente aspectos médicos, mas também contextos sociais,
econdmicos e profissionais do segurado. Isso significa que a avaliagdo deve
observar como a doenca ou lesdo afeta concretamente a vida cotidiana do
trabalhador e sua possibilidade de exercer atividades produtivas.

Fatores como condicdbes de trabalho anteriormente exercidas,
limitagBes funcionais decorrentes da enfermidade e até mesmo as condigbes
regionais do mercado de trabalho podem influenciar na avaliagdo da
incapacidade, conforme os principios da avaliacdo biopsicossocial previstos no
art. 2°, 81°, da Lei n® 13.146/2015.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas.
§ 1° A avaliagio da deficiéncia, quando necesséria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e considerara:
[.-]

Na jurisprudéncia brasileira, o Superior Tribunal de Justica tem afirmado

que a avaliagdo da incapacidade laboral deve considerar o conjunto probatério,

incluindo histérico de trabalho, condicbes de vida e possibilidades reais de
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reintegracdo ao mercado de trabalho. Esse entendimento evita que decisdes
sejam tomadas com base exclusivamente em laudos técnicos isolados,
garantindo maior justica na concessao dos beneficios.

Além disso, deve-se considerar que a realidade do mercado de trabalho
brasileiro apresenta desafios significativos para trabalhadores que possuem
limitaces fisicas ou mentais. Em muitos casos, mesmo quando existe alguma
capacidade residual de trabalho, o segurado pode enfrentar barreiras praticas
para conseguir nova colocacao profissional, especialmente quando se trata de
trabalhadores que sempre exerceram atividades que exigem esforco fisico
intenso ou habilidades especificas que ndo podem mais ser desempenhadas
apos o surgimento da incapacidade.

Outro ponto relevante diz respeito a evolucdo das condi¢cdes de saude
ao longo do tempo. Determinadas enfermidades podem apresentar agravamento
progressivo, fazendo com que uma incapacidade inicialmente considerada
temporaria passe a ser reconhecida como permanente. Doencas degenerativas,
por exemplo, podem reduzir gradativamente a capacidade funcional do
individuo, tornando cada vez mais dificil a continuidade da atividade laboral.

Nesses casos, a avaliacdo médica periddica desempenha papel
fundamental para acompanhar a evolucdo do quadro clinico e determinar a
modalidade de beneficio mais adequada. Conforme lecionam Carlos Alberto
Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, “a incapacidade laborativa deve ser
analisada de acordo com as condi¢cbes pessoais do segurado e a efetiva
possibilidade de reinser¢ao no mercado de trabalho” (Castro; Lazzari, 2024, pg.
742).

Também é importante observar que o reconhecimento da incapacidade
permanente envolve ndo apenas critérios médicos, mas também andlise juridica
e social. O direito previdenciario busca equilibrar a protecéo do trabalhador com
a sustentabilidade do sistema, garantindo que os beneficios sejam concedidos
de forma justa e proporcional as necessidades do segurado.

Dessa forma, a correta diferenciacao entre incapacidade temporaria e
permanente € fundamental para assegurar protecdo previdenciaria adequada,
evitando concessdes indevidas e garantindo a efetividade do sistema de
seguridade social. Ao estabelecer critérios claros para essa distingéao, o sistema

previdenciario contribui para assegurar que trabalhadores incapacitados
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recebam a assisténcia necessaria, preservando ao mesmo tempo 0s principios

de solidariedade e justica social que fundamentam a previdéncia publica.
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2 O PROCESSO DE COMPROVACAO DA INCAPACIDADE

O processo de comprovacao da incapacidade no Direito Previdenciario
brasileiro é visto como um procedimento complexo que envolve a conjugacao de
elementos médicos, juridicos e sociais, sendo indispensavel para a concessao
de beneficios como o auxilio por incapacidade temporaria e a aposentadoria por
incapacidade permanente.

A base normativa desse processo encontra-se principalmente na Lei n®
8.213/1991, que estabelece, em seus artigos 42 e 59, os requisitos legais para
a concessdo desses beneficios, exigindo a demonstracdo da incapacidade
laborativa e, no caso da aposentadoria, a impossibilidade de reabilitacdo para
outra atividade (Brasil, 1991)

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condicéo.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependerd da
verificagdo da condigdo de incapacidade mediante exame médico-
pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga.

§ 1°-A. O exame médico-pericial previsto no § 1° deste artigo podera
ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou por anélise
documental conforme situacdes e requisitos definidos em regulamento.
(Incluido pela Lei n® 14.724, de 2023)

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a
aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier
por motivo de progressédo ou agravamento dessa doencga ou leséo.
Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de 15 (quinze) dias consecutivos (Brasil, 1991)

A doutrina previdenciaria contemporanea, destaca que a incapacidade
nao deve ser analisada apenas sob o0 aspecto clinico, mas também levando em
consideracao fatores pessoais e sociais do segurado, como idade, escolaridade
e condi¢cdes do mercado de trabalho. Assim, a incapacidade € um conceito

juridico complexo, que vai além da simples existéncia de doenca.
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2.1 A IMPORTANCIA DA PERICIA MEDICA

7

A pericia médica € o principal meio de prova utlizado para a
comprovacéao da incapacidade, sendo expressamente exigida pelo art. 60 da Lei
n° 8.213/1991. E por meio dela que se avalia se a enfermidade apresentada pelo
segurado realmente o impede de exercer sua atividade habitual ou qualquer
outra que lhe garanta subsisténcia, ndo se limitando ao diagnéstico clinico, mas
abrangendo a analise da capacidade funcional e laboral do individuo (Brasil,
1991, art.60).

E demonstrado de forma clara a relevancia dessa prova, visto que, em
decisao recente da Justica em Goias, foi reconhecido que a concluséo da pericia
judicial pode prevalecer sobre a pericia administrativa do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), especialmente quando mais detalhada e fundamentada.
Em um caso envolvendo trabalhador rural, a pericia judicial constatou
incapacidade total e permanente, o que levou a condenacdo do INSS a
restabelecer a aposentadoria por invalidez anteriormente cessada. (Brasil,
2025).

Além disso, a jurisprudéncia reforca que o laudo pericial € elemento
central do processo, sendo considerado prova técnica essencial para o
convencimento do juiz, devendo ser afastado apenas quando houver
inconsisténcias relevantes ou quando confrontado com outros elementos
probatérios robustos. Isso evidencia que, embora o0 magistrado ndo esteja
absolutamente vinculado ao laudo, ele possui elevado valor probatoério e, na

pratica, costuma orientar a decisao judicial.

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. LAUDO PERICIAL. INEXISTENCIA DE
VINCULACAO DO JUIZO. A prova pericial destina-se a auxiliar o
julgador a formar seu convencimento, quando a demanda envolve
guestdes que exijam conhecimentos técnicos ou especiais para seu
esclarecimento. Todavia, havendo fundamentos para suplantar as
conclusdes da prova técnica, 0 juiz ndo esta adstrito ao laudo pericial,
como preconiza o artigo 479 do CPC de 2015. Recurso a que se da
parcial provimento.

(TRT-13 - ROT: 00009345920225130014, Data de Julgamento:
13/06/2023, 22 Turma, Data de Publicacdo: 16/06/2023)

Cumpre destacar ainda que a pericia judicial, diferentemente da

administrativa, é realizada sob o controle do contraditério e da ampla defesa,
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principios constitucionais que garantem as partes a possibilidade de apresentar
quesitos, indicar assistentes técnicos e impugnar o laudo apresentado. Esse
aspecto fortalece a confiabilidade da prova pericial produzida em juizo, tornando-
a, muitas vezes, mais completa e detalhada do que a realizada na esfera
administrativa.

Outro ponto relevante € que a jurisprudéncia patria, entendida como o
conjunto de decisbes e interpretacbes das leis realizadas pelos tribunais
brasileiros, tem consolidado, inclusive nas instancias superiores, o entendimento
de que o juiz pode formar sua convicgdo com base no conjunto de provas
constantes nos autos, nao ficando vinculado exclusivamente ao laudo pericial,
em observancia ao principio do livre convencimento motivado, conforme dispfe
o artigo 371 do Cddigo de Processo Civil, “Art. 371. O juiz apreciard a prova
constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e

indicara na decisao as razbes da formagao de seu convencimento”.

Entretanto, no ambito do Direito Previdenciario, especialmente nas
demandas que envolvem incapacidade, a prova pericial assume papel de
destaque, uma vez que envolve analise técnica especializada indispensavel para
a verificacdo da real condi¢céo do segurado.

Ademais, a andlise da incapacidade ndo deve ser feita de forma abstrata,
o entendimento consolidado é de que devem ser considerados fatores pessoais
do segurado, como idade avancada, baixa escolaridade e dificuldade de
reinsercdo no mercado de trabalho. Nesse sentido, a Sumula 47 da Turma
Nacional de Uniformizacdo estabelece que “uma vez reconhecida a
incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar as condicBes pessoais
e sociais do segurado para a concessao de aposentadoria por invalidez” (Brasil,
2012)

Dessa forma conforme visto em diversas decisdes, inclusive no ambito
do proprio Tribunal de Justica de Goias, tem-se reconhecido que, ainda que a
incapacidade ndo seja absolutamente total do ponto de vista médico, pode ser
considerada total do ponto de vista social e econémico, justificando a concesséo
do beneficio.

Por fim, é importante ressaltar que falhas na pericia meédica

administrativa, como avaliagdes superficiais ou auséncia de fundamentagéo
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adequada, tém sido frequentemente questionadas no Judiciério, contribuindo
para o aumento da judicializacdo das demandas previdenciarias. Sendo assim,
a pericia judicial surge como instrumento essencial para a efetivacédo dos direitos
dos segurados, garantindo uma analise mais justa, individualizada e em

conformidade com os principios constitucionais que regem 0 processo.

2.2 CRITERIOS TECNICOS E LEGAIS UTILIZADOS

A andlise da incapacidade envolve critérios legais e técnicos que devem
ser observados de forma conjunta. Do ponto de vista legal, o art. 59 da Lei n°
8.213/1991 estabelece que o beneficio por incapacidade temporéria € devido ao
segurado incapacitado por mais de 15 dias, enquanto o art. 42 exige
incapacidade total e permanente para a concessdo da aposentadoria por
incapacidade permanente. Esses dispositivos evidenciam que a legislagdo nao
se contenta com a mera existéncia de enfermidade, exigindo a demonstragéao de
impacto efetivo na capacidade laboral (Brasil, 1991, art.42 e 59).

Nos termos dos art. 42 e 59 da Lei n® 8.213/91, a concesséo da
aposentadoria por incapacidade permanente e do auxilio por incapacidade
temporaria exige o preenchimento cumulativo de requisitos legais, dentre eles a
qualidade de segurado, o cumprimento da caréncia quando exigida e a
comprovacdo da incapacidade laborativa mediante pericia médica. Conforme
dispbe o §1° do artigo 42, “a concessédo de aposentadoria por incapacidade
permanente dependera da verificacdo da condicdo de incapacidade mediante
exame meédico-pericial a cargo da Previdéncia Social” (brasil,1991),
demonstrando que a auséncia de qualquer desses requisitos impede a
concessao do beneficio previdenciario.

Do ponto de vista técnico, a simples existéncia de doenca nao se
confunde automaticamente com incapacidade laborativa, sendo indispensavel a
demonstracdo de que a condi¢éo efetivamente impede o exercicio da atividade
profissional habitual do segurado.

A doutrina Manual do Direito Previdenciario destaca que a analise da
incapacidade deve considerar ndo apenas 0s aspectos clinicos da enfermidade,
mas também fatores relacionados a limitacdo funcional, progndstico,

possibilidade de reabilitagédo e condi¢cbes pessoais do segurado, como idade,
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escolaridade, experiéncia profissional e chances concretas de reinsercao no
mercado de trabalho, uma vez que tais elementos influenciam diretamente na
caracterizacéo da incapacidade previdenciaria (IBRAHIM, 2024, p. 70).

Além disso, em casos concretos, os tribunais tém reconhecido que a
andlise da incapacidade deve considerar o contexto social do segurado. Por
exemplo, um trabalhador com baixa escolaridade e que exerce atividade bracal
pode ter maior dificuldade de reabilitacdo do que outro com formac&o técnica ou
académica, mesmo que ambos apresentem a mesma enfermidade, essa
abordagem amplia a nocéo de incapacidade para além do aspecto puramente
meédico, incorporando elementos socioeconémicos.

A incapacidade laborativa, no ambito previdenciario, ndo deve ser
analisada exclusivamente sob critérios meédicos, sendo necesséria a
consideracdo de fatores sociais, econdmicos e profissionais relacionados a
realidade do segurado. Assim, elementos como idade, escolaridade, histérico
profissional e possibilidade concreta de reinsercdo no mercado de trabalho
devem integrar a avaliagdo da incapacidade previdenciaria (Oliveira, Revista Jus
Navigandi 2013).

No laudo pericial, requisito necessario, € necessario a presenca de:

Art. 473. O laudo pericial devera conter:

| — a exposicao do objeto da pericia;

Il — a andlise técnica ou cientifica realizada pelo perito;

Ill — a indicacdo do método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando
ser predominantemente aceito pelos especialistas da area do
conhecimento da qual se originou;

IV — resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz,
pelas partes e pelo 6rgao do Ministério Publico.

[...] (Brasil, 2015)

Por fim, a conjugacéo entre critérios legais, técnicos e jurisprudenciais
demonstra que a analise da incapacidade é um processo complexo e
multidimensional, que exige do julgador uma avaliagdo cuidadosa das provas
constantes nos autos, especialmente do laudo pericial, sem perder de vista as
circunstancias pessoais do segurado e 0s principios que regem a seguridade

social, como a dignidade da pessoa humana e a protecéo social ao trabalhador.

2.3 PARTICIPACAO DO INSS E DO JUDICIARIO
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O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é o 6rgao responséavel pela
analise administrativa inicial dos requerimentos de beneficios previdenciarios,
sendo responsavel de verificar o preenchimento dos requisitos legais,
especialmente por meio da pericia médica e da analise documental apresentada
pelo segurado, conforme previsto na Lei n® 8.213/1991. Trata-se da primeira
instancia de apreciacédo do direito ao beneficio, na qual se realiza a afericao
inicial da incapacidade e demais requisitos legais (Brasil, 1991).

Entretanto, a doutrina previdenciaria reconhece que a via administrativa
nem sempre é suficiente para assegurar plenamente os direitos dos segurados,
seja por limitacbes na analise pericial, seja por divergéncias interpretativas
guanto aos critérios legais aplicaveis. Nesse contexto, o Poder Judiciario assume
papel fundamental como instancia revisora, garantindo o controle de legalidade
dos atos administrativos e a efetiva protecao dos direitos sociais.

Importa ressaltar que a atuacao judicial é essencial para a correcao de
eventuais falhas administrativas, especialmente em matéria de beneficios por
incapacidade, nas quais a prova pericial frequentemente demanda anélise mais
aprofundada e individualizada do caso concreto.

Nesse sentido, o artigo 371 do Cédigo de Processo Civil estabelece que
“0 juiz apreciara a prova constante dos autos [...] e indicara na decisao as razdes
da formagdo de seu convencimento” (Brasil, 2015), demonstrando que o
magistrado ndo esta vinculado exclusivamente a conclusdo administrativa do
INSS.

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos,
independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicard na
deciséo as razfes da formacéo de seu convencimento.

De igual modo, a judicializacdo das demandas previdenciarias decorre,
em grande parte, da necessidade de revisdo das decisdes administrativas,
sobretudo quando ha controvérsia acerca da incapacidade laboral do segurado.
O processo judicial permite analise mais ampla da situagéo concreta, garantindo
as partes o exercicio do contraditério e da ampla defesa, direitos assegurados

pelo artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa,
€com 0S meios e recursos a ela inerentes;

Além disso, a doutrina enfatiza que o Judiciario exerce ndo apenas
funcdo revisora, mas também garantidora de direitos fundamentais,
assegurando a observancia de principios constitucionais como o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesa. Nesse sentido, quando ha
falhas no procedimento administrativo, como decisdes unilaterais, auséncia de
motivacdo adequada ou desconsideracdo de provas, cabe ao Judiciario corrigir
tais irregularidades, conforme previsto no artigo 5°, inciso LIV, “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’, da
Constituicao Federal, restabelecendo a legalidade e garantindo efetiva protecéo
aos direitos fundamentais do segurado.

Por fim, observa-se que a interagdo entre a esfera administrativa e a
judicial configura um sistema de controle e complementacéo, enquanto o INSS
atua como responsavel pela andlise inicial e concesséo dos beneficios, o Poder
Judiciario funciona como instancia de revisdo, especialmente em casos de
divergéncia quanto a incapacidade, contribuindo para a efetivacao dos direitos

previdenciérios e para a uniformizacao da interpretacdo das normas aplicaveis.

2.4 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS SEGURADOS

Apesar da existéncia de previsdo legal e de mecanismos técnicos, 0s
segurados enfrentam diversas dificuldades na comprovacdo da incapacidade,
uma das principais € a dificuldade em produzir provas médicas consistentes,
especialmente em razdo da dependéncia do sistema publico de saude, o que
pode resultar em documentacdo incompleta, exames desatualizados ou
auséncia de acompanhamento especializado adequado. Essa limitacdo impacta
diretamente a qualidade da prova apresentada tanto na esfera administrativa
qguanto na judicial, prejudicando a analise da incapacidade.

Outro problema relevante é a divergéncia entre pericias administrativas
e judiciais, ha situacbes em que o INSS entende pela inexisténcia de
incapacidade, enquanto a pericia judicial reconhece o direito ao beneficio, como

ocorreu em diversos casos analisados pela Justica em Goias. Essa divergéncia
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decorre, muitas vezes, da diferenca de profundidade na analise, da possibilidade
de producdo de provas complementares em juizo e da atuacdo de peritos
judiciais independentes, o que reforca a importancia do contraditorio e da ampla
defesa no processo judicial.

Além disso, evidencia-se que a simples existéncia de doenca nao
garante o beneficio, o que pode gerar frustracéo para o segurado. Em decises
semelhantes, pedidos foram negados mesmo diante de enfermidades

comprovadas, por auséncia de incapacidade laborativa.

DOENCA OCUPACIONAL. NAO CONFIGURADA. DOENCA
DEGENERATIVA. A Lei n°. 8.213/91, em seu art. 20, § 1°,
elenca as doencas cujo género as exclui da qualificagdo como
doenca do trabalho, quais sejam: "§ 1° -N&o s&o consideradas
como doencga do trabalho: a) a doenca degenerativa. (...) ¢) a
que nédo produza incapacidade laborativa;". Assim, verificado
nos autos que as doencas do reclamante sdo de cujo
degenerativo e ndo sdo incapacitantes, a r. sentenca deve
restar mantida quanto ao reconhecimento de que a doenca
obreira ndo tem cunho ocupacional. Recurso improvido. II.
INDENIZA(;AO POR DANO MORAL ACIDENTE DE
TRABALHO (DOENCA OCUPACIONAL). NAO
CONFIGURACAO. NAo restou caracterizada a ilicitude, ante a
natureza degenerativa da doenga, a qual ndo tem cunho
ocupacional e nem configurado dano, uma vez que ndo restou
reconhecida a incapacidade laborativa ou perda da
capacidade para o labor, pelo que se revelam ausentes o0s
requisitos necessarios a configuracdo da responsabilidade da
empregadora, razao pela qual ndo ha o que se cogitar em
reparacdo por dano moral Recurso improvido. (TRT-8 - ROT:
00003026620205080006, Relator.: LUIS JOSE DE JESUS
RIBEIRO, 32 Turma - Gab. Des. Luis José de Jesus Ribeiro)

Esse entendimento reforca que o critério central para concessao do
beneficio € a incapacidade para o trabalho, e ndo apenas o diagnéstico médico,

exigindo uma analise funcional da condi¢cdo do segurado.

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, serd devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta
condicao.

[...] (Brasil, 1991)

Outro obstaculo relevante consiste na demora na analise dos pedidos
administrativos e na tramitacdo dos processos judiciais previdenciarios, situagado
gue agrava significativamente a condicao do segurado, especialmente quando o

beneficio representa sua uUnica fonte de subsisténcia. Em muitos casos, o
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segurado permanece longos periodos sem renda, impossibilitado de exercer
atividade laboral em razdo de doenca ou limitacéo fisica, 0 que compromete
diretamente a manutencéo de suas necessidades basicas e de sua dignidade.

Nesse contexto, o artigo 49 da Lei n°® 9.784/99 estabelece que “concluida
a instrucdo de processo administrativo, a Administrag@o tem o prazo de até trinta
dias para decidir, salvo prorrogacéao por igual periodo expressamente motivada”
(BRASIL, 1999). Assim, a excessiva demora na apreciacdo dos requerimentos
administrativos viola os principios da eficiéncia e da razoavel duracdo do
processo, produzindo impactos sociais relevantes, sobretudo em relagdo aos
segurados em situacéo de vulnerabilidade econbmica.

Soma-se a isso a falta de conhecimento técnico e juridico por parte dos
segurados, circunstancia que dificulta a adequada apresentacéo de provas, 0
cumprimento de exigéncias administrativas e a contestacdo de decisdes
desfavoraveis. Muitos beneficiarios, especialmente idosos, pessoas com baixa
escolaridade ou nao alfabetizadas, ndo compreendem plenamente os requisitos
legais e a importancia de documentos especificos para a concessao do beneficio
previdenciério, o que pode comprometer diretamente o resultado do pedido
administrativo ou judicial.

Tal situacao evidencia a necessidade de efetivacdo dos direitos sociais
previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal, dentre eles a previdéncia social e
a assisténcia aos desamparados, assegurando protecdo digna aos segurados

em situacéo de vulnerabilidade (Brasil, 1988).

Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.

Paragrafo Gnico. Todo brasileiro em situagéo de vulnerabilidade social
tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a
legislagéo fiscal e orcamentéria

Adicionalmente, é possivel destacar que a necessidade de acesso a
assisténcia juridica especializada, que muitas vezes nem sempre é atendida de
forma eficiente, o que amplia as desigualdades no acesso aos beneficios

previdenciarios. A auséncia de orientacdo adequada pode levar a perda de
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prazos, a formulagéo inadequada de pedidos e a dificuldade em reunir elementos
probatdrios relevantes, assim dificultando a concecéo para o beneficiario.

Assim, percebe-se que, embora o sistema previdenciario disponha de
normas e mecanismos destinados a protecdo do segurado, na pratica ainda
persistem barreiras estruturais, administrativas e sociais que dificultam a efetiva
comprovacao da incapacidade e, consequentemente, 0 acesso aos beneficios
previdenciarios.

De tal maneira no artigo 88 da Lei n°® 8.213/91 estabelece que compete
a Previdéncia Social proporcionar aos beneficiarios incapacitados para o
trabalho os meios de reeducacao e reabilitacdo profissional e social, visando a
reinsercdo no mercado de trabalho (Brasil, 1991). Contudo, a efetivacdo dessas
medidas nem sempre ocorre de maneira adequada, 0 que contribui para a

excluséo social e para a dificuldade de acesso a protecéo previdenciaria.

Art. 88. Compete ao Servigco Social esclarecer junto aos beneficiarios
seus direitos sociais e os meios de exercé-los e estabelecer
conjuntamente com eles o processo de solucdo dos problemas que
emergirem da sua relagdo com a Previdéncia Social, tanto no ambito
interno da instituicdo como na dindmica da sociedade.
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3 DESAFIOS E CONTROVERSIAS NA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Os desafios e controvérsias na concessdo da aposentadoria por
incapacidade permanente ndo se limitam a analise da incapacidade, mas
envolvem também questdes estruturais do sistema previdenciario. Nesse
sentido, a doutrina aponta que a Previdéncia Social possui natureza contributiva
e solidaria, devendo equilibrar a protecdo social com a sustentabilidade
financeira do sistema, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988. Esse
equilibrio, na pratica, pode gerar maior rigor na analise dos beneficios,

especialmente aqueles de carater permanente.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: [...] (Brasil, 1988)

A concessdo de beneficios por incapacidade exige cautela da
Administracdo, justamente por se tratar de prestacéo continuada, o que contribui
para uma analise mais restritiva dos requisitos legais. Tal posicionamento
evidencia a existéncia de uma tensao entre a protecdo do segurado e o controle
de gastos publicos.

Visto também que o aspecto relevante se refere a desigualdade na
producdo de provas, o segurado frequentemente enfrenta dificuldades na
comprovacdo da incapacidade, seja pela limitagdo de acesso a servigos
médicos, seja pela complexidade técnica exigida na pericia. Isso demonstra que
o processo de concessdao do beneficio ndo ocorre em condicbes de plena
igualdade entre as partes.

Outro ponto de controvérsia esta relacionado a efetividade da
reabilitacdo profissional, embora prevista na Lei n°® 8.213/1991, a reabilitacdo
nem sempre se mostra viavel na prética, especialmente para segurados com
baixa qualificagdo ou idade avancada. Nesses casos, a exigéncia de reabilitacdo
pode se tornar meramente formal, ndo correspondendo a realidade do mercado
de trabalho.

Ademais, a dificuldade de uniformizacdo das decisdes também

representa um dos principais desafios nas demandas previdenciarias
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envolvendo beneficios por incapacidade, uma vez que a andlise da incapacidade
laboral envolve elementos técnicos e subjetivos, permitindo diferentes
interpretacdes por parte de peritos e magistrados.

Tal situagdo contribui para a inseguranca juridica e para o aumento da
judicializagéo, contrariando os principios da seguranca juridica e da isonomia
previstos no ordenamento juridico brasileiro, bem como o principio da duracao
razoavel do processo assegurado pelo artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo
Federal (Basil, 1988).

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
arazoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacéo.

Por fim, destaca-se que o processo de reconhecimento da incapacidade
pode gerar impactos ndo apenas juridicos e econémicos, mas também sociais e
psicolégicos. A necessidade de comprovacao reiterada da incapacidade, muitas
vezes por meio de pericias sucessivas, pode gerar desgaste emocional no
segurado, situacdo que, embora pouco explorada na legislacao, é reconhecida
pela doutrina como um fator relevante na andlise da efetividade da protecao

previdenciaria.

3.1 INSEGURANCA JURIDICA E DECISOES CONFLITANTES

Um dos principais problemas relacionados a concessdao da
aposentadoria por incapacidade permanente é a inseguranca juridica,
decorrente da existéncia de decisdes conflitantes tanto na esfera administrativa
qguanto judicial. Esse cenario encontra fundamento no fato de que o ordenamento
juridico previdenciario, embora estabeleca critérios legais para a concessao dos
beneficios, admite interpretacdes distintas na aplicacdo desses requisitos,
especialmente no que se refere a comprovacao da incapacidade.

Embora a legislacéo estabeleca critérios objetivos, como a incapacidade
total e permanente, sua aplicagédo depende da interpretacdo dos operadores do

direito. Assim, a Lei n° 8.213/1991 dispbe, em seus arts. 42 e 59, que a
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concessdo dos beneficios por incapacidade depende da comprovacdo da
incapacidade para o trabalho, contudo detalhar de forma exaustiva todos os
critérios para sua afericdo. Isso abre espaco para a atuacao interpretativa da
Administracdo Publica e do Poder Judiciario (Brasil, 1991).

Assim, a andlise da incapacidade envolve um juizo técnico e valorativo,
0 que pode gerar divergéncias entre peritos e julgadores. Do ponto de vista
técnico, a pericia médica é o principal meio de prova para afericdo da
incapacidade, enquanto, sob o aspecto juridico, 0 magistrado realiza a valoracao
do conjunto probatério. Essa dinamica encontra respaldo no Cédigo de Processo
Civil de 2015, especialmente em seu art. 371, que estabelece que o0 juiz
apreciara a prova constante dos autos, indicando os motivos que formaram seu
convencimento.

Tal previsdo reforca a possibilidade de o julgador ndo se vincular
automaticamente ao laudo pericial, desde que fundamentada sua decisao, in
verbis: “Art. 371. O juiz apreciardA a prova constante dos autos,
independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicard na decisao as
razbes da formacg&o de seu convencimento” (Brasil, 2015).

Tal situacdo contribui para o aumento da judicializacdo das demandas
previdenciarias, uma vez que divergéncias entre a pericia administrativa do INSS
e a pericia judicial frequentemente levam o segurado a buscar a tutela
jurisdicional para revisdo da decisdao administrativa. O acesso ao Poder
Judiciario, por sua vez, é garantido pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal,
gue assegura que nenhuma lesdo ou ameaca a direito sera excluida da

apreciacéo judicial, permitindo o controle das decisdes administrativas.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.-]
XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito;

Além disso, ha decisbes que adotam uma interpretacdo mais restritiva,
exigindo prova rigorosa da incapacidade, enquanto outras adotam uma
abordagem mais ampla, considerando fatores pessoais e sociais do segurado,

como idade, escolaridade e contexto profissional. Essa divergéncia interpretativa
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decorre da propria natureza do conceito de incapacidade, que ndo € puramente
meédico, mas também juridico e social.

Dessa forma, a inseguranca juridica no ambito previdenciario decorre
ndo apenas da existéncia de normas abertas, mas também da necessidade de
interpretacdo e aplicacdo dessas normas a casos concretos distintos, o que
inevitavelmente conduz a decisdes divergentes e reforca o papel do Poder

Judiciario na uniformizacéo desses entendimentos.

3.2 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DOS BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE.

A analise de jurisprudéncias evidencia a complexidade na aplicacdo dos
critérios legais para a concessdo do beneficio. Os tribunais tém reiterado que
nao basta a existéncia de doenca, sendo imprescindivel a comprovacédo da
incapacidade para o trabalho. Esse entendimento também é reforcado por
artigos juridicos que analisam a distingdo entre doenca e incapacidade,
destacando que o elemento determinante para a concessao do beneficio € a
limitacéo funcional do segurado, e ndo apenas o diagndstico clinico. (Oliveira -
Revista Jus Navigandi, 2013)

Nesse sentido, a auséncia de incapacidade laborativa impede a
concessdo do beneficio, mesmo diante da comprovacdo de enfermidade. A
expressao “auséncia de incapacidade laborativa” decorre da interpretacéo dos
arts. 42 e 59 da Lei n®8.213/1991, segundo os quais a concessao dos beneficios
por incapacidade exige a comprovacao de que o segurado esta impossibilitado
de exercer sua atividade laboral, ndo sendo suficiente a mera existéncia de
doenca (Brasil, 1991)

Por outro lado, ha casos em que o Judiciario reconhece o direito a
aposentadoria ao considerar as condicfes pessoais do segurado, como idade
avancada e baixa escolaridade. Artigos juridicos que tratam da prova pericial no
direito previdenciario apontam que essa analise mais ampla decorre da
necessidade de observancia do contexto social do segurado, aproximando-se de
uma avaliagéo biopsicossocial da incapacidade, como se |é na Lei n° 13.105, art.

464. “A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagcao” (Brasil, 2015).
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Art. 464. A prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliacéo.

Outro aspecto relevante € a divergéncia entre a pericia médica
administrativa e a judicial, situacdo frequentemente observada nas demandas
previdenciérias envolvendo beneficios por incapacidade. Em muitos casos, a
pericia realizada em juizo apresenta concluséo diversa daquela adotada pelo
INSS, especialmente em razdo da analise mais detalhada das condicdes
pessoais, sociais e profissionais do segurado. A literatura juridica especializada
aponta que essa divergéncia constitui uma das principais causas da
judicializagcdo previdenciaria, evidenciando a necessidade de avaliacdes mais
amplas e individualizadas da incapacidade laboral (Oliveira - Revista Jus
Navigandi, 2013)

No ambito legal, o Codigo de Processo Civil de 2015 prevé a realizacao
da prova pericial como meio técnico de prova (art. 464 - Lei n° 13.105),
assegurando as partes a possibilidade de participacdo ativa no procedimento,
com a formulac&o de quesitos e indicacdo de assistentes técnicos. “Art. 464. A
prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagdo; [...]; Art. 465. O juiz
nomeara perito especializado no objeto da pericia e fixard de imediato o prazo
para a entrega do laudo”.

De igual modo, o art. 371 do Cddigo de Processo Civil estabelece que o
juiz apreciara a prova conforme seu convencimento motivado, o que significa

que o laudo pericial ndo possui carater vinculante absoluto, podendo ser
analisado em conjunto com os demais elementos probatoérios, como se |é: “Art.

371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito
gue a tiver promovido, e indicara na decisdo as razbes da formacdo de seu
convencimento” (Brasil, 2015).

Além disso, no &ambito do Direito Previdenciario, a crescente
judicializacdo decorre, em grande parte, do elevado grau de subjetividade
presente na analise e concessao dos beneficios previdenciarios, especialmente
daqueles relacionados a incapacidade laborativa. Tais beneficios figuram entre
0s mais frequentes e onerosos do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
caracterizando-se pela imprevisibilidade quanto ao surgimento da incapacidade
e pela necessidade de avaliacdo individualizada da condicdo do segurado.
(Marques, 2016)
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Visto ainda que, a existéncia de diferentes interpretacdes acerca do
mesmo conjunto probatério evidencia a relevancia do Poder Judiciario como
instancia revisora, responsavel por assegurar a correta aplicacdo do direito ao
caso concreto e a efetiva prote¢céo social do segurado.

Assim, a conjugacao entre jurisprudéncia e artigos juridicos evidéncia
gue a concessao de beneficios por incapacidade envolve uma analise complexa,
na qual a prova pericial desempenha papel central, mas ndo absoluto, sendo

submetida a apreciacao critica do julgador a luz do conjunto probatorio.

3.3 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA NEGATIVA DE
BENEFICIOS

A negativa de beneficios por incapacidade gera impactos significativos
na vida dos segurados, especialmente em razdo do carater alimentar da
prestacdo previdenciaria. A auséncia do beneficio compromete diretamente a
subsisténcia do segurado e de sua familia, aumentando a vulnerabilidade social
e podendo levar a privacdo de bens essenciais, ao endividamento e até a
situacdo de inseguranca alimentar, pois muitos ndo possui quaisquer fontes de
renda para suprir o basico.

Estudos socioecondmicos indicam que a dependéncia de outros
membros da familia ou de programas assistenciais tende a aumentar quando o
beneficio previdenciario é indevidamente negado, evidenciando a funcédo de
protecdo social da previdéncia

Segundo lbrahim (2023), a protecao social conferida pela previdéncia
tem como objetivo assegurar condigdes minimas de dignidade ao trabalhador
incapacitado. Diante disso, a negativa indevida de beneficios pode resultar em
exclusdo social, marginalizacdo econbmica e dependéncia de terceiros,
configurando uma violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

Il - a dignidade da pessoa humana;
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Além disso, a negativa administrativa frequentemente leva a
judicializacdo, aumentando a sobrecarga do Poder Judiciario e prolongando o
tempo de espera para a obtencdo do beneficio. A judicializacdo, por sua vez,
imp0&e custos adicionais ao Estado, prolonga a inseguranc¢a do segurado e pode
gerar decisdes conflitantes.

Outro aspecto relevante é o impacto econémico, tanto para o segurado
guanto para o sistema previdenciario. A concessao tardia do beneficio acarreta
pagamento retroativo de valores expressivos, muitas vezes acrescidos de
corre¢cdo monetéria e juros, aumentando o gasto publico. Por outro lado, a
negativa indevida transfere o énus social para outras politicas publicas, como
programas assistenciais ou de saude, e pode comprometer a confianca do
segurado no sistema previdenciario, afetando a percepcéo de justica e eficiéncia
da administrag&o publica.

Portanto, a negativa de beneficios por incapacidade ndo é apenas uma
questdo administrativa ou técnica; trata-se de um problema com profundas
repercussdes sociais e econdmicas, que evidencia a importancia de critérios
claros, uniformes e justos na avaliacdo da incapacidade, assim como da
adequada atuacédo da pericia médica, seja administrativa ou judicial, garantindo

a protecéo integral do segurado

3.4 PROPOSTAS DE MELHORIAS NO PROCESSO DE AVALIACAO

Diante dos desafios identificados, a doutrina aponta diversas propostas
de melhoria no processo de concessdo da aposentadoria por incapacidade
permanente.

Uma das principais medidas € o aprimoramento das pericias médicas,
com maior tempo de avaliacdo, capacitacdo continua dos peritos e adogédo de
abordagem interdisciplinar, incluindo profissionais de areas como fisioterapia,
psicologia e servigo social. Tal medida permitiria uma analise mais precisa e
individualizada da incapacidade, considerando ndo apenas o diagndstico clinico,
mas também fatores funcionais, sociais e econémicos do segurado.

Outra proposta consiste na padronizagao dos critérios de avaliagao, por

meio de protocolos técnicos detalhados e de diretrizes nacionais, com o objetivo
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de reduzir divergéncias entre decisbes administrativas e judiciais, promovendo
maior seguranca juridica. Essa padronizacdo ajudaria a minimizar interpretacées
subjetivas e a inconsisténcia de decisdes em casos semelhantes.

Além disso, destaca-se a importancia do fortalecimento dos programas
de reabilitagéo profissional, previstos na Lei n® 8.213/1991 (arts. 59 e 62), como
alternativa a concessédo do beneficio, sempre que possivel. A reabilitacdo ndo
apenas possibilita a reinsercédo do trabalhador no mercado de trabalho, como
também contribui para reduzir os impactos econdmicos do sistema
previdenciério, promovendo uma abordagem mais sustentavel e humana (Brasil,
1991).

Também é fundamental ampliar 0 acesso a informacéo e a assisténcia
juridica, garantindo que os segurados compreendam seus direitos e possam
apresentar provas adequadas. A criagdo de canais de orientacao simplificados
e programas de educacao previdenciaria pode reduzir indeferimentos indevidos
e aumentar a efetividade da protecéo social.

Por fim, a integracdo entre a atuagdo do INSS e do Poder Judiciario pode
contribuir para a reducao da judicializacdo e para a melhoria da eficiéncia do
sistema previdenciario, assegurando maior efetividade na protecdo social.
Estudos sobre governanca previdenciaria indicam que mecanismos de
cooperacao entre 6rgdos administrativos e judiciais, aliados a praticas de
conciliacdo e mediacdo, podem acelerar a resolucdo de conflitos, garantir
uniformidade de decisbes e reduzir custos administrativos e judiciais

Em sintese, as melhorias propostas abrangem tanto aspectos técnicos
e procedimentais, como o aprimoramento da pericia e padroniza¢ao de critérios,
quanto sociais e estruturais, incluindo reabilitacdo profissional, assisténcia
juridica e integracdo institucional, visando assegurar uma protecao
previdenciaria mais justa, eficiente e alinhada com os principios constitucionais

da dignidade humana e da seguridade social.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, buscou-se compreender a aposentadoria por
invalidez, atualmente denominada aposentadoria por incapacidade permanente,
dentro do contexto do ordenamento juridico brasileiro, especialmente apds as
mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n°® 103/2019. A analise permitiu
perceber que esse beneficio vai muito além de uma prestacdo previdenciaria:
trata-se de um verdadeiro instrumento de protecdo a dignidade da pessoa
humana, garantindo condi¢cdes minimas de sobrevivéncia aqueles que, por
motivo de doenca ou acidente, perderam de forma definitiva sua capacidade de
trabalhar.

No entanto, também ficou evidente que as alteracdes promovidas pela
Reforma da Previdéncia trouxeram impactos significativos, sobretudo no que se
refere ao acesso e ao valor do beneficio. Em muitos casos, a nova forma de
calculo pode resultar em rendas menores, o que acaba fragilizando a protecéo
justamente de quem mais precisa. Essa constatacdo revela uma tensao
importante entre a busca pelo equilibrio financeiro do sistema previdenciério e a
efetivacdo dos direitos sociais dos segurados.

Outro ponto que se destacou foi o papel central da pericia médica
previdencidria. Embora seja um instrumento técnico indispenséavel, ainda
apresenta limitagdes praticas, como a escassez de profissionais, a subjetividade
das avaliacGes e as dificuldades enfrentadas pelos segurados para acessar o
sistema. Esses obstaculos, muitas vezes, resultam em decisdes administrativas
que nao refletem a real condicdo do individuo, contribuindo para o aumento da
judicializacdo das demandas previdenciarias.

Nesse cenario, o crescimento do niumero de a¢des judiciais envolvendo
beneficios por incapacidade demonstra que ainda h& falhas relevantes na
atuacao administrativa do INSS. Isso evidencia a necessidade de uma atuacao
mais eficiente, sensivel e comprometida com a realidade dos segurados,
evitando que o acesso a um direito fundamental dependa, em tantos casos, da
intervencdo do Poder Judiciario. Sob uma perspectiva mais ampla, este estudo
também reforca a importancia de se interpretar o Direito Previdenciario a luz da
Constituicao, especialmente do principio da dignidade da pessoa humana. N&o

se trata apenas de aplicar regras de forma mecanica, mas de compreender o
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contexto social em que elas incidem e os impactos reais que produzem na vida
das pessoas.

Além disso, torna-se evidente a necessidade de aprimorar 0s
mecanismos de concessdo do beneficio, com maior transparéncia e
uniformidade nos critérios utilizados, bem como investir em politicas publicas que
promovam nao apenas a protecao, mas também, quando possivel, a reabilitacdo
e reinsercao do segurado no mercado de trabalho.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a aposentadoria por
incapacidade permanente continua sendo um instrumento essencial de protecéo
social, mas ainda enfrenta desafios importantes para que sua aplicacéo seja, de
fato, justa e eficaz. Espera-se, por fim, que as reflexdes aqui apresentadas
contribuam para o aperfeicoamento do sistema previdenciario e para a
construcdo de uma atuacédo estatal mais humana, sensivel e comprometida com

a realidade daqueles que mais necessitam de protecao.
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