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RESUMO

O presente trabalho analisa possiveis solu¢gdes para o limbo juridico trabalhista-
previdenciario, destacando seus efeitos para as partes envolvidas, especialmente
para o trabalhador, que € o mais prejudicado pela auséncia de regulamentagéo
especifica. O estudo examina o tema com base na legislagao brasileira, na doutrina
e na jurisprudéncia, com foco na responsabilidade do empregador durante o periodo
de indefinicdo sobre a capacidade laboral do empregado. A pesquisa utilizou método
hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa e analise bibliografica e documental.
Verificou-se que o limbo previdenciario ocorre, principalmente, pela divergéncia
entre a pericia do INSS e a medicina do trabalho, além da falta de integracéo entre
os sistemas trabalhista e previdenciario. Também se constatou que a auséncia de
legislacao especifica gera inseguranca juridica e aumenta a judicializagcao. Por fim,
foram apresentadas propostas administrativas, legislativas e preventivas para
reduzir o problema e garantir a protecéo dos direitos fundamentais do trabalhador.

Palavras-chave: Limbo juridico trabalhista-previdenciario; INSS; medicina do
trabalho; inseguranga juridica; responsabilidade do empregador; direitos
fundamentais do trabalhador.

ABSTRACT

This paper analyzes possible solutions to the legal limbo in labor and social security
matters, highlighting its effects on the parties involved, especially the worker, who is
most harmed by the lack of specific regulations. The study examines the topic based
on Brazilian legislation, doctrine, and jurisprudence, focusing on the employer's
responsibility during the period of uncertainty regarding the employee's work capacity.
The research used a hypothetical-deductive method, with a qualitative approach and
bibliographic and documentary analysis. It was found that the social security limbo
occurs mainly due to the divergence between the INSS (Brazilian National Institute of
Social Security) expert assessment and occupational medicine, in addition to the lack
of integration between the labor and social security systems. It was also found that
the absence of specific legislation generates legal uncertainty and increases litigation.
Finally, administrative, legislative, and preventive proposals were presented to reduce
the problem and guarantee the protection of the worker's fundamental rights.

Key words: Legal limbo in labor and social security matters; INSS (Brazilian National
Institute of Social Security); occupational medicine; legal uncertainty; employer
liability; fundamental workers' rights.
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INTRODUCAO

O limbo juridico trabalhista-previdenciario configura-se como uma das
situacdes mais delicadas no ambito das relacdes entre o Direito do Trabalho e o Direito
Previdenciario, caracterizando-se pela auséncia de percepgao simultanea de salario
e beneficio previdenciario pelo trabalhador. Tal fendmeno ocorre, em regra, quando o
segurado, apos cessagao do beneficio por incapacidade pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), é considerado inapto para o retorno ao trabalho pelo médico da
empresa, ficando, assim, desamparado tanto pela Previdéncia Social quanto pelo

empregador.

Essa dissociagédo entre os entendimentos médico-previdenciario e médico-
ocupacional evidencia uma falha estrutural na integragéo entre os sistemas juridico-
trabalhista e previdenciario, gerando consequéncias gravosas ao segurado, parte
hipossuficiente da relagdo. O trabalhador, nesse cenario, encontra-se privado de
verba de natureza alimentar justamente no momento em que mais necessita de
amparo, em razao de sua condicdo de saude, o que afronta diretamente principios

constitucionais, como a dignidade da pessoa humana e a proteg¢ao social.

A problematica do limbo previdenciario-trabalhista torna-se ainda mais
relevante diante da inexisténcia de norma legal especifica que discipline a matéria de
forma clara e objetiva, fazendo com que sua solugédo dependa, em grande medida, da
construgcao doutrinaria e da interpretagcdo jurisprudencial. Tal lacuna normativa
contribui para a inseguranga juridica, tanto para o trabalhador quanto para o

empregador, além de fomentar a judicializagdo das demandas envolvendo a tematica.

Diante desse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: quem deve
ser responsabilizado pelo sustento do trabalhador durante o periodo de limbo
previdenciario, considerando a divergéncia entre os laudos médicos do INSS e

da empresa e a auséncia de regulamentacgao especifica?

Como hipotese, parte-se do entendimento de que, a luz dos principios
protetivos do Direito do Trabalho e da fungdo social do contrato, bem como da
jurisprudéncia consolidada, a responsabilidade pelo pagamento dos salarios

durante o periodo de limbo deve ser atribuida ao empregador, especialmente
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quando este impede o retorno do trabalhador as atividades laborais, ainda que haja

alta previdenciaria.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar o fenédmeno do limbo
juridico trabalhista-previdenciario, identificando suas causas, consequéncias e
possiveis solugbes, a luz do ordenamento juridico brasileiro. Como objetivos
especificos, pretende-se: (i) conceituar o limbo previdenciario e examinar suas
principais causas; (ii) compreender a relagédo entre INSS, empregador e segurado; (iii)
analisar os fundamentos legais e principioldgicos aplicaveis ao caso; (iv) examinar a
jurisprudéncia patria acerca da responsabilidade no periodo de limbo; e (v) propor

medidas que contribuam para a mitigacdo ou solu¢ao do problema.

Para a consecucédo dos objetivos propostos, sera adotada metodologia de
natureza qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e documental, mediante
analise de doutrina, legislacao e jurisprudéncia pertinentes ao tema. Utiliza-se, ainda,
0 método dedutivo, partindo-se de premissas gerais do ordenamento juridico para a
analise especifica do fenbmeno estudado, bem como o método analitico, com a

finalidade de examinar criticamente os posicionamentos existentes.

Dessa forma, o presente estudo justifica-se pela relevancia social e juridica
do tema, tendo em vista o crescente numero de trabalhadores afetados pelo limbo
previdenciario e a necessidade de construcado de solugdes que assegurem a efetiva
protecdo de seus direitos fundamentais. Busca-se, assim, contribuir para o debate

académico e juridico, oferecendo uma analise critica e propositiva sobre a matéria.

Por fim, o trabalho esta estruturado em cinco capitulos: o primeiro aborda o
conceito e as causas do limbo previdenciario; o segundo trata dos fundamentos do
Direito Previdenciario e Trabalhista; o terceiro analisa os aspectos juridicos e a
responsabilidade das partes envolvidas; o quarto examina os impactos do fenédmeno;
e, por fim, o quinto apresenta possiveis solugbes para a problematica, culminando

com as consideracgdes finais.
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LIMBO PREVIDENCIARIO

1.1 CONCEITO E CARACTERIZACAO DO LIMBO PREVIDENCIARIO

O limbo previdenciario configura-se quando o segurado, apds ter seu
beneficio por incapacidade — como auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez —
cessado pelo INSS, é considerado apto ao retorno de suas atividades laborais pela
pericia médica federal. Entretanto, ao se apresentar a empresa, o médico do trabalho

desta o considera inapto para o retorno, impedindo sua reintegragao as atividades.

Essa divergéncia de entendimentos entre o perito do INSS e o médico do
trabalho da empresa gera uma situagao de absoluto desamparo ao trabalhador. O
segurado passa a nao receber nem o beneficio previdenciario, ja cessado, nem o
salario da empresa, ficando imerso em um cenario de inseguranca financeira e juridica

que demanda pronta intervencao.

Essa € a esséncia do limbo: uma lacuna pratica que coloca o empregado em
condicdo de extrema vulnerabilidade, sem amparo efetivo de qualquer das partes
envolvidas. Cumpre destacar que tal situacdo nao decorre de conduta do trabalhador,
mas sim da auséncia de alinhamento entre as avaliagcbes médicas realizadas na

esfera previdenciaria e na esfera trabalhista.

O limbo juridico previdenciario-trabalhista consiste, portanto, na situagdo em
que inexiste o recebimento simultaneo de beneficio previdenciario e salario, ocorrendo
quando o segurado deixa de perceber a prestagao paga pela Previdéncia Social e, ao

mesmo tempo, ndo retoma o recebimento de sua remuneragao junto ao empregador.

Nos termos do artigo 60, § 3°, da Lei n® 8.213/1991, compete ao empregador
o pagamento integral do salario durante os primeiros quinze dias de afastamento.
Ap0Os esse periodo, o segurado € submetido a pericia médica, ocasidao em que o Perito
Médico Federal avalia suas condicdes fisicas ou mentais e emite laudo conclusivo,

favoravel ou ndo a concessao do beneficio.

O direito previdenciario organiza-se sob a légica de um sistema contributivo.
Assim, o trabalhador que, por motivo de doenga fisica ou mental, se vé impossibilitado

de exercer atividade laboral deve ser amparado pelo sistema de seguridade social.
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Dependendo da situagao concreta, o beneficio devido podera ser auxilio-doenga ou

aposentadoria por incapacidade permanente.

Todavia, o deferimento do beneficio esta condicionado ao laudo médico
elaborado pelo perito federal. Uma vez concedido, o segurado permanece protegido
até a cessacao das prestagdes pecuniarias pagas pelo INSS (INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL). Com a alta previdenciaria, o empregado deve retornar ao seu
local de trabalho no dia subsequente, submetendo-se aos exames médicos realizados

pelo médico da empresa.

Para Mendanha (2019), o limbo também é denominado limbo previdenciario,
limbo juridico, limbo trabalhista-previdenciario, limbo previdenciario-trabalhista ou
limbo juridico-previdenciario. Trata-se de fendbmeno juridico recorrente, cuja principal
caracteristica € o ndo recebimento simultdneo do salario pago pelo empregador e do
beneficio pago pela Previdéncia Social. A propria expressao “limbo” remete a ideia de

auséncia de amparo, sustento e subsisténcia do empregado.

A respeito do limbo juridico, Flauzino assevera que:

O limbo juridico trabalhista previdenciario ou emparedamento é configurado
quando o empregado/segurado recebe alta médica previdenciaria e retorna
para a empresa e apos a avaliagdo médica realizada por esta é impedido, sob
a fundamentagao de estar sem aptidao para o retorno. (Flauzino, 2019, p. 3)

Valente (2017) ressalta que, com a cessacgao do beneficio previdenciario, o
primeiro passo que inaugura o limbo juridico previdenciario € o impedimento do
retorno do segurado a empresa por parte do médico do trabalho, circunstancia que

consolida o marco inicial dessa situacao.

Ainda sobre o limbo juridico, Mendes acrescenta que:

Enquanto recebe o beneficio, o segurado empregado é considerado pela
empregadora em situagdo de licenca, caracterizando-se a suspensdo do
contrato de trabalho. Porém, quando o auxilio doenca cessa, ou seja,
ocorrendo a alta previdencienciaria, o segurado deve se apresentar a
empresa para realizagdo dos trdmites para retorno ao labor. (Mendes, 2017,
p.08)

Soares e Carmo (2016) explicitam que o empregado/segurado é a parte
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mais vulneravel na situacao de limbo, pois, ao final, permanece sem receber tanto
o salario do empregador quanto o beneficio da Previdéncia Social, suportando
integralmente os efeitos da desarticulagdo entre os sistemas trabalhista e

previdenciario.

1.2 EVOLUGAO HISTORICA DO LIMBO PREVIDENCIARIO NO BRASIL

A compreensao do limbo juridico trabalhista-previdenciario exige uma analise
de sua evolugao histérica no ordenamento juridico brasileiro, ainda que se trate de
fendbmeno nao expressamente previsto em lei. Sua formacido esta diretamente
relacionada ao desenvolvimento paralelo e, por vezes, desarticulado do Direito do

Trabalho e do Direito Previdenciario no pais.

No periodo anterior a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a prote¢ao social ao
trabalhador encontrava-se fragmentada, com menor densidade normativa e limitada
abrangéncia. A Previdéncia Social, embora ja existente, ndo possuia a estrutura atual,
e 0s mecanismos de protegdo ao trabalhador incapacitado eram menos
desenvolvidos. Nesse contexto, situagdes de desamparo semelhantes ao limbo ja

poderiam ocorrer, ainda que nido fossem identificadas sob essa denominacao.

Com a promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988, houve significativa
ampliacdo dos direitos sociais, especialmente com a consolidagao do sistema de
seguridade social, previsto no artigo 194. A Carta Magna estabeleceu como objetivos
a universalidade da cobertura e do atendimento, bem como a protegao ao trabalhador
em situacdes de incapacidade, conferindo maior relevancia a atuacao estatal na

garantia desses direitos.

Posteriormente, a edicdo da Lei n® 8.213/1991, que dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social, estruturou de forma mais clara os beneficios por
incapacidade, como o auxilio-doenga (atualmente denominado beneficio por
incapacidade temporaria) e a aposentadoria por incapacidade permanente. A partir
desse marco legislativo, consolidou-se a sistematica segundo a qual o empregador é
responsavel pelo pagamento dos primeiros quinze dias de afastamento, transferindo-
se, apos esse periodo, a responsabilidade ao INSS, mediante avaliacdo pericial
(Martins, 2025).
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Entretanto, a evolugdo normativa nao foi acompanhada de mecanismos
eficazes de integracao entre o sistema previdenciario e as relagcées de trabalho. Com
0 aprimoramento das pericias médicas e o0 aumento do controle sobre a concessao
de beneficios, intensificaram-se as situagdes em que o INSS concede alta ao
segurado, considerando-o apto ao trabalho, enquanto o empregador, com base em

avaliagao do médico do trabalho, entende pela sua inaptidao.

Esse descompasso passou a ganhar maior relevancia a partir dos anos 2000,
com o aumento da judicializagdo das demandas previdenciarias e trabalhistas. A
jurisprudéncia dos tribunais, especialmente da Justica do Trabalho, passou a enfrentar
com maior frequéncia os casos de limbo previdenciario, construindo solugbes a partir
de principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, a prote¢cdo ao

trabalhador e a continuidade da relacdo de emprego (Migueli, 2024).

Destaca-se que, diante da auséncia de regulamentacdo especifica, o
tratamento juridico do limbo previdenciario passou a ser predominantemente
jurisprudencial, com decisbes que, em sua maioria, atribuem ao empregador a
responsabilidade pelo pagamento dos salarios no periodo em que impede o retorno

do trabalhador as atividades, mesmo apdés a alta previdenciaria.

Mais recentemente, reformas legislativas e administrativas no ambito
previdenciario, voltadas a contencao de gastos e a revisao de beneficios, contribuiram
para o aumento da incidéncia de situagdes de limbo. A intensificacdo de revisdes
periddicas e a adogao de critérios mais rigorosos nas pericias médicas ampliaram o

numero de segurados que se veem inseridos nesse cenario de desamparo.

Dessa forma, verifica-se que o limbo previdenciario ndo surgiu de forma
abrupta, mas constitui resultado de um processo histérico marcado pela evolugao
normativa desacompanhada de integragao institucional. A auséncia de comunicagao
eficiente entre os sistemas trabalhista e previdenciario, aliada a inexisténcia de
disciplina legal especifica, permitiu a consolidacéo desse fenbmeno, que permanece
como um dos principais desafios contemporaneos na efetivagao dos direitos sociais
do trabalhador (Cavalcanti, 2024).

1.2.1 Causas do Limbo Previdenciario
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O limbo juridico previdenciario-trabalhista surge como consequéncia direta da
desarticulagao entre o sistema previdenciario e a dinamica das relagdes de trabalho.
Em linhas introdutdrias, suas causas estao intimamente relacionadas a divergéncia de
entendimentos médicos, a auséncia de comunicacéo eficiente entre as instituicbes

envolvidas e as lacunas praticas na regulamentagdo da matéria.

A principal causa do limbo previdenciario reside na discrepancia entre a
avaliacdo realizada pelo Perito Médico Federal, no ambito do INSS e a avaliagéo
promovida pelo médico do trabalho da empresa. Enquanto o primeiro pode considerar
o segurado apto ao retorno laboral, cessando o beneficio por incapacidade, o segundo
pode concluir pela inaptiddo do empregado para o exercicio de suas fungdes. Essa
contradicdo gera um impasse: o beneficio € encerrado sob o argumento de
recuperacao da capacidade laboral, mas o empregador, respaldado em laudo proprio,

impede o retorno as atividades (Migueli, 2024).

Outro fator relevante decorre da propria estrutura normativa que regula o
afastamento por incapacidade. A legislacdo estabelece que os primeiros quinze dias
de afastamento s&o custeados pelo empregador, passando, apds esse periodo, a
responsabilidade ao INSS, mediante pericia médica. Contudo, nao ha disciplina clara
e especifica sobre a responsabilidade financeira quando ocorre divergéncia técnica
entre os laudos médico-previdenciario e médico-ocupacional. Essa auséncia de
previsdo normativa expressa contribui significativamente para a consolidagdo do

limbo.

Além disso, aspectos administrativos também influenciam o surgimento do
problema. A sobrecarga do sistema previdenciario, a padronizacdo excessiva das
pericias e a limitacdo temporal das avaliagdes médicas podem resultar em decisées
que néo refletem integralmente a realidade clinica do trabalhador. Paralelamente, o
empregador, visando evitar riscos trabalhistas ou acidentes decorrentes de eventual
incapacidade remanescente, tende a adotar postura mais cautelosa, mantendo o

empregado afastado até que haja plena seguranga quanto a sua aptidao.

Ha ainda causas estruturais ligadas a prépria légica contributiva do sistema

previdenciario e a protecao contratual trabalhista. Enquanto o direito previdenciario
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busca aferir a incapacidade sob critérios técnicos especificos para concessao de
beneficio, o direito do trabalho prioriza a preservagdo da saude e da integridade do
empregado no ambiente laboral. Essa diferenga de enfoque pode gerar interpretagdes

distintas sobre a mesma condicao clinica.

Portanto, o limbo juridico ndo decorre de conduta dolosa do trabalhador, mas
da combinagéo de fatores meédicos, administrativos e normativos que revelam falhas
de integragao entre dois ramos do Direito que deveriam atuar de forma complementar.
A compreensao dessas causas € essencial para a analise critica do fendmeno e para
a construcao de solugdes que garantam efetiva protecéo ao trabalhador, evitando sua

exposicao a situagdes de desamparo econdmico e inseguranga juridica.

1.2.2 Divergéncia de Laudos Médicos (Empresa x INSS)

A Lei 05/49, art. 6°, § 2° (BRASIL, 1949), dispde expressamente que o atestado
emitido pelo médico perito da Previdéncia prevalece sobre o atestado de qualquer outro
médico, para fins trabalhistas. A luz desse comando normativo, a conduta da empresa
que desconsidera a conclusdao da pericia previdenciaria revela-se juridicamente
irregular, por implicar afronta a ato administrativo federal dotado de presuncao de

legitimidade e veracidade.

Os laudos médicos decorrem das pericias médicas, que constituem
instrumentos técnicos destinados a formacdo do convencimento da autoridade
competente. Conforme leciona Figueiredo (2024), a pericia médica, em sentido amplo,
€ definida como “todo e qualquer ato propedéutico ou exame, feito por médico, com a
finalidade de colaborar com as autoridades administrativas, policiais ou judiciarias na
formacao de juizo a que estado obrigadas”.

As pericias médicas podem ser classificadas em: (i) judiciais; (ii) legais; (iii)
trabalhistas; e (iv) administrativas. Nesse sentido, explicam Argolo e Lima (2012) que
os atos periciais podem ser divididos entre pericias judiciais (quando determinadas pelo
Poder Judiciario), legais (quando relativas a seguranca publica), trabalhistas (quando

servem como prova nas demandas trabalhistas) e administrativas (nos casos em que
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sao realizadas por seguradoras para a avaliagao de danos geradores de indenizagao e
quando sao feitas em servidores federais, estaduais ou municipais no ambito do

respectivo ente federativo).

No que se refere as pericias médicas previdenciarias, conforme os autores
supracitados, estas se enquadram na modalidade administrativa, por serem realizadas
por autarquia federal — mais especificamente, pelo INSS — e por terem como bem
juridico tutelado a capacidade laborativa do trabalhador. Em outras palavras, busca-se
aferir se 0 segurado esta ou ndo apto ao exercicio de suas atividades profissionais.
Assim, para a concessao dos beneficios previdenciarios tratados neste estudo, a pericia
meédica examina a viabilidade ou inviabilidade do exercicio das funcdes atribuidas ao

trabalhador.

A pericia médica responsavel pelo afastamento do trabalhador é atribuicao do
perito médico da Previdéncia Social. De acordo com o Manual de Pericia Médica da

Previdéncia Social, esse servidor publico pode ser conceituado nos seguintes termos:

O servidor da area médico-pericial do quadro permanente do INSS é o
profissional com a atribuicdo de se pronunciar conclusivamente sobre
condicbes de saude e capacidade laborativa do examinado, para fins de
enquadramento em situagao legal pertinente. Deve ter solida formagao clinica,
amplo dominio da legislagdo de previdéncia social, conhecimento de
profissiografia, disciplina técnica e administrativa e alguns atributos de
personalidade e carater destacando-se a integridade e a independéncia de
atitudes, além da facilidade de comunicacgao e de relacionamento.

Ademais, o perito médico submete-se integralmente as normas do Cdodigo de
Etica Médica, sendo-lhe vedado, por exemplo, delegar a terceiros atos privativos de
sua profissdo. Como todo servidor publico, seus atos administrativos gozam de
presungdo de legitimidade e veracidade, produzindo efeitos até eventual

desconstituicdo por meio proprio.

E esse profissional que elabora o laudo técnico destinado a examinar a
condigao do trabalhador acometido por moléstia incapacitante. No ambito da pericia,
o Perito Médico Federal pode, inclusive, estabelecer um periodo estimado para a
recuperacao da capacidade laborativa, parametro a partir do qual o INSS podera fixar

a chamada alta programada, instituto ja analisado neste trabalho.
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1.2.3 Falhas nos Processos Administrativos e Judiciais

A configuracdo do limbo juridico trabalhista-previdenciario ndo pode ser
compreendida apenas sob a oOtica da divergéncia entre laudos médicos, sendo
indispensavel a andlise das falhas estruturais presentes nos mecanismos
administrativos e judiciais de solu¢do de conflitos. Tais falhas contribuem diretamente
para a perpetuacao da situacdo de desamparo do trabalhador, revelando a insuficiéncia

dos instrumentos atualmente disponiveis para a efetiva prote¢ao social.

No ambito administrativo, o procedimento conduzido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) apresenta limitagbes que impactam diretamente a analise da
incapacidade laborativa do segurado. A elevada demanda por pericias médicas, aliada
a necessidade de celeridade no atendimento, resulta, muitas vezes, em avaliagbes
superficiais e excessivamente padronizadas, que nao consideram as especificidades

do caso concreto.

Além disso, a atuagcdo meédico-pericial, embora revestida de tecnicidade,
encontra-se inserida em um contexto institucional que prioriza a racionalizagdo de
beneficios, o que pode influenciar, ainda que indiretamente, a cessagao prematura de
prestacdes previdenciarias. Essa realidade contribui para o surgimento de decisdes
administrativas que nao refletem a real condi¢ao de saude do trabalhador, agravando

sua situacao de vulnerabilidade.

Ainda que o ordenamento juridico preveja mecanismos de revisdo
administrativa, como recursos e pedidos de reconsideracgao, tais instrumentos mostram-
se, na pratica, pouco eficazes. A morosidade na analise dos requerimentos e a
tendéncia de manutencdo das decisdes anteriormente proferidas evidenciam a
limitacdo da via administrativa como meio efetivo de resolug¢ao do conflito. Como aponta
Alves (2024), com base em dados sobre a judicializagao previdenciaria, ha um claro
"subaproveitamento da via administrativa pelo INSS" e uma "pouca permeabilidade do
INSS a entendimentos jurisprudenciais consolidados”, o que esvazia a utilidade dos

recursos administrativos e empurra o segurado para o Poder Judiciario.



19

Diante da ineficiéncia da esfera administrativa, o segurado recorre ao Poder
Judiciario como forma de buscar a tutela de seus direitos. A via judicial, nesse contexto,
assume papel fundamental, especialmente pela possibilidade de produgdo de prova
pericial independente, capaz de oferecer uma analise mais detalhada e imparcial da

condicdo clinica do trabalhador.

Entretanto, a judicializacdo do conflito ndo se apresenta como solugéo
plenamente satisfatéria. A morosidade processual constitui um dos principais entraves
a efetividade da tutela jurisdicional, prolongando o periodo em que o trabalhador
permanece sem qualquer fonte de renda. Ademais, a sobrecarga do Judiciario e a
complexidade das demandas previdenciarias contribuem para a demora na prestacao

jurisdicional, o que agrava ainda mais a situagado de desamparo.

Outro aspecto relevante diz respeito a necessidade de producdo de prova
técnica robusta, que, muitas vezes, depende da realizagdo de pericias judiciais
demoradas e sujeitas a controvérsias. Assim, embora a via judicial represente um
importante instrumento de garantia de direitos, ela ndo se mostra suficiente, por si so,

para prevenir ou eliminar o limbo previdenciario.

A andlise das falhas nos processos administrativos e judiciais também passa
pela compreensao da natureza juridica dos atos praticados no ambito da Previdéncia
Social. A decisao proferida pelo perito médico do INSS configura ato administrativo
federal, o qual goza de presungao de legitimidade e veracidade, atributos que conferem

eficacia imediata ao ato até que se prove o contrario.

Nesse sentido, leciona Leandro Bortoleto, em sua obra de Direito Administrativo
para Concursos:

A presuncéao de legitimidade esta intimamente relacionada com o principio da
legalidade, pois se a atuacdo administrativa deve se dar de acordo com a lei e
com o direito, presume-se que todo ato administrativo praticado seja legal.
Entretanto, trata-se de presuncgao relativa (iuris tantum), pois admite prova em
contrario (Bortoleto, 2015, p. 378).

Tal presungado impde ao segurado o 6nus de demonstrar a inadequagao da

decisao administrativa, o que, na pratica, exige a produgao de prova técnica consistente,
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geralmente obtida apenas na esfera judicial. Essa dinamica reforgca a dificuldade
enfrentada pelo trabalhador, que, mesmo em situagéo de fragilidade, deve suportar o

encargo probatoério para reverter uma decisédo que, inicialmente, presume-se valida.

Diante do exposto, verifica-se que as falhas nos processos administrativos e
judiciais ndo apenas dificultam a solugdo do limbo previdenciario, mas também
contribuem para sua manutencdo. A insuficiéncia da via administrativa, aliada a
morosidade da via judicial, evidencia a necessidade de aprimoramento dos

mecanismos institucionais de prote¢ao ao trabalhador.

A auséncia de integracdo eficiente entre os sistemas previdenciario e
trabalhista, somada a rigidez dos procedimentos administrativos e a demora na
prestacao jurisdicional, revela um cenario de vulnerabilidade que demanda respostas
mais eficazes do ordenamento juridico. Nesse contexto, torna-se imprescindivel a
construgéo de solugdes que assegurem maior celeridade, efetividade e protecado ao
segurado, evitando que o limbo previdenciario se consolide como uma situagao

recorrente no ambito das relagdes de trabalho.
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2. FUNDAMENTOS DO DIREITO PREVIDENCIARIO E TRABALHISTA

2.1 CONCEITOS BASICOS: SEGURIDADE SOCIAL, DIREITO
PREVIDENCIARIO E TRABALHISTA

A analise do limbo juridico trabalhista-previdenciario exige, inicialmente, a
compreensao dos institutos fundamentais que estruturam o sistema de protecéo social
no ordenamento juridico brasileiro, notadamente a seguridade social, o direito
previdenciario e o direito do trabalho. Tais ramos, embora possuam autonomia,
encontram-se intrinsecamente interligados, especialmente quando se trata da tutela do

trabalhador em situagdes de incapacidade laborativa.

A seguridade social € prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 194,
caput, da seguinte forma: “um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos poderes
publico e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social” (Brasil,1988).

O artigo 6° da Constituicao Federal, diz que sao direitos sociais: “a educacao,
a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo (Brasil, 1988).

Trata-se de um sistema de proteg¢ao social amplo, orientado por principios como
a universalidade da cobertura e do atendimento, a solidariedade e a dignidade da
pessoa humana, com o objetivo de garantir condi¢des minimas de subsisténcia aos

individuos em situagdes de vulnerabilidade.

No ambito da seguridade social, o direito previdenciario assume papel de
destaque, sendo responsavel pela regulamentagdo dos beneficios destinados aos
segurados que contribuem para o sistema. De natureza contributiva e carater
obrigatdrio, a previdéncia social tem como finalidade assegurar renda ao trabalhador e
a seus dependentes em casos de incapacidade, idade avancada, desemprego
involuntario, entre outros eventos previstos em lei (Martins, 2025). Nesse contexto,

destacam-se os beneficios por incapacidade, como o auxilio por incapacidade
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temporaria e a aposentadoria por incapacidade permanente, que possuem relagao

direta com o fendbmeno do limbo previdenciario (AGOSTINHO et al., 2020).

Por sua vez, o direito do trabalho disciplina as relagbes juridicas entre
empregados e empregadores, visando a protecao da parte hipossuficiente da relagéao
laboral. Fundamentado em principios como a protecao ao trabalhador, a continuidade
da relagdo de emprego e a primazia da realidade (Martins, 2025; Delgado, 2017,
Cassar, 2014), esse ramo do Direito busca assegurar condigdes dignas de trabalho e

garantir a manutencao do vinculo empregaticio sempre que possivel.

A interagdo entre o direito previdenciario e o direito do trabalho torna-se
especialmente relevante nas situagdes em que o trabalhador se encontra incapacitado
para o exercicio de suas atividades. Nesses casos, ha uma transicdo de
responsabilidades entre 0 empregador e o Estado, sendo que, nos primeiros quinze
dias de afastamento, compete ao empregador o pagamento do salario, ao passo que,
ap6s esse periodo, a responsabilidade é transferida ao sistema previdenciario,

mediante a concessao de beneficio por incapacidade.

Entretanto, a auséncia de mecanismos eficazes de integracao entre esses dois
ramos do Direito pode gerar situagdes de conflito, como ocorre no limbo previdenciario.
Nesse cenario, a divergéncia entre a avaliagdo do INSS e a do empregador evidencia
a fragilidade da articulagdo entre os sistemas, resultando em prejuizos diretos ao
trabalhador, que se vé privado tanto do beneficio previdenciario quanto da remuneragao

salarial.

Dessa forma, a compreensao dos conceitos basicos da seguridade social, do
direito previdenciario e do direito do trabalho revela-se essencial para a analise do limbo
juridico trabalhista-previdenciario, permitindo identificar as falhas estruturais do sistema

e os desafios enfrentados na efetivagao da protecéo social ao trabalhador.

2.2 RELAGCAO ENTRE INSS, EMPREGADOR E SEGURADO

A compreensao do limbo juridico trabalhista-previdenciario exige a analise da

relagao tripartite estabelecida entre o segurado, o empregador e o Instituto Nacional
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do Seguro Social (INSS), uma vez que a desarticulagdo entre esses sujeitos é fator

determinante para a configuragao do referido fenédmeno.

O segurado, como destinatario da protecdo previdenciaria, ocupa posigao
central nesse sistema. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a seguridade
social compreende um conjunto integrado de agdes destinadas a assegurar direitos
sociais, dispondo expressamente que: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (Brasil,
1988, art. 194).

Nesse contexto, o direito previdenciario tem como finalidade proteger o
trabalhador contra riscos sociais que comprometam sua capacidade laborativa,

garantindo-lhe meios de subsisténcia em momentos de vulnerabilidade.

O empregador, por sua vez, possui responsabilidades relevantes no ambito
dessa relagao. A legislagao previdenciaria dispoe que: “Durante os primeiros quinze
dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doencga, incumbira a
empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral” (BRASIL, Lei n°
8.213/1991, art. 60, § 3°).

Além disso, compete ao empregador zelar pela saude do trabalhador e avaliar

sua aptidao para o retorno ao trabalho, por meio da medicina ocupacional.

O INSS, enquanto autarquia responsavel pela gestdo do sistema
previdenciario, tem a atribuicdo de conceder e cessar beneficios por incapacidade,
com base em avaliacdo médico-pericial. Nesse sentido, a pericia médica assume
papel central na definicdo da capacidade laborativa do segurado, influenciando
diretamente a concessao ou cessagao do beneficio. Conforme leciona Paiva (2023),
o fluxo de analise desses beneficios depende intrinsecamente do parecer da Pericia
Médica Federal, sendo o exame médico o elemento determinante para a
compreensao da verdadeira incapacidade alegada e para a conclusao do processo

administrativo.
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A relagdo entre esses trés sujeitos pressupde atuagcdo coordenada e
harménica. Contudo, na pratica, observa-se significativa desarticulagao,
especialmente no momento da alta previdenciaria. Enquanto o INSS considera o
segurado apto ao trabalho, o empregador pode entender pela sua inaptidao,

impedindo o retorno as atividades.

Tal situacdo resulta na interrupcdo da protegcdo social, colocando o
trabalhador em condicao de vulnerabilidade. Conforme a doutrina trabalhista, o Direito
do Trabalho possui carater essencialmente protetivo, sendo reconhecido que “O
Direito do Trabalho tem por finalidade a protegcdo do trabalhador” (Sussekind et al.,
2002).

Nesse cenario, a auséncia de integragcao entre os sistemas previdenciario e
trabalhista evidencia falha estrutural que compromete a efetividade dos direitos
sociais. O trabalhador, parte mais vulneravel da relacdo, acaba suportando os
prejuizos decorrentes dessa desarticulagdo, permanecendo sem percepgado de

beneficio previdenciario ou salario.

Dessa forma, a analise da relagdo entre INSS, empregador e segurado
demonstra que, embora o sistema juridico esteja estruturado para garantir protecéo
ao trabalhador, sua aplicagcdo pratica revela inconsisténcias que contribuem
diretamente para a ocorréncia do limbo previdenciario, exigindo interpretacao a luz

dos principios constitucionais de protec¢ao social e dignidade da pessoa humana.

2.3 PRINCIPIOS APLICAVEIS: PROTECAO SOCIAL, CONTINUIDADE DA
RELACAO DE EMPREGO E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A analise do limbo juridico trabalhista-previdenciario ndo pode ser realizada
de forma dissociada dos principios que regem o Direito do Trabalho e o Direito
Previdenciario, especialmente aqueles voltados a protecdo do trabalhador em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse contexto, destacam-se os principios da protecao
social, da continuidade da relagdo de emprego e da dignidade da pessoa humana, os
quais funcionam como vetores interpretativos essenciais para a compreensido e

solucao da problematica.
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O principio da protecdo social constitui um dos pilares do sistema de
seguridade social, estando diretamente relacionado a finalidade de amparar o
individuo diante de riscos que comprometam sua capacidade de subsisténcia. A
Constituicdo Federal de 1988 consagra esse modelo ao estabelecer que “A ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais” (Brasil, 1988, art. 193).

Tal diretriz evidencia que o ordenamento juridico brasileiro atribui centralidade
a protecao do trabalhador, especialmente em situagdes de incapacidade laborativa,
nas quais se intensifica sua condicdo de vulnerabilidade. No ambito previdenciario,
esse principio se materializa por meio da concessao de beneficios destinados a

substituir a renda do segurado, garantindo-lhe meios de subsisténcia.

No campo do Direito do Trabalho, o principio da protecdo também se
manifesta como fundamento estruturante da relagcdo empregaticia, buscando
equilibrar a desigualdade existente entre empregado e empregador. Conforme a

doutrina classica “O Direito do Trabalho tem por finalidade a protecéo do trabalhador’
(Sussekind et al., 2002).

Outro principio de grande relevancia € o da continuidade da relagdo de
emprego, segundo o qual se presume a manutencido do vinculo empregaticio como
regra nas relagdes de trabalho. Tal principio visa garantir estabilidade ao trabalhador,
evitando rupturas injustificadas e assegurando a preservagao do contrato sempre que

possivel.

A continuidade da relacdo de emprego assume papel fundamental nas
situacdes de afastamento por incapacidade, uma vez que o contrato de trabalho nao
se extingue, mas apenas se encontra suspenso durante o periodo de percepc¢éo de
beneficio previdenciario. Nesse sentido, o ordenamento juridico busca assegurar que,
cessada a incapacidade, o trabalhador possa retornar as suas atividades,

preservando-se o vinculo empregaticio.

Entretanto, no contexto do limbo previdenciario, esse principio € diretamente
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afetado, pois o trabalhador, embora formalmente vinculado ao empregador, encontra-
se impedido de exercer suas fungbes, sem receber salario ou beneficio, o que

configura verdadeira ruptura fatica da relagdo de emprego.

Por fim, destaca-se o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento
da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto na Constituicdo Federal “A
Republica Federativa do Brasil [...] tem como fundamentos: [...] a dignidade da pessoa
humana” (BRASIL, 1988, art. 1°, Ill).

A dignidade da pessoa humana constitui o eixo central de todo o sistema
juridico, orientando a interpretagdo e aplicacdo das normas de forma a assegurar
condigdes minimas de existéncia digna ao individuo. No contexto do limbo
previdenciario, a violagdo desse principio torna-se evidente, uma vez que o
trabalhador é privado de sua principal fonte de subsisténcia, sendo colocado em

situacao de extrema vulnerabilidade social e econdmica.

Assim, os principios da protegcdo social, da continuidade da relagdo de
emprego e da dignidade da pessoa humana devem ser interpretados de forma
conjunta, servindo como base para a construgcao de solugdes juridicas que evitem o
desamparo do trabalhador. A aplicacdo desses principios permite ndo apenas a
compreensao do fendbmeno do limbo previdenciario, mas também a fundamentacao

de medidas capazes de assegurar a efetiva protecédo dos direitos sociais envolvidos.
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3. ANALISE JURIDICA DO LIMBO PREVIDENCIARIO

3.1 ASPECTOS LEGAIS DO LIMBO PREVIDENCIARIO

O limbo juridico trabalhista-previdenciario, embora amplamente reconhecido
na pratica forense, n&o possui previsao expressa no ordenamento juridico brasileiro,
0 que exige a construgao de solugdes a partir da interpretacéo sistematica das normas

trabalhistas, previdenciarias e constitucionais.

De forma geral, o limbo previdenciario caracteriza-se pela situagcdo em que o
trabalhador, mesmo incapacitado para o labor, ndo recebe beneficio previdenciario
nem remuneracao salarial, permanecendo em completo desamparo. Tal cenario pode
ocorrer em diferentes hipoteses, como na negativa do beneficio por incapacidade pelo
INSS, no indeferimento do pedido de prorrogacdao do auxilio-doenga ou, ainda, na

demora da autarquia em analisar o requerimento administrativo.

Em todas essas situagdes, observa-se que o trabalhador se encontra
incapacitado para o exercicio de suas atividades, mas nao recebe qualquer prestacao
que assegure sua subsisténcia. Em alguns casos, mesmo diante da negativa do INSS,
0 médico do trabalho da empresa reconhece a inaptiddo do empregado, impedindo

seu retorno as atividades, o que intensifica ainda mais a situagao de vulnerabilidade.

Do ponto de vista legal, a legislagao previdenciaria estabelece critérios para
concessao e cessagao dos beneficios por incapacidade, condicionando-os a
avaliacdo médico-pericial realizada pelo INSS. Por sua vez, a legislagao trabalhista
regula a manutencéo do vinculo empregaticio e os deveres do empregador em relagéo

a saude e seguranga do trabalhador.

Entretanto, o ordenamento juridico ndo disciplina de forma expressa a
situagdo em que ha divergéncia entre a pericia previdenciaria e a avaliagcdo médica
da empresa. Essa lacuna normativa constitui o nucleo do limbo previdenciario, pois
nao ha defini¢cao clara acerca de quem deve assumir a responsabilidade pelo sustento

do trabalhador nesse periodo.
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Apesar da auséncia de previsdo legal especifica, existem normas que
auxiliam na interpretacao da matéria. A legislacdo atribui ao perito médico da
Previdéncia Social a competéncia para avaliar a incapacidade laborativa, sendo seu
laudo dotado de presuncéo de legitimidade. Nesse sentido, conforme leciona Migueli
(2024), ha o entendimento consolidado de que a empresa n&o pode recusar o retorno

do trabalhador quando este é considerado apto pelo INSS

Todavia, a realidade pratica demonstra que a situacdo € mais complexa,
sobretudo nos casos em que o trabalhador permanece efetivamente incapacitado,
mesmo apods a alta previdenciaria. Nesses casos, exigir o retorno ao trabalho pode

implicar risco a saude do empregado, o que impde ao empregador o dever de cautela.

Diante desse conflito, a solugao juridica tem sido construida principalmente
pela via jurisprudencial. Os tribunais tém entendido que o trabalhador ndo pode
permanecer sem qualquer fonte de renda, devendo ser garantida sua subsisténcia
durante o periodo de indefinicdo. Nesse sentido, tem-se consolidado o entendimento
de que cabe ao empregador assegurar o pagamento da remuneragao quando impede
o retorno do empregado as atividades, ndo sendo possivel transferir ao obreiro o 6nus

pela ociosidade néo remunerada.

A inércia patronal em readaptar ou reintegrar o trabalhador caracteriza o
chamado limbo previdenciario, gerando o dever de pagar os salarios e configurando
ofensa a dignidade da pessoa humana, conforme pacificado pelo Tribunal Superior do
Trabalho:

TST — RR 244645320215240004 — Publicado em 08/11/2024

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior do Trabalho é no sentido de que
cabe ao empregador (i) ante a cessagao da licenga médica, reintegrar ou
readaptar o empregado em atividade compativel com suas limitagdes fisicas,
€ nao puramente recusar seu retorno ao trabalho e (ii) a responsabilidade
pelo pagamento de salarios ao empregado durante o limbo previdenciario,
nas hipéteses em que o trabalhador foi impedido pela empresa de retornar ao
trabalho, mesmo apéds o recebimento da alta previdenciaria.

TST — AIRR 1019396020175010491 — Publicado em 17/06/2025

Com efeito, ausente o beneficio previdenciario — seja por alta médica ou por
indeferimento administrativo — compete ao empregador promover a
reintegracdo do empregado, viabilizar sua readaptacdo funcional ou
assegurar o efetivo retorno as atividades. A inércia patronal em adotar tais
providéncias caracteriza justamente o denominado limbo previdenciario
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trabalhista, ensejando a obrigagdo da empregadora de pagamento dos
salarios correspondentes e a reparagao por danos morais, que Sao
presumidos (dano inre ipsa), diante da ofensa a dignidade da pessoa humana
e a continuidade da relagdo de emprego.

TST — Ag-AIRR 8436220225210008 — Publicado em 23/08/2024

A decisao recorrida estd em consonéancia com o entendimento desta Corte de
que, se o empregado, apds a alta previdenciaria, tenta retornar ao trabalho e
a empresa se nega a aceita-lo por considera-lo inapto, a empregadora é
responsavel pelo pagamento dos salarios, durante o periodo de afastamento,
visto que cabe a ela, ao menos, readaptar o empregado em funcao
compativel com sua condigdo de saude, e nao, simplesmente, negar-lhe o
direito de retornar ao trabalho.

Além disso, o trabalhador pode buscar a tutela de seus direitos por meio de
recurso administrativo ou acdo judicial contra o INSS, visando a concessao ou
restabelecimento do beneficio previdenciario, bem como por meio de reclamacéao
trabalhista em face do empregador, a fim de garantir sua reintegragdo ou o pagamento

dos salarios devidos.

Importa destacar, ainda, que o tema vem sendo objeto de crescente debate
no Poder Judiciario, inclusive com reconhecimento de sua relevancia pelo Supremo
Tribunal Federal, que devera fixar entendimento definitivo sobre a matéria. Tal
circunstancia demonstra a complexidade do tema e a necessidade de uniformizagao

de critérios para sua solugéao.

Assim, a analise dos aspectos legais do limbo previdenciario evidencia a
existéncia de um vazio normativo que tem sido suprido pela interpretacao
jurisprudencial e pela aplicagéo dos principios constitucionais, especialmente aqueles
voltados a protecdo do trabalhador. Ainda que o ordenamento juridico ndo trate
expressamente da matéria, € possivel extrair fundamentos suficientes para garantir
que o segurado ndo permaneca desamparado, assegurando-lhe, ao menos, uma

fonte de subsisténcia durante o periodo de limbo.

3.1.1 Normas da CLT e da legislagao previdenciaria

A analise do limbo previdenciario exige a compreenséo da interagédo entre as
normas trabalhistas e previdenciarias, especialmente no que se refere a suspensao

do contrato de trabalho, a incapacidade laboral e as obriga¢des das partes envolvidas.
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Nos termos do art. 476 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), o
contrato de trabalho permanece suspenso durante o periodo de percepgédo de
beneficio previdenciario por incapacidade. Durante essa suspensdo, cessam as
principais obrigagbes contratuais, notadamente o pagamento de salarios pelo
empregador e a prestagao de servigos pelo empregado, transferindo-se a Previdéncia

Social a responsabilidade pela subsisténcia do trabalhador (Brasil, 1943).

Por sua vez, a Lei n® 8.213/91 (Brasil, 1991), em seus arts. 59 a 63, disciplina
o auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca), estabelecendo que o
beneficio € devido ao segurado que, cumprida a caréncia quando exigida, fique
incapacitado para o trabalho ou para sua atividade habitual por mais de 15 dias
consecutivos. Ja o art. 42 da mesma lei trata da aposentadoria por incapacidade
permanente, aplicavel quando constatada a impossibilidade de reabilitagédo para o

exercicio de atividade que garanta a subsisténcia do segurado.

O problema juridico surge quando ha cessagédo do beneficio previdenciario
sem a efetiva recuperacao da capacidade laborativa do trabalhador. Nessa hipotese,
o contrato de trabalho deixa de estar suspenso, nos termos da CLT, mas o empregado
permanece inapto ao labor segundo avaliagdo médica ocupacional, criando-se um

vacuo de protecgao juridica e social.

A Norma Regulamentadora n°® 7 (NR-7), em seu item 7.5.9, impbde ao
empregador o dever de realizar o exame de retorno ao trabalho apds afastamento por
periodo igual ou superior a 30 dias por motivo de saude. Tal exame tem como
finalidade verificar a aptidao do empregado para o exercicio de suas fungdes, sendo

instrumento essencial para a adequada reinser¢gdo no ambiente laboral.

Dessa forma, o ordenamento juridico impde ao empregador o dever de gestao
do contrato de trabalho, inclusive quanto a readaptacdo do empregado ou sua
manutengdo em atividade compativel com suas limitagées. Tal obrigagdo decorre,

ainda, do art. 2° da CLT, que atribui ao empregador os riscos da atividade econdémica.

Assim, diante da cessagdao do beneficio previdenciario, ndo pode o
empregador simplesmente se omitir, recusando o retorno do trabalhador sem a

adocgao das medidas legais cabiveis. A auséncia de harmonizacao entre as normas
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trabalhistas e previdenciarias, aliada a omissao das partes, contribui diretamente para
a formacéao do limbo previdenciario, situagcado que afronta os principios da dignidade

da pessoa humana e da protecéo social.

3.2 JURISPRUDENCIA PATRIA SOBRE O LIMBO PREVIDENCIARIO

A jurisprudéncia trabalhista brasileira tem desempenhado papel fundamental
na construgdo do conceito e na delimitagcdo das consequéncias juridicas do limbo
previdenciario, sobretudo diante da auséncia de previsao legal especifica que regule

de forma expressa essa situacgao.

De forma consolidada, os tribunais vém reconhecendo que, cessado o
beneficio previdenciario, o contrato de trabalho retoma sua plena vigéncia, néo sendo
licito ao empregador impedir o retorno do empregado ao labor nem suspender o
pagamento de salarios sob alegacédo de inaptiddo sem a devida solucéo juridica da

controvérsia.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento jurisprudencial segundo o qual:

O empregador nao pode criar 6bice ao regresso do empregado para o
trabalho e, muito menos, suspender o pagamento dos salarios, perpetuando
esse estado de indefinicdo da vida profissional do seu empregado. Diério
Oficial do TRT da 5% Regido em 08, 09 e 10 de agosto de 2016.Processo:
0000485-15.2015.5.05.0000, Desembargadora Marizete Menezes Corréa

Tal posicionamento refor¢ca a premissa de que, com a cessagao do beneficio
previdenciario, ndo subsiste a suspensdo contratual, retornando o vinculo
empregaticio a sua plena eficacia, ainda que o trabalhador se encontre a disposi¢céao

do empregador.

Ainda sob essa perspectiva, a jurisprudéncia esclarece que, do ponto de vista
técnico, ndo ha propriamente um “limbo juridico”, mas sim uma falha na gestédo

contratual, uma vez que:

com o término da concessao do beneficio previdenciario [...] o contrato de
trabalho ndo esta mais suspenso, [...] volta a plena vigéncia, ainda que o
empregado esteja apenas a disposicdo do empregador, cujo tempo nessa
condicdo deve ser remunerado como se estivesse, efetivamente,
trabalhando. Diario Oficial do TRT da 52 Regidao em 08, 09 e 10 de agosto de
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2016. Processo: 0000485-15.2015.5.05.0000, Desembargadora Marizete
Menezes Corréa

Tal entendimento evidencia a aplicagao direta do art. 4° da CLT, que considera
como tempo de servigo aquele em que o empregado permanece a disposi¢cao do

empregador, independentemente da efetiva prestacéo laboral.

Além disso, a jurisprudéncia recente do Tribunal Superior do Trabalho, em
sede de recurso repetitivo (Tema 226), contribui para a delimitacdo das
consequéncias juridicas apos a cessagao do beneficio previdenciario, especialmente
no que se refere ao dever de retorno ao trabalho. Conforme tese firmada: “Presume-
se 0 abandono de emprego se o trabalhador nao retornar ao servigo no prazo de 30
(trinta) dias apds a cessacéo do beneficio previdenciario nem justificar o motivo de

nao o fazer.”

Esse entendimento demonstra que, embora recaia sobre o empregado o
dever de retorno ao trabalho, tal obrigagcdo n&do afasta a responsabilidade do
empregador quanto a gestdo do contrato, especialmente quando ha controvérsia

acerca da aptidao laboral.

Ademais, conforme destacado em material juridico recente sobre o Tema 88
do TST, a orientagao pratica as empresas refor¢a a necessidade de atuagao ativa do
empregador na conducao desses casos: “Se por algum motivo o empregador nao
puder reintegrar o funcionario, deve justificar expressamente e buscar alternativas

para evitar conflitos ou suspenséo salarial. (Sinditecidos, 2025)”

A mesma fonte ainda ressalta a importdncia da formalizacdo e da
transparéncia nas decisdes empresariais, indicando que a auséncia de providéncias

adequadas pode gerar responsabilizagdo em demandas judiciais.

Dessa forma, a jurisprudéncia patria caminha no sentido de atribuir ao
empregador a responsabilidade pela solugdo do impasse, seja por meio da
readaptacao do trabalhador, da sua manutengao em atividade compativel ou, ainda,
pelo pagamento de salarios enquanto perdurar a indefinicdo quanto a sua capacidade
laborativa.
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Conclui-se, portanto, que o entendimento consolidado dos tribunais
superiores e regionais busca evitar a desprotecdo do trabalhador, assegurando a
continuidade da relagdo de emprego e a efetividade dos direitos sociais, em
consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana e da protegdo ao

trabalho.
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4, IMPACTOS DO LIMBO PREVIDENCIARIO

4.1 IMPACTOS JURIDICO E FINANCEIRO

No plano juridico, o limbo previdenciario gera significativa inseguranga quanto
a definicdo de responsabilidades entre empregador e Previdéncia Social. A auséncia
de previsdo normativa especifica faz com que a solugdo dos conflitos recaia,
majoritariamente, sobre a interpretagdo jurisprudencial, o que pode resultar em

decisdes divergentes e imprevisibilidade para as partes envolvidas.

Essa indefinicAo compromete a estabilidade das relagbes de trabalho,
especialmente quando o empregador se recusa a reintegrar o empregado considerado
inapto pela medicina do trabalho, mesmo apdés a cessagcdo do beneficio
previdenciario. Nesses casos, a jurisprudéncia tem reconhecido a responsabilidade
do empregador pelo pagamento dos salarios do periodo, o que evidencia o risco
juridico decorrente da omissdo patronal. Conforme entendimento pacificado pelo
Tribunal Superior do Trabalho, a recusa baseada em atestados médicos particulares

nao exime a empresa de suas obrigagdes contratuais:

TST — RR 00008730920225100007 — Publicado em 30/09/2025

Como se sabe, a recusa do empregador em aceitar o retorno do empregado
apos a alta previdenciaria, em razdo de considera-lo inapto ao trabalho, nao
afasta o dever de pagamento dos salarios correspondentes, pois diante da
presuncao de veracidade do ato administrativo do INSS que atesta a aptidao
do empregado para o labor, cessando o beneficio previdenciario, cabe ao
empregador receber o obreiro, realocando-o em atividades compativeis com
sua limitagao funcional, até eventual revisdo da decisdo tomada pelo érgao
previdenciario. Esta Corte Superior possui o entendimento de que atestados
médicos, ainda que emitidos por profissionais particulares, nao tém o condao
de respaldar a recusa da empresa em permitir o retorno do empregado ao
seu posto de trabalho apds alta previdenciaria. A responsabilidade pelo
pagamento dos salarios recai sobre o0 empregador quando cessa o beneficio
previdenciario. "

Sob o aspecto financeiro, os impactos sdo ainda mais gravosos para o
trabalhador, que se vé privado simultaneamente do beneficio previdenciario e da
remuneracgao salarial, ficando em situacdo de completa vulnerabilidade. Tal cenario
contraria a propria finalidade dos beneficios previdenciarios, que, conforme leciona
Tavares (2015, p. 137):
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Sao prestagdes pecuniarias, devidas pelo Regime Geral da Previdéncia
Social aos segurados, destinadas a prover-lhes a subsisténcia, nas
eventualidades que impossibilite de, por seu esforgo, auferir recursos para
isto, ou a reforgcar-lhes os ganhos para enfrentar encargos de familia, ou
amparar, em caso de morte ou prisdo, os que dele dependiam
economicamente.

Dessa forma, ao ser colocado em situacao de limbo, o trabalhador € privado
exatamente do amparo que o sistema previdenciario deveria assegurar,
comprometendo sua subsisténcia e de seus dependentes, o que pode gerar

endividamento, inadimpléncia e agravamento das condi¢des de vida.

No ambito empresarial, decisbes recentes da Justica do Trabalho tém
consolidado o entendimento de que a empresa deve arcar com salarios e encargos
no periodo em que o empregado permanece sem beneficio e sem fungéo. Esse
passivo ndo se limita ao pagamento retroativo, podendo abranger reflexos em férias,

13° salario, FGTS e, em determinadas hipéteses, indeniza¢des por danos morais.

Além disso, observa-se aumento significativo da litigiosidade relacionada ao
tema. Levantamentos da Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA) indicam crescimento expressivo de agdes envolvendo
afastamentos e reintegragdes, especialmente em casos de cessacao de beneficios
previdenciarios controvertidos. Somado a isso, o limbo previdenciario tem sido alvo
constante de fiscalizagéo pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), resultando
na lavratura de autos de infracdo contra empresas que apresentam falhas na gestao
da saude ocupacional (especialmente no cumprimento da NR-7) e na realocagao de

empregados apods a alta médica.

Nesse contexto, o impacto econbdmico ultrapassa o pagamento direto de
verbas trabalhistas, envolvendo custos indiretos relevantes, como despesas
processuais, honorarios advocaticios, desgaste organizacional e risco reputacional.
Como bem sintetizado na doutrina contemporénea, “o custo do limbo ndo é sé o
salario. Ele envolve tempo do juridico, desgaste interno, risco reputacional e

insegurancga para o proprio colaborador”, diz Araujo, Rodrigo (2026).

Portanto, o limbo previdenciario configura ndo apenas uma falha de protecao

social, mas também um fator de risco juridico-financeiro significativo, evidenciando a
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necessidade de atuacao preventiva e integrada por parte dos empregadores e do

sistema previdenciario.

4.2 SOBRECARGA ADMINISTRATIVA

Outro impacto relevante do limbo previdenciario refere-se a sobrecarga
administrativa imposta tanto ao sistema previdenciario quanto ao Poder Judiciario e

as proprias empresas.

No ambito do INSS, a recorréncia de casos de cessacao de beneficios
acompanhada de controvérsias quanto a capacidade laborativa contribui para o
aumento de pedidos de reconsideragao, recursos administrativos e novas pericias
meédicas, sobrecarregando a estrutura da autarquia. Segundo Ferreira e Disconzi
(2024), a caréncia de servidores, associada a ma distribuicdo dos recursos humanos

existentes, compromete a analise tempestiva dos requerimentos.

No Poder Judiciario, o fenbmeno impulsiona a judicializacdo de demandas
trabalhistas e previdenciarias, especialmente aquelas que buscam a definicdo de
responsabilidade pelo pagamento de salarios ou o restabelecimento de beneficios,
impactando diretamente a duragdo dos processos e a eficiéncia da prestagao

jurisdicional.

No ambito empresarial, a sobrecarga administrativa se manifesta de forma
ainda mais sensivel. Com o aumento da fiscalizacao trabalhista e a ampliagdo das
obrigagdes relacionadas a saude e seguranga do trabalho, as empresas passaram a

ter menor margem para atuagao informal ou improvisada.

A auséncia de critérios técnicos claros para decisdes de aptidao ou inaptidao
do empregado expbde o empregador a riscos concretos de autuagdes administrativas

e condenagodes judiciais.

Nesse contexto, evidencia-se que um dos principais fatores de agravamento
do limbo previdenciario é a falta de integragcéo entre os diversos atores envolvidos,
tais como INSS, médico assistente, médico do trabalho, setor de recursos humanos e
departamento juridico. A atuagcédo fragmentada dessas areas contribui para decisdes
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conflitantes e aumenta a probabilidade de manutencao do trabalhador em situacao de

indefinicao.

A sobrecarga administrativa deixa de ser apenas um problema organizacional
e passa a representar uma violagdo concreta de direitos fundamentais, sobretudo

quando impede o acesso tempestivo a beneficios de natureza alimentar.

Além disso, a ineficiéncia do sistema previdenciario contribui para a
intensificagdo da judicializagcdo das demandas, criando um ciclo continuo de
sobrecarga institucional. A dificuldade de obtencao de respostas na via administrativa
leva os segurados a recorrerem ao Poder Judiciario, o que, por sua vez, amplia ainda

mais o congestionamento do sistema.

Dessa forma, a sobrecarga administrativa no ambito previdenciario nao
apenas compromete a eficiéncia do INSS, mas também impacta negativamente todo
o sistema de justica, gerando aumento de custos, prolongamento de litigios e

agravamento da inseguranca juridica.

Conclui-se, portanto, que a morosidade e a sobrecarga administrativa
configuram elementos centrais na formacao do limbo previdenciario, evidenciando a
necessidade de reformas estruturais que promovam maior integragao institucional,
padronizacado de procedimentos e investimentos em recursos humanos e
tecnolégicos, a fim de assegurar a efetividade do direito a previdéncia social e a

protecao da dignidade do segurado.
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5. SOLUGOES E PROPOSTAS PARA O LIMBO PREVIDENCIARIO
5.1 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Diante das fragilidades estruturais, normativas e operacionais que contribuem
para a ocorréncia do limbo previdenciario, torna-se imprescindivel a adocao de
medidas integradas que envolvam tanto a Administracdo Publica quanto os
empregadores e o proprio ordenamento juridico. As solugbes devem contemplar nao
apenas a corregao dos problemas ja instalados, mas também a prevencao de novas

situacdes de desamparo.

As medidas administrativas representam o primeiro eixo de enfrentamento do
limbo previdenciario, uma vez que a maior parte das falhas decorre da desarticulagao
entre os sistemas previdenciario e trabalhista. Nesse sentido, € essencial promover
maior eficiéncia na atuagao do INSS, bem como aprimorar a comunicacgao institucional

com os empregadores.

A adogdao de procedimentos padronizados, a melhoria dos fluxos
administrativos e o investimento em tecnologia e capacitacdo de servidores séo
medidas indispensaveis para garantir maior celeridade e seguranga na concessao de

beneficios previdenciarios.

5.1.1 Integragao entre INSS e empregadores

A auséncia de comunicacao eficiente entre o INSS e os empregadores
constitui uma das principais causas do limbo previdenciario. Atualmente, inexiste um
sistema efetivo de troca de informacgdes que permita a atualizacdo em tempo real da
situagdo do segurado, o que gera decisbes desconectadas entre a esfera

previdenciaria e a trabalhista.

A gestao de empregados afastados passa a exigir estrutura administrativa
mais robusta, com protocolos definidos, acompanhamento continuo e documentacao
técnica adequada. Entre as medidas consideradas essenciais, destacam-se o
acompanhamento ativo do trabalhador durante o afastamento, a realizagdo de

avaliacao criteriosa no retorno ao trabalho com base em exames e laudos médicos, a
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fundamentacéao técnica das decisdes de inaptiddao e a comunicagao estruturada com
0 INSS, inclusive quanto a orientacdo sobre recursos administrativos (Delgado, 2024;
Martinez, 2023).

Dessa forma, torna-se necessaria a implementagdo de mecanismos de
integracao institucional, com o compartilhamento de dados relativos a concessao,
cessacao e prorrogacado de beneficios, bem como informagées médicas relevantes

para a definicdo da capacidade laborativa.

A criacéo de sistemas digitais integrados permitiria que o empregador tivesse
ciéncia imediata da alta previdenciaria, possibilitando a adocdo de medidas
adequadas, como a convocagao do empregado e a realizacdo do exame de retorno
ao trabalho. Essa integragcdo também contribuiria para reduzir divergéncias entre

laudos médicos e evitar a permanéncia do trabalhador em situagao de indefini¢ao.

5.1.2 Aperfeicoamento das pericias médicas

A pericia médica previdenciaria desempenha papel central na concesséao e
cessacao dos beneficios por incapacidade, sendo, ao mesmo tempo, um dos

principais pontos de fragilidade do sistema.

Nesse contexto, € fundamental promover o aperfeicoamento das pericias
meédicas por meio da padronizag¢ao de critérios técnicos, da ampliacido do quadro de
peritos e da capacitacdo continua dos profissionais envolvidos. A uniformizacdo dos
parametros de avaliacdo da incapacidade contribuiria para reduzir divergéncias entre

a pericia do INSS e a medicina do trabalho.

Além disso, € necessario fortalecer a fundamentagao técnica dos laudos
periciais, garantindo maior transparéncia e seguranca juridica nas decisdes. A adocao
de protocolos clinicos e diretrizes médicas uniformes também pode auxiliar na

harmonizacao das conclusdes periciais.

5.2 PROPOSTAS LEGISLATIVAS
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A auséncia de previsao legal especifica sobre o limbo previdenciario constitui
uma das principais lacunas do ordenamento juridico brasileiro. Embora a
jurisprudéncia tenha avancado na definicdo de responsabilidades, ainda persiste a
necessidade de regulamentagao expressa do tema, a fim de conferir maior segurancga

juridica e protecéao efetiva ao trabalhador.

Nesse contexto, destaca-se o Projeto de Lei n® 3.814/2020 (em trémite no
Senado Federal), que visa alterar a Lei n°® 8.213/91, com a inclusdo de dispositivos
especificos para disciplinar o chamado limbo previdenciario. O referido projeto busca
estabelecer critérios objetivos para a responsabilizacdo durante o periodo de

indefinicdo quanto a capacidade laborativa do empregado.

De acordo com a proposta, caso o empregador, com base em exame médico
proprio, impega o retorno do empregado ao trabalho, devera assumir o pagamento
integral da remuneracgéo até que seja realizada nova pericia médica oficial pelo INSS.

Conforme entendimento do TST:

Caso o empregador, mediante exame médico préprio, ndo aceite que o
empregado retome as atividades laborais [...] 0 empregador devera continuar
a pagar o salario integral até que o segurado seja submetido a nova pericia
médica oficial por parte do INSS.

A proposta também prevé mecanismo de compensagao financeira em favor
do empregador, caso a nova pericia oficial confirme a incapacidade do trabalhador,
evitando prejuizo indevido: “Se a nova pericia oficial acatar as alegagdes do
empregador [...] efetivar-se-a a compensacéao dos valores pagos no periodo com as

contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios [...]”

Por outro lado, caso a pericia oficial conclua pela aptiddo do empregado, a
responsabilidade pelo pagamento dos salarios permanece integralmente com o
empregador, ndo sendo cabivel qualquer compensacdo, além da obrigagdo de

reintegracao imediata ao trabalho.

A justificativa do projeto evidencia a lacuna normativa atualmente existente,
ao destacar que o limbo previdenciario representa um “vacuo em que nao ha a
prestacdo de servicos, nem o afastamento oficial, sem a percep¢ao de remuneracio”,

situacao que deixa o trabalhador completamente desamparado .
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Sob a ética principioldgica, a proposta fundamenta-se na dignidade da pessoa
humana e na fungao social da relagcao de trabalho, reconhecendo a hipossuficiéncia
do trabalhador e a natureza alimentar da remuneragdo. Nesse sentido o empregado
permaneca sem qualquer fonte de renda em razdo de divergéncias entre avaliagbes

meédicas.

Além disso, a proposta legislativa apresenta solugao equilibrada ao prever
mecanismos de compensacdo ao empregador, evitando a imposicdo de Onus
indevido, ao mesmo tempo em que assegura a continuidade da protecao social ao

trabalhador.

Dessa forma, a regulamentagcdo do limbo previdenciario por meio de lei
especifica mostra-se medida necessaria e urgente, capaz de reduzir a inseguranca
juridica, diminuir a judicializagcéo e garantir maior efetividade aos direitos fundamentais

do trabalhador.

Conclui-se, portanto, que iniciativas legislativas dessa natureza representam
avango significativo na protecdo do segurado, promovendo maior equilibrio nas

relagdes de trabalho e alinhamento entre os sistemas previdenciario e trabalhista.

5.3 MEDIDAS PREVENTIVAS

Além das medidas corretivas, € fundamental a adogcdo de estratégias
preventivas voltadas a redugao da incidéncia do limbo previdenciario. A prevengao
passa pela melhoria da gestdo de afastamentos, pelo fortalecimento da saude

ocupacional e pela conscientizagao das partes envolvidas.

Os empregadores desempenham papel essencial na prevencdo do limbo
previdenciario, especialmente no que se refere a gestao do retorno ao trabalho. Nesse
sentido, é indispensavel que adotem praticas organizacionais estruturadas, com

protocolos claros para acompanhamento de empregados afastados.

Entre as medidas recomendadas, destacam-se a manutencao de

comunicagao ativa com o trabalhador durante o afastamento, a realizagdo de exame
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de retorno ao trabalho com base em critérios técnicos e a formalizagao de todas as

decisdes relacionadas a aptidao ou inaptidado do empregado.

A atuacdo integrada entre os setores de recursos humanos, saude
ocupacional e juridico também se mostra fundamental para garantir decisdes

coerentes e reduzir riscos de responsabilizagao.

Sob uma perspectiva mais ampla, estudos da Organizacao Internacional do
Trabalho indicam que programas estruturados de reabilitacdo e reintegracdo ao
trabalho podem reduzir o tempo de afastamento e a reincidéncia de incapacidades,
além de melhorar o engajamento dos trabalhadores. Isso demonstra que a adequada
gestdo do retorno ao trabalho transcende a mera conformidade legal, assumindo
carater estratégico para as organizagdes. (Organizagao Internacional do Trabalho,
2026)

Assim, o limbo previdenciario deixa de ser apenas um problema juridico
pontual e passa a representar um desafio estrutural de gestéo, exigindo das empresas
uma atuagao continua, preventiva e tecnicamente fundamentada. A forma como esse
fendbmeno é administrado impacta diretamente ndo apenas os custos operacionais e
0 passivo trabalhista, mas também a sustentabilidade das rela¢des de trabalho no

meédio e longo prazo.

A protegdo ao trabalhador deve ser o eixo central de qualquer medida
relacionada ao limbo previdenciario, considerando a natureza alimentar dos beneficios

e a vulnerabilidade do segurado em situagao de incapacidade.

Nesse sentido, é essencial garantir mecanismos que evitem a interrupgao total
de renda, como a possibilidade de manutengao provisoéria do beneficio previdenciario
até a definicdo da aptidao laboral ou a criacdo de instrumentos de protecao

intermediaria.

Além disso, deve-se assegurar ao trabalhador acesso a informacéao clara e
orientagdo adequada sobre seus direitos, incluindo a possibilidade de interposicao de
recursos administrativos e judiciais. A atuagao estatal deve ser orientada pela
promogao da dignidade da pessoa humana e pela efetividade dos direitos sociais,

evitando que o segurado seja colocado em situagdo de desamparo.
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CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar o fendmeno do limbo
previdenciario no ordenamento juridico brasileiro, evidenciando suas causas,
implicagdes juridicas e sociais, bem como as possiveis solu¢des para sua mitigagdo. A
partir da analise normativa, doutrinaria e jurisprudencial, constatou-se que o limbo
previdenciario representa uma falha estrutural na articulacdo entre o sistema
previdenciario e o sistema trabalhista, resultando em grave situag&o de desproteg¢ao ao

trabalhador.

Verificou-se que o limbo previdenciario decorre, sobretudo, da divergéncia entre
a pericia médica previdenciaria e a medicina do trabalho, associada a auséncia de
mecanismos eficazes de integracdo entre o INSS e os empregadores. Essa
desarticulacdo institucional, somada a morosidade administrativa e a complexidade dos
procedimentos, contribui para a permanéncia do trabalhador em um estado de

indefinicdo, sem percepcao de salario ou beneficio previdenciario.

No campo juridico, a auséncia de previsao legal especifica agrava o problema,
transferindo a jurisprudéncia o papel de suprir lacunas normativas. Embora os tribunais
tenham avancado no reconhecimento da responsabilidade do empregador pelo
pagamento dos salarios durante o periodo de limbo, tal solugdo ainda se mostra
insuficiente diante da dimensao estrutural do problema, além de contribuir para o

aumento da judicializacdo das demandas.

Sob o aspecto social e econdémico, restou evidenciado que o limbo
previdenciario compromete diretamente a subsisténcia do trabalhador e de sua familia,
violando direitos fundamentais, especialmente a dignidade da pessoa humana e a
protecdo social assegurada pela Constituicio Federal. Ademais, a sobrecarga
administrativa do INSS, aliada a deficiéncia de recursos humanos e tecnoldgicos,

intensifica a morosidade e perpetua o ciclo de ineficiéncia e inseguranca juridica.

A analise também demonstrou que os impactos do limbo previdenciario nao se
restringem ao trabalhador, alcangando igualmente os empregadores e o proprio Estado,

que passam a suportar custos elevados decorrentes da judicializagdo, da instabilidade
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nas relagdes de trabalho e da ineficiéncia institucional.

Diante desse cenario, conclui-se que o enfrentamento do limbo previdenciario
exige a adocdo de medidas integradas e multidimensionais. No plano administrativo,
destaca-se a necessidade de maior integracao entre INSS e empregadores, bem como
o aperfeicoamento das pericias médicas e dos fluxos procedimentais. No ambito
legislativo, revela-se imprescindivel a criagdo de norma especifica que discipline a
matéria, como demonstrado pela proposta de alteracédo da Lei n® 8.213/91, a qual busca
estabelecer critérios objetivos para a responsabilizagcdo durante o periodo de

indefinicao.

Além disso, a adogao de medidas preventivas, com foco na gestao eficiente de
afastamentos e na orientagcdo das partes envolvidas, mostra-se essencial para reduzir

a incidéncia do problema e promover maior seguranca juridica.

Por fim, conclui-se que o limbo previdenciario ndo pode ser tratado como um
fenbmeno isolado ou meramente procedimental, mas sim como uma questao de
relevancia social e constitucional, que demanda atuacé&o coordenada do Estado, dos
empregadores e das instituicdbes envolvidas. A superagado desse problema representa
nao apenas um avango técnico no sistema previdenciario, mas, sobretudo, a efetivagéo

dos direitos fundamentais e da dignidade do trabalhador.
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