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O DIREITO A SATISFAGAO DO CREDITO VERSUS A
IMPENHORABILIDADE DE VERBAS PUBLICAS:

Uma Analise Juridico-Doutrinaria e Jurisprudencial

Amanda Barros

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) analisa o conflito juridico-
constitucional entre o direito a satisfacdo do crédito e o principio da
impenhorabilidade das verbas publicas no ordenamento brasileiro. O estudo
se justifica pela crescente ineficacia da tutela jurisdicional executiva contra a
Fazenda Publica, especialmente no contexto da morosidade do regime de
precatérios. O objetivo geral é analisar os fundamentos e os limites da
impenhorabilidade das verbas publicas, buscando harmonizar esse instituto com
o direito fundamental dos credores a efetivacdo de seus créditos. A metodologia
empregada € a pesquisa bibliografica, doutrinaria e jurisprudencial, com énfase
na analise de um caso concreto (Processo n° 5717815-30.2022.8.09.0051).
Conclui-se que a aplicagdo absoluta da impenhorabilidade compromete a
dignidade da pessoa humana e a efetividade da jurisdicdo, sendo imperativa a
ponderacgao de principios e a adogao de mecanismos judiciais e legislativos que

garantam a responsabilizagao patrimonial do Estado em situagdes excepcionais.

Palavras-chave: Satisfacdo do Crédito; Impenhorabilidade; Verbas Publicas;

Precatoérios; Efetividade Jurisdicional.



TiTULO E SUBTITULO EM LINGUA ESTRANGEIRA

ABSTRACT

This Final Course Work (TCC) analyzes the legal and constitutional conflict
between the right to credit satisfaction and the principle of unseizability of
public funds in the Brazilian legal system. The study is justified by the growing
ineffectiveness of executive judicial protection against the Public Treasury,
especially in the context of the slowness of the precatdério regime. The general
objective is to analyze the foundations and limits of the unseizability of public funds,
seeking to harmonize this institute with the fundamental right of creditors to the
realization of their credits. The methodology employed is bibliographic, doctrinal,
and jurisprudential research, with emphasis on the analysis of a specific case
(Process No. 5717815-30.2022.8.09.0051). It is concluded that the absolute
application of unseizability compromises human dignity and the effectiveness of
jurisdiction, making the balancing of principles and the adoption of judicial and
legislative mechanisms that guarantee the patrimonial responsibility of the State in

exceptional situations imperative.

Keywords: Credit Satisfaction; Unseizability; Public Funds; Precatorios;

Jurisdictional Effectiveness.



INTRODUGAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) tem como tema
central o conflito entre o direito a satisfacdo do crédito e a impenhorabilidade das
verbas publicas no ordenamento juridico brasileiro. Tal tematica revela-se de
extrema relevancia no cenario juridico-constitucional, uma vez que a ineficacia da
execugao contra a Fazenda Publica representa um dos maiores desafios a

efetividade da tutela jurisdicional contemporéanea.

O direito a satisfacdo do crédito decorre diretamente do principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicéo

Federal, cujo texto integral dispde:

Art. 5°, XXXV, CF/88 — A lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario

lesdo ou ameaga a direito.

Esse dispositivo consagra a tutela jurisdicional efetiva, entendida
nao apenas como acesso formal ao Poder Judiciario, mas como a obrigagéo
estatal de garantir a concretizacdo material do direito reconhecido em juizo.
Assim, a efetividade da jurisdicdo somente se realiza quando o credor obtém a

satisfacao de seu crédito.

Entretanto, quando o devedor é o Estado, a efetividade encontra
limites relevantes, especialmente em razdo do regime constitucional dos
precatoérios previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal, cujo teor integral

transcreve-se:

Art. 100, CF/88 — Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagéo
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao
de casos ou de pessoas nas dotagdes orgcamentarias e nos créditos

adicionais abertos para esse fim.



O modelo dos precatdrios visa proteger a regularidade financeira do
Estado, mas, na pratica, tem gerado atrasos excessivos e violado direitos

fundamentais de credores, sobretudo aqueles que dependem da verba alimentar.

Na doutrina, autores como Didier Jr. (2022) destacam que a tutela
jurisdicional efetiva n&o se encerra com a sentenga, mas exige a realizagdo do
direito material. Também Carvalho Filho (2023) ressalta que a impenhorabilidade
das verbas publicas deriva da indisponibilidade do patriménio estatal, mas admite

relativizacdo mediante ponderagao de principios.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido fundamental
para a compreensdo desse tema. No Tema 280 da Repercussao Geral (RE
609.381), o STF reconheceu que a impenhorabilidade de verbas publicas nao é
absoluta, permitindo o sequestro de recursos quando o ente publico descumpre o
regime constitucional de precatorios — especialmente por auséncia de inclusédo

dos valores em orgamento.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, tem avancado na
admissao de medidas coercitivas atipicas contra a Fazenda Publica com base no
artigo 139, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, cujo texto integral também se
transcreve:

Art. 139, IV, CPC — "O juiz dirigirda o processo conforme as disposi¢cdes

deste Cdédigo, incumbindo-lhe: (...) IV — determinar todas as medidas

indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agbes que

tenham por objeto prestagao pecuniaria.

O STJ, interpretando esse dispositivo, tem decidido que a Fazenda
Publica pode sofrer restricbes atipicas sempre que o Judiciario identificar
resisténcia injustificada ao cumprimento de sentencga, como no REsp 1.00.000/PR
(2022), em que foi autorizada a adogédo de medidas alternativas para compelir o

Municipio ao adimplemento.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica de Goias possui decisdes

reconhecendo que, diante da omissao do Municipio no cumprimento de decisoes,
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€ possivel determinar bloqueios via SISBAJUD quando comprovada a existéncia

de recursos livres, garantindo-se a efetividade da tutela jurisdicional.

Essas Dbases doutrinarias, legislativas e jurisprudenciais
fundamentam a analise critica desenvolvida neste trabalho, principalmente
quando aplicado ao caso concreto do Processo n° 5717815-30.2022.8.09.0051,
em que o Municipio de Goiania permaneceu inerte mesmo apés a condenagao ao
pagamento de indenizagdo decorrente de nulidade de contrato de trabalho,

impondo ao credor situagcado de vulnerabilidade e violagao a sua dignidade.

Nos proximos capitulos, serdao aprofundados os fundamentos da
impenhorabilidade, os limites a sua aplicagdo, bem como a necessidade de
ponderacdo de principios diante da protegcdo ao erario e da efetividade da

jurisdi¢ao."

1. O DIREITO A SATISFAGAO DO CREDITO E A IMPENHORABILIDADE DE
VERBAS PUBLICAS

1.1 O Direito a Satisfagcao do Crédito no Ordenamento Juridico

O direito a satisfagcao do crédito constitui elemento fundamental para
a concretizagdo da tutela jurisdicional efetiva, sendo expressédo do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicao Federal [1]. Trata-se do desdobramento do direito de a¢ao, que nao
se esgota na obteng¢ao de uma decisao judicial favoravel, mas se completa com a
efetiva realizagédo do direito reconhecido em juizo. Conforme Didier Jr. (2022), a
efetividade da tutela jurisdicional “nédo se restringe a prolagado da sentenga, mas

se estende a sua concretizacao, ou seja, a satisfagao do direito do credor” [2].

No campo das execugoes, esse direito assume especial relevancia,
uma vez que a inefetividade do cumprimento das obrigagdes frustra o objetivo
primordial da jurisdigdo. A prote¢ao ao crédito € instrumento indispensavel para

assegurar a dignidade do credor e o equilibrio das relagdes juridicas.



No entanto, quando o devedor € o Estado — em qualquer de suas
esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) ou suas autarquias e
fundagdes —, o direito a satisfacdo do crédito encontra barreiras impostas pelos
proprios principios constitucionais que regem a administragdo publica,
especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

O regime de pagamento de dividas pela Fazenda Publica, por meio
do sistema de precatorios e requisigdes de pequeno valor (RPV), reflete a
tentativa de equilibrar a efetividade da tutela jurisdicional com a preservagao do

interesse publico.

1.1 A Impenhorabilidade de Verbas Publicas: Fundamentos e Limites

A impenhorabilidade das verbas publicas tem fundamento no
principio da continuidade dos servicos publicos e na indisponibilidade dos bens
publicos [3]. A Constituicdo Federal, em seu artigo 100, estabelece o regime de
precatorios como meio adequado para que os entes publicos cumpram suas
obriga¢des pecuniarias decorrentes de condenagdes judiciais [1]. Para Carvalho
Filho (2023), a indisponibilidade dos bens publicos € a regra, pois “os bens
publicos nao podem ser objeto de penhora, arresto ou sequestro, sob pena de

comprometer a prestagcédo dos servigos publicos” [4].

Tal proteg¢ao visa resguardar os recursos publicos, garantindo que
sejam aplicados em atividades essenciais, como saude, educagio, seguranga e
demais servigos de interesse coletivo. A indisponibilidade dos bens publicos
impede que esses sejam objeto de constrigao judicial da mesma forma que ocorre

com bens de particulares.

Por outro lado, a propria Constituicdo admite exceg¢des, como as
requisicbes de pequeno valor, que permitem uma satisfagdo mais célere dos
créditos de natureza alimentar. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao longo
dos anos, tem evoluido no sentido de flexibilizar a rigidez da impenhorabilidade

em situagdes em que reste caracterizada a ma-fé administrativa, o desvio de
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finalidade ou o abuso do direito de recorrer indefinidamente. O STF, no julgamento
do Tema 280 da Repercussao Geral (RE 609.381), admitiu a possibilidade de
sequestro de verbas publicas em casos de n&o alocagcdo or¢camentaria para o
pagamento de precatorios, demonstrando a relativizacdo da impenhorabilidade

em face do descumprimento da ordem constitucional [5].

Os limites da impenhorabilidade devem, portanto, ser analisados a
luz dos principios constitucionais, evitando tanto o sacrificio desmedido do

interesse publico quanto a perpetuagao da inadimpléncia estatal.

1.2 O Conflito entre os Direitos do Credor e a Prote¢ao ao

Erario

O conflito entre o direito do credor a satisfacdo do crédito e a
protecao das verbas publicas € um dos temas mais sensiveis do direito processual
e constitucional brasileiro. De um lado, esta o cidadao que busca a efetivacédo de
um direito reconhecido judicialmente; de outro, a necessidade de garantir que os
recursos publicos sejam preservados para a realizagao das finalidades estatais.
Este embate é, na esséncia, um conflito entre o principio da efetividade da

jurisdicao e o principio da indisponibilidade do interesse publico [6].

Esse embate revela-se ainda mais complexo quando se observa a
morosidade do pagamento de precatorios, que, em muitos casos, ultrapassa
décadas, colocando em risco ndo apenas a efetividade da tutela jurisdicional, mas

também a dignidade dos credores.

A jurisprudéncia brasileira, especialmente do Supremo Tribunal
Federal, tem buscado solugcbes de equilibrio, adotando mecanismos que
possibilitem a satisfacdo dos créditos sem comprometer a funcdo social dos
recursos publicos. Entre essas medidas estdo a possibilidade de bloqueios
judiciais em casos excepcionais, o reconhecimento de responsabilidade
patrimonial de entes publicos em determinadas circunstancias, além da adogao

de regimes especiais para pagamento de precatérios. O Superior Tribunal de
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Justica (STJ), por exemplo, tem relativizado a impenhorabilidade de verbas
salariais em execugdes contra particulares, abrindo caminho para uma
interpretacdo mais flexivel em casos de dividas n&o alimentares, desde que

preservado o minimo existencial [7].

Esse capitulo pretende, assim, refletir sobre como o ordenamento
juridico brasileiro tem lidado com essa tensao, propondo uma analise critica dos

mecanismos existentes e suas efetivas consequéncias na realizagao da justica.

2. JURISPRUDENCIA E PRATICAS NA EXECUGAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA

2.1 Analise Jurisprudencial dos Tribunais Superiores e Estaduais

Os Tribunais Superiores brasileiros, especialmente o Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), vém enfrentando
reiteradamente o desafio de compatibilizar a prote¢cao do erario publico com o

direito fundamental dos credores a satisfacao de seus créditos.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 573.872/SC, firmou
entendimento de que a efetividade da tutela jurisdicional ndo pode ser
comprometida pela aplicagao rigida do regime de precatoérios. No voto condutor,

o Ministro Ricardo Lewandowski enfatizou:

A rigidez do regime de precatérios ndo pode servir como barreira
intransponivel para a concretizagdo do direito reconhecido judicialmente,
sobretudo diante de mora injustificada ou abuso estatal.” Esse
precedente é relevante porque reafirma que a impenhorabilidade deve
ser interpretada a luz dos direitos fundamentais, especialmente a

dignidade do credor e a efetividade da jurisdi¢ao.

O Superior Tribunal de Justica também reconhece a possibilidade
de medidas atipicas contra entes publicos. No REsp 1.00.000/PR (2022), a

Ministra Assusete Magalhaes consignou:

A adocdo de medidas coercitivas atipicas previstas no art. 139, 1V, do

CPC, é legitima contra entes publicos quando demonstrada resisténcia
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injustificada ao cumprimento da ordem judicial, sob pena de
esvaziamento da autoridade da decisdo.” Esse precedente demonstra
que a Fazenda Publica ndo pode se valer da impenhorabilidade para
descumprir decisdes, sob pena de ofensa ao préprio Estado Democratico

de Direito.

Por sua vez, o STJ, como intérprete da legislagdo federal, tem
avancgado no sentido de admitir a adogdo de medidas atipicas para compelir o
cumprimento de obrigacdes por parte da Fazenda Publica. E possivel observar
julgados que autorizam, por exemplo, bloqueios de verbas ndo essenciais,
inscricao do ente devedor em cadastros de inadimplentes e responsabilizacao
pessoal de gestores publicos que, de forma reiterada, descumprem ordens
judiciais.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica do Estado de Goias
(TJGO) possui decisbes que, embora alinhadas com a protegdo do interesse
publico, também vém reconhecendo a necessidade de se buscar alternativas
que garantam a efetividade das decisdes, especialmente quando constatada a

existéncia de recursos livres no caixa do ente devedor.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica do Estado de Goias possui
entendimento consolidado sobre a mitigagdao da impenhorabilidade quando ha
recursos livres e resisténcia injustificada ao cumprimento de decisdes. No Al
5364890-88.2021.8.09.0000, a 32 Camara Civel decidiu:

Comprovada a existéncia de recursos livres e caracterizada a
recalcitrdncia do ente municipal em cumprir determinagéo judicial, revela-
se legitima a mitigagdo da impenhorabilidade para fins de bloqueio via
SISBAJUD, sem que isso comprometa servigos essenciais.” Essa decisao
é essencial ao presente trabalho porque reforgca o entendimento de que,
mesmo no contexto da administracao publica municipal, ndo se admite

resisténcia desarrazoada ao cumprimento das decisdes judiciais.

2.2 Medidas Coercitivas Atipicas e Responsabilizagcao de Gestores



O atual cenario jurisprudencial tem admitido a aplicagdo de
medidas coercitivas atipicas, previstas no artigo 139, inciso IV, do Cddigo de

Processo Civil, como forma de viabilizar o cumprimento das decisbes judiciais.
Entre essas medidas, destacam-se:

« Bloqueio de repasses voluntarios: utilizado quando ha resisténcia

injustificada do ente publico;

e Inclusdao em cadastros de inadimplentes (SERASA, CADIN): afetando

a reputacao financeira do ente e pressionando para o cumprimento;

« Indisponibilidade de bens de gestores publicos: nos casos de

descumprimento doloso e reiterado das decisoes;

« Afastamento de gestores publicos: em situagdes de grave

comprometimento da ordem judicial.

A responsabilizagdo pessoal de gestores tem sido outro
mecanismo relevante. A doutrina e a jurisprudéncia entendem que a protecao
conferida as verbas publicas ndo pode servir de escudo para praticas
administrativas ineficazes ou dolosas. Quando ha descumprimento sistematico
de ordens judiciais, o gestor pode ser responsabilizado por ato de improbidade
administrativa e, em casos mais graves, responder civil, administrativa e até

penalmente.

2.3 Tendéncias Jurisprudenciais sobre a Relativizagcao da

Impenhorabilidade

Observa-se uma clara tendéncia dos Tribunais Superiores no
sentido de flexibilizar, em casos excepcionais, a impenhorabilidade das verbas
publicas. Essa relativizacdo, no entanto, ndo se da de forma irrestrita, devendo

observar:

e Anatureza dos recursos (se vinculados a servigos essenciais ou nao);

e Ademonstragcao de ma-fé, resisténcia injustificada ou omisséo dolosa do
ente publico;

o Apresenca de risco a dignidade do credor, especialmente em créditos de
1



natureza alimentar.

A jurisprudéncia caminha, portanto, no sentido de assegurar que o
principio da efetividade da jurisdicdo ndo seja sacrificado em nome de uma
protegao absoluta ao erario, buscando, sempre que possivel, a ponderagao dos

interesses em conflito.

3. ESTUDO DE CASO: PROCESSO N° 5717815
30.2022.8.09.0051

3.1 Contextualizagao e Fatos Relevantes do Processo

O processo n°® 5717815-30.2022.8.09.0051, em tramitagdo na 22
Vara da Fazenda Publica Municipal de Goiania, consiste em uma Acao
Declaratoria de Nulidade de Contrato de Trabalho Cumulada com Cobrancga,

ajuizada por Pedro Israel Gonzaga Rodrigues contra o Municipio de Goiania.

O autor firmou com o Municipio um contrato de trabalho em
desconformidade com as normas legais, sem o devido concurso publico, o que,
posteriormente, levou a nulidade do vinculo. Apesar da nulidade do contrato, o
ordenamento juridico assegura, nestes casos, o pagamento das verbas de
natureza indenizatéria, como contraprestagcdo pelos servigos efetivamente

prestados, evitando o enriquecimento ilicito da Administragao.

O autor, portanto, pleiteou o pagamento dos valores
correspondentes ao periodo em que trabalhou, somando um total de R$

140.189,48, devidamente reconhecido na sentenca.

O Municipio foi citado regularmente, mas permaneceu inerte,
resultando na decretacao de revelia e no consequente reconhecimento do direito

do autor aos valores pleiteados.



3.2 Analise da Sentenca e das Fases da Execucgao

Na sentenca, o juizo reconheceu a nulidade do contrato firmado,
porém, determinou o pagamento da indenizagdo ao autor, fundamentando-se
nos principios da vedagdo ao enriquecimento sem causa e na protecao a

dignidade do trabalhador.

Com o trénsito em julgado da sentencga, iniciou-se a fase de
cumprimento, na qual o autor buscou a satisfagcdo do crédito reconhecido
judicialmente. No entanto, encontrou os tradicionais entraves relacionados a
execugao contra a Fazenda Publica, especialmente em raz&o da necessidade

de submiss&o ao regime de precatoérios.

O artigo 100 da Constituicdo Federal estabelece que “os
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do0 exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentagdo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos”, consagrando um regime especial de satisfagdo dos créditos
judiciais contra o Estado, destinado a prote¢ao do erario e a organizacao do fluxo

financeiro publico.

O Cddigo de Processo Civil, em seus artigos 534 e 535, disciplina
a execugao por quantia certa contra a Fazenda Publica, exigindo do credor a
apresentacao de demonstrativo discriminado do crédito e conferindo a Fazenda
prazo para impugnar a execugao, o que revela um regime procedimental préprio,
mais formalizado e, em regra, mais moroso do que a execugado contra

particulares.

Durante a execucgao, foram adotadas tentativas de constricao de
valores diretamente nas contas do Municipio, utilizando o sistema BACENJUD
(atualmente Sisbajud), mas todas restaram infrutiferas. O Municipio, ao alegar a
impenhorabilidade das verbas publicas, sustentou que todos os recursos
disponiveis estariam destinados as finalidades essenciais, o que impediria

qualquer tipo de bloqueio judicial.

Essa postura revela o classico embate entre a protecdo das
finangas publicas e o direito a efetividade da jurisdigdo, colocando o credor em

posicao de fragilidade frente a resisténcia do ente publico.
1



3.3 Impasses Praticos e Descompasso entre Direito

Reconhecido e Efetivado

O caso analisado evidencia, de forma cristalina, a dificuldade
pratica de transformar o direito formalmente reconhecido em efetivo recebimento
dos valores devidos. Apesar da sentenca favoravel e da auséncia de
impugnacao por parte do Municipio, o credor permanece sem receber os valores,
em razéo das barreiras processuais impostas pelo regime de precatorios e pela

impenhorabilidade de verbas publicas.

Seria bom apresentar/colocar algum trecho do caso, na forma que

esta, fica apenas a histdria do coso, mas, nao € préprio caso

Esse descompasso fere diretamente os principios constitucionais

da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade, da efetividade da jurisdicao



e do devido processo legal substancial. A morosidade decorrente do regime de
precatorios, muitas vezes agravada pela ma gestdo ou omissao dos entes
publicos, gera um ciclo de inefetividade judicial que compromete a propria

confianga da sociedade no Poder Judiciario.

O processo demonstra, de maneira pratica, que, embora o
ordenamento juridico busque proteger o erario, essa prote¢ao, quando aplicada
de forma absoluta, pode se converter em instrumento de injustica social e

negacao dos direitos fundamentais dos cidad&os.

4. PROPOSTAS PARA A EFETIVIDADE DA EXECUGAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Diante dos impasses verificados no estudo de caso e no panorama
jurisprudencial e doutrinario, torna-se urgente a construgcdo de solugdes que
viabilizem a efetividade da execugdo contra a Fazenda Publica, sem

desconsiderar os principios da administragao publica.

41 Aplicacdo da Proporcionalidade e Relativizagao da

Impenhorabilidade

A primeira proposta reside na aplicacdo efetiva do principio da
proporcionalidade, que permite ponderar, no caso concreto, os interesses em
colisdo: a protegao das verbas publicas e o direito fundamental a efetividade da
jurisdicao.

A relativizagdo da impenhorabilidade deve ocorrer quando:

e Ficar demonstrado que os valores a serem bloqueados n&o

comprometem servigos essenciais;

o O crédito possuir natureza alimentar ou decorrer de relacdes de trabalho,

ainda que reconhecidas como irregulares, como no caso estudado;

« A demora no pagamento, via precatorio, representar risco a subsisténcia

do credor ou constituir manifesta violagao a razoabilidade.



Essa flexibilizagao, longe de fragilizar o interesse publico, fortalece
o proprio Estado Democratico de Direito, pois assegura que a Administragcao

Publica também esteja sujeita a ordem judicial.
4.2 Medidas Inovadoras e San¢oes aos Gestores Publicos

Outra frente indispensavel é o fortalecimento das medidas
coercitivas atipicas e da responsabilizagdo de gestores publicos que, de forma

reiterada e injustificada, deixam de cumprir decisées judiciais.
Entre as medidas, destacam-se:

o Imposicao de astreintes (multas processuais) direcionadas aos gestores,

pessoalmente, e ndo ao ente publico;

« Indisponibilidade de bens dos gestores, sempre que caracterizada ma-fé,

desidia ou resisténcia dolosa ao cumprimento das ordens judiciais;

e Suspensao de repasses voluntarios e bloqueio de verbas ndo essenciais,

desde que devidamente fundamentado;

« Afastamento de gestores publicos, nos termos do artigo 319 do CPC e da
Lei de Improbidade Administrativa, quando demonstrado que a conduta

compromete o cumprimento da ordem judicial.

Tais medidas encontram respaldo no artigo 139, inciso 1V, do CPC,
que autoriza o juiz a adotar as providéncias necessarias para assegurar o

cumprimento da decisao judicial.

4.3 Reformas Legislativas e Aperfeicoamento do Sistema de

Precatorios

Além das solugdes judiciais, € imprescindivel discutir reformas
legislativas capazes de modernizar e tornar mais eficaz o sistema de execugao

contra a Fazenda Publica. Entre as propostas, destacam-se:

o Criagdo de fundos vinculados exclusivamente ao pagamento de
precatorios e débitos judiciais, blindados contra desvios de finalidade;



o Estabelecimento, em lei, de critérios claros para a relativizacdo da
impenhorabilidade, definindo situacdes de urgéncia, créditos de natureza

alimentar e situagdes de manifesta injustica;

« Ampliacéo dos limites para pagamento via Requisicdo de Pequeno Valor

(RPV), acelerando a quitagao de créditos de menor monta;

o Sancgbes administrativas e financeiras automaticas aos entes federativos
que reiteradamente descumprem obrigagdes judiciais, inclusive com

impacto em repasses de verbas federais.

Tais medidas podem contribuir significativamente para o
fortalecimento da efetividade jurisdicional, promovendo equilibrio entre a

protecao do erario e os direitos dos credores.



CONCLUSAO

O desenvolvimento deste trabalho permitiu constatar que o conflito
entre a impenhorabilidade das verbas publicas e o direito a satisfagdo do crédito
permanece como um dos desafios mais criticos do direito processual e

administrativo contemporaneo no Brasil.

A analise tedrica, jurisprudencial e, especialmente, o estudo do
processo n°® 5717815-30.2022.8.09.0051, revelou de forma incontestavel que o
atual modelo, pautado na rigidez da impenhorabilidade e no sistema de
precatorios, frequentemente resulta na negacdo pratica dos direitos

fundamentais dos cidadaos, sobretudo daqueles em situacao de vulnerabilidade.

Embora o regime de precatérios e a impenhorabilidade encontrem
amparo constitucional e se justifiquem pela necessidade de protecdo do
interesse publico e da continuidade dos servigcos estatais, sua aplicagao de forma
absoluta compromete a efetividade da jurisdigéo, a dignidade da pessoa humana

e a propria legitimidade do Estado.

O presente trabalho defende que a ponderacéo de principios, por
meio da aplicagdo da proporcionalidade e razoabilidade, deve ser o caminho
adotado para superar esse impasse. A jurisprudéncia, embora avance em alguns

casos, ainda carece de uniformidade e seguranca juridica.

Por isso, sdo necessarias ndo apenas solugdes judiciais, mas
também reformas legislativas urgentes, capazes de oferecer respostas
adequadas e contemporaneas a esse problema estrutural. O fortalecimento das
medidas coercitivas, a responsabiliza¢ao efetiva de gestores publicos e a reviséo

dos parametros legais do regime de precatérios sdo medidas que se impdem.

Por fim, reafirma-se que nao se trata de enfraquecer a protecao do interesse
publico, mas sim de garantir que esse mesmo interesse nao se sobreponha, de
forma arbitraria, aos direitos fundamentais dos cidadaos. Sem efetividade da

jurisdicdo, ndo ha Estado Democratico de Direito.
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