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RESUMO

A presente Monografia analisa a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467),
aprovada num contexto de reacdo das elites patronais as politicas publicas
emancipatérias dos governos anteriores mais voltados ao desenvolvimento de
politicas publicas e sociais. Na Reforma, verifica-se uma ampla flexibilizagdo da
legislagcado trabalhista em favor do empregador e em detrimento do trabalhador,
especialmente em relagao aos instrumentos de lutas coletivas. Na esteira de valores
liberais, a Reforma Trabalhista significou a retomada e prevaléncia de valores
individualistas nas relagdes de trabalho. Essas mudancgas, obviamente, foram
comemoradas pela classe patronal, inclusive pelo segmento do Terceiro Setor, dentro
do qual se encontram as entidades certificadas pelo CEBAS -Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. Por seu turno, a Lei Complementar 187/2021
simplificou as condicbes e os procedimentos de certificacdo, levando o Setor
Filantrépico a comemorar o que se chamou de verdadeiras conquistas 0 novo marco
regulatério da certificacdo. Entretanto, a Lei Complementar 187/2021 manteve as
condigbes do Art. 14 do CTN - Cdédigo Tributario Nacional e, também, da Lei
12.101/2009, revogada pela nova Lei Complementar, o que exige cautela e cuidado
pelas Entidades Certificadas pelo CEBAS, principalmente, se passarem a adotar os

permissos legais de terceirizagdo da Reforma Trabalhista, em especial a pejotizagao.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; CEBAS; Terceirizacdo; Pejotizacao;

Conformidade.
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INTRODUGAO

Em 2017, como resultado do processo de retomada do poder da
Republica pelas elites brasileiras conservadoras, personificadas na pessoa do
presidente Michel Temer, o Congresso aprovou e o presidente sancionou a chamada
Reforma Trabalhista que, ndo obstante propagado o contrario, significou verdadeiro
golpe a consciéncia coletiva representada pelos sindicatos e, também, por muitas
entidades de interesse social, na medida em que “[...] apresenta alteragbes que, em
partes, beneficia mais o empregador do que o empregado, recuando anos de
desenvolvimento e histéria, sobretudo no que se refere aos trabalhadores de baixa
renda”, conforme (Lacerda et al, 2020, p. 98).

E certo que, historicamente, a elite econdmica brasileira nunca saiu
do poder, pois, no capitalismo, obviamente, quem comanda o poder é o capital, o
mercado, que tem o controle dos meios de produgédo. Mas em alguns momentos da
nossa historia, como nos governos Vargas', Goulart? e, principalmente, dos petistas
no presente século XXI3, ocorreram governos mais democraticos e com viés mais
inclusivo e que implementaram ou tentaram implementar politicas publicas de
emancipagao social. Tais tentativas de melhoria dos niveis sociais da populagao,
mediante redistribuigdo da renda, sempre gerou, por outro lado, instabilidade e intensa
disputa politica, como no atual momento.

Contraditoriamente, o Capitalismo criou o trabalho livre, ajustado
mediante contrato, e depois criou a necessidade da tutela da relagéao de emprego, a
fim de assegurar equilibrio nas relagées contratuais. Mas de acordo com (Teixeira,

2017, p. 32), o “Direito e a Justica do Trabalho, obstaculos ao livre transito do desejo

1 O primeiro governo de Getulio Vargas, de 1930 a 1945, dividido em trés fases: Governo Provisério
(1930-1934), Governo Constitucional (1934-1937) e a ditadura do Estado Novo (1937-1945), periodo
em que a CLT foi publicada em 01/05/1943, no contexto da Segunda Guerra Mundial envolvendo
totalitarismo (Nazismo e Fascismo), democracia e socialismo. Conforme, por exemplo, o site HISTORIA
DO MUNDO, in: https://www.historiadomundo.com.br/idade-moderna/presidentes-do-brasil.htm.
Acesso em 18/10/2025.

2 O governo de Jodo Goulart, também conhecido como Jango, ocorreu de 1961 a 1964 e foi marcado
por forte instabilidade politica, polarizagdo entre esquerda e direita e tentativas de implementar as
"Reformas de Base". (idem).

3 Os governos de Luiz Inacio Lula da Silva de 2003 a 2010, divididos em dois mandatos consecutivos,
e os da Dilma Rousef, de 1° de janeiro de 2011 a 31 de agosto de 2016, abrangendo também dois
mandatos, com o segundo, iniciado em janeiro de 2015, interrompido por polémico processo de
impeachment. (Idem)



https://www.historiadomundo.com.br/idade-moderna/presidentes-do-brasil.htm

insaciavel de acumulagao abstrata que move o capitalismo” desafia, constantemente,
o poder dominante a querer fragilizar a relagao a seu favor.

Ligadas a realidade social e aos segmentos populares, as entidades
sem fins lucrativos e as beneficentes de assisténcia social estdo, naturalmente, muito
mais vinculadas as politicas publicas de promogao social do que ao mundo
competitivo do mercado, devoto da eficiéncia operacional e da maximizagdo dos
resultados. Desse modo, politicas governamentais de enxugamento da maquina e de
liberalidade do mercado ndo sio, em principio, favoraveis a essas entidades sociais.

Mesmo assim, o Terceiro Setor, viu que, a primeira vista, a reforma
trabalhista de 2017, implementada pela Lei n°® 13.467/2017, nao teve impacto direto
na concessao ou manutencao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS). O CEBAS, que, desde 2021, é regulamentado pela LC - Lei
Complementar 187/2021, nao apresenta, de imediato, nenhum dispositivo conflitante
com a Reforma Trabalhista promovida pela Lei 13.467/2017.

No entanto, numa analise mais apurada, verifica-se que a reforma
trabalhista pode ter implicacbes indiretas para entidades que buscam ou mantém o
CEBAS, especialmente aquelas atuantes na area da educacéao, saude e assisténcia
social, devido as mudancas nas relagdes de trabalho, que diversificou as formas de
contratagdo, como a terceirizacdo, e aumentou as possibilidades do acordado ou
convencionado prevalecer sobre o legislado.

Por seu turno, a Lei Complementar 187/2021 redefiniu a certificacéo
CEBAS e a imunidade de contribuigdes a seguridade social, central para a
sustentabilidade das entidades beneficentes. Essa Lei Complementar foi fruto de um
amplo processo de mobilizacdo de entidades do Terceiro Setor, mobilizados pelo
FONIF (Forum Nacional das Instituicdes Filantropicas), e culminou com a aprovagao
da Lei na versao defendida pelas Entidades. Mas essa convergéncia de propdsitos
demonstra apenas a boa disposicado das entidades em cumprir a sua missao a servigo
da sociedade, mas nao garante a conformidade com as exigéncias de certificagao
presentes na Lei, pois que dependem do cumprimento de formalidades e de
procedimentos materiais e processuais.

Nesse sentido, ganha realce a Reforma Trabalhista que alterou
dezenas de pontos da CLT, afetando custos, gestao e riscos trabalhistas. As diversas
alteragdes na CLT, especialmente a flexibilizagdo na contratagdo de trabalhadores,

podem levar as entidades filantropicas a exposicao a riscos e ao comprometimento
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da sua conformidade ao CEBAS. Compreender essa intersecdo € crucial para
governanga e manutencao da certificagao, tema pouco explorado de forma aplicada
ao CEBAS. A Lei Complementar 187/2021 € muito nova e as primeiras certificacdes
com base nela, ainda sdo poucas e ha casos de indeferimento por desconformidade
fundada em causas de ordem trabalhista. Por exemplo, a ndo obtencao de certiddes
negativas federais e a do FGTS, condigbes indispensaveis para a manutencgao e
renovacao do CEBAS.

Em uma busca pelas comunidades académicas e profissionais,
disponiveis na internet e nas redes sociais, como Jornal da USP*, Revista Juridica
Trabalho e Desenvolvimento Humano®, Conjur®, JusBrasil’, Migalhas® e Projuris?®,
encontra-se muita discussao sobre a Reforma Trabalhista e algumas reflexées sobre
o novo Marco Regulatério das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social.
Entretanto, o cruzamento entre as duas legislagdes e suas consequéncias para o
Setor das Filantropicas ainda é pouco explorado ou quase inexistente.

ALC 187/2021 é recente e o fato dela ter extinguido todos os créditos
tributarios anteriores, decorrentes de autuagées com base na legislagéo ordinaria (Art.
55 daLei8.212/1991 e Lei 12.101/2009), fez com que o Terceiro Setor a comemorasse
como uma grande conquista. Segundo o site do FONIF (Férum Nacional das
Instituicdes Filantropicas), com a publicagdo do Decreto n° 11.791/2023, que
regulamentou a nova Lei 187/2021, “Agora, € possivel caminhar rumo a um cenario
mais transparente e eficiente para essas instituicoes tdo importantes para a nossa
sociedade.” (FONIF, 2025).

Por outro lado, a reforma trabalhista, que flexibilizou as formas de
contratagdo e de negociagcdo com os empregados, também foi recebida pelo
segmento patronal com muito aprecgo, declarando que “O legado dos 5 anos de

modernizacao trazido pela reforma trabalhista: melhoria no didlogo e segurancga

4 https://jornal.usp.br/atualidades/impacto-no-mercado-de-trabalho-cinco-anos-depois-da-reforma-trabalhista/
3 https://rjtdh-prt15.mpt.mp.br/Revista-TDH

6 https://www.conjur.com.br/2025-abr-28/pejotizacao-nao-e-fraude-e-o-seculo-2 1 -batendo-a-porta/

7 https://www.jusbrasil.com.br/artigos/limites-da-prevalencia-do-negociado-sobre-o-legislado-e-possivel-
violacao-de-direitos-a-luz-do-art-611-a-da-clt/913993537

8 https://www.migalhas.com.br/depeso/395803/pejotizacao-possibilidade-de-configuracao-de-vinculo-de-
emprego

? https://www.projuris.com.br/blog/reforma-trabalhista/



11

juridica proporcionaram evolugao na relacdo entre empresas e trabalhadores”.
(Pereira, 2017, p. 3)'°

Entretanto, essas vantagens alvissareiras das duas Leis, para o
seguimento patronal, escondem riscos de conformidade com os requisitos de
certificagdo, que podem levar as entidades beneficentes de assisténcia social a terem
dificuldades de cumprir as obriga¢des indispensaveis a sua condi¢do. Isso porque a
utilizacdo dos diversos permissivos legais pode complicar o sistema de controle e
integridade das entidades, deixando-as vulneraveis na manutencdo das suas
condi¢cbes de certificacdo e até de suas atividades, tendo em vista que poderéao ter
que se ajustar a légica do mercado (Primeiro Setor) e, desse modo, perder o sentido
de sua esséncia e passar a buscar resultados superavitarios € ndo mais a realizagéo
dos objetivos que justificam a sua imunidade.

Nesse sentido, o presente estudo se propde a apresentar uma opiniao
diversa das opinides majoritarias que realgcam apenas aspectos positivos das duas
legisla¢des, descuidando-se das exigéncias taxativas para o usufruto das imunidades
previdenciarias. Nao se pode olvidar que o Terceiro Setor foi decisivo pela evolugao e
consolidacéo das politicas publicas no Brasil, entre elas, as politicas emancipatorias,
ou seja, aquelas que conferem protagonismo as pessoas, aos grupos € movimentos
sociais. Urge a necessidade premente de resistir as constantes tentativas no Brasil de
reduzir a assisténcia social ao assistencialismo de pessoas carentes, numa clara
postura de reproducao do estado de indigéncia. Aceitar a Reforma Trabalhista de 2017
como um avango para as entidades de assisténcia social € admitir que essas
entidades se aproximam do Segundo Setor (mercado) que, também, ironicamente,
pratica esmolas ou “ajuda os carentes”.

Entretanto, considerando que a Reforma Trabalhista de 2017 fez
amplas alteragdes na CLT, cujo tratamento critico exaustivo extrapola os limites dessa
monografia, concentrar-se-a, nessa analise, apenas aos riscos da pejotizagao’ em
relagao as condicdes de obtencdo, manutencao e renovacdo do CEBAS. Demonstrar-
se-a que esse assunto é de relevancia primordial, a fim de alertar as Entidades

Beneficentes, tdo inumeras no Brasil, a se acautelarem com processos de

19 Conforme publicagdo de uma reportagem no sitio eletronico do Jornal Jota, patrocinada pela Confederagio
Nacional da Industria — CNI, em 13/07/2022.

' Pejotiza¢do como neologismo derivado da sigla PJ de pessoa juridica, significando o modo de contratacio de
trabalhadores autdnomos como forma disfar¢ada de descaracterizar o vinculo trabalhista e evitar o pagamento de
tributos e encargos.
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conformidade de ordem trabalhistas e evitar transtornos para a regularidade da
certificagao.

A metodologia empregada envolveu consulta da legislagao trabalhista
e do terceiro setor, tanto constitucional quanto infraconstitucional, pesquisa
bibliografica, leitura de noticias em jornais e revistas, consulta a documentos relativos
ao tema, informes internos de entidades do terceiro setor (FONIF — Férum Nacional
das Instituicbes Filantrépicas; ANEC — Associagao Nacional da Educacao Catodlica;
ABRUC - Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias) e estudo de artigos
académicos disponiveis nas plataformas especializadas na internet. A abordagem
considera o contexto histérico, social e politico das normas, além de analisar eventuais
riscos para as entidades beneficentes de assisténcia social sobre consequéncias da
Pejotizacao.

Assim, na Sec¢ao 01, teceu-se uma analise da Reforma Trabalhista de
2017, destacando as mudangas em relagéo a terceirizacdo e como ela representou
uma verdadeira guinada oportunistica a direita para favorecer empresas e o mercado.

Na Secao 02, faz-se uma analise sobre as Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social, destacando-as como mais afinadas aos objetivos do poder publico
do que ao mercado, e apontando as condi¢cdes para a obtencdo, manutengao e
renovacgao do CEBAS.

Na Secédo 03, apresenta-se algumas situagbes de riscos da néo
conformidade entre as condi¢cdes da certificacao e a flexibilizagcdo de contratacéo de
mao-de-obra trazida pela Reforma Trabalhista, em especial a pejotizacao

Na conclusdo, sao tragadas algumas recomendacdes as entidades
beneficentes de assisténcia social, a fim de que se assegurem de sua conformidade

ao CEBAS e aos fundamentos de existéncia.
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1 — REFORMA TRABALHISTA

1.1. Contexto da Reforma Trabalhista de 2017

A reforma trabalhista de 2017, oficializada pela Lei n° 13.467, alterou
a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), para flexibilizar as relagdes de trabalho
no Brasil, permitindo a prevaléncia do acordado sobre o legislado (com algumas
excegdes), regulamentando o trabalho intermitente e o teletrabalho, e modificando
regras de férias, banco de horas e remuneragao. O objetivo era, segundo o governo
da época, gerar empregos e combater o desemprego, ao tornar o ambiente de
negocios mais seguro e moderno para os empregadores. Na pratica, a Reforma
Trabalhista de 2017 significou uma verdadeira ruptura no processo de formacao e
consolidacao do direito trabalhista no Brasil.

Com efeito, o direito trabalhista brasileiro formou-se a partir da
organizagao e luta dos trabalhadores desde o periodo da escraviddo, com destaque
para as greves e movimentos do inicio da Republica, impulsionados pela
industrializagao e urbanizacio. Apesar das resisténcias reiteradas da classe patronal,
o direito trabalhista veio se consolidando sempre no sentido de proteger mais o
trabalhador como parte mais vulneravel da relagdo de emprego.

A sua consolidagao ocorreu com a criagao da CLT — Consolidacao das
Leis do Trabalho (BRASIL, 1943), durante o governo de Getulio Vargas, que unificou
leis e instituiu direitos como jornada de trabalho, descanso remunerado, férias e
aposentadoria. A legislagdo passou por diversas alteragées, como a criagdo do 13°
salario (BRASIL, 1962), e do FGTS (BRASIL,1966). Ja em 1988, a Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), consolidou e ampliou os direitos trabalhistas. Mas,
recentemente, a Reforma Trabalhista (BRASIL, 2017) promoveu mudangas
significativas, quebrando o ritmo de avangos, como a prevaléncia de negociag¢des
coletivas e até individuais sobre direitos assegurados na legislacao.

Mais amiude, o processo histérico pelo qual os direitos trabalhistas
foram sendo instituidos e constituidos, remonta ao periodo pré-industrial, em que a
resisténcia de escravizados e a organizagao de trabalhadores, com a presenga de
quilombos, ja indicavam a busca por direitos. E o que vemos, por exemplo, no

depoimento em video do vice-presidente do TST (Delgado, 2025, 2 a 4min),



14

A consolidacao das leis do trabalho, é claro que ela foi aprovada em um
determinado governo, que € o governo Vargas, em 1943. Entretanto, ela é
produto de multiplos fatores. E, em primeiro lugar, a organizagdo dos
trabalhadores e trabalhadoras, que ja se era bastante clara no periodo da
escravidao, quando a populagédo negra se revoltava contra a exploragao, a
violéncia, a indignidade da prépria escravatura. [...] Além disso, também ainda
no século XIX houve movimentos trabalhistas tipicos, alguns feitos por
escravos, como a greve dos ganhadores em 1850, 1857 em Salvador, Bahia.
[...]. © movimento sindical foi forte e tornou-se mais forte com a Proclamacgao
da Republica e a abolicdo da escravatura e, também, o desenvolvimento da
urbanizagdo no pais e da industrializagdo. Tivemos categorias bastante
importantes desde o século XIX, como o setor portuario, onde, alias, tinha
uma forte participagdo da populagdo negra, também o setor bancario, o setor
do comércio, o setor do transporte ferrovidrio etc. Tivemos algumas greves
gerais no Brasil ja no inicio do século XX. Em 1903, tivemos uma greve geral
no Rio de Janeiro. E a primeira grande greve geral, que abrangia varias
cidades, dai ser greve geral, é claro, situada num estado s6, que foi a do Rio
de Janeiro. Em 1900, século XIX ainda, e em 1907 tivemos uma greve geral
em Sao Paulo e em 1917 tivemos greves gerais em distintos locais e regides
do pais. Isso s6 para mostrar que o movimento trabalhista existia. Sim, o
movimento sindical existia.

De fato, no final do século XIX e inicio do XX, a industrializagdo e o
crescimento das cidades geraram um aumento da massa assalariada, propiciando a
formagao de uma consistente classe de proletariado, que passou a se organizar em
movimentos grevistas, como as greves de ganhadores e graficos em 1857 e 1923,
respectivamente, e a forte influéncia de valores socialistas impulsionados pelas teorias
marxista, anarquista e, também, pela doutrina social da Igreja Catdlica inspirada na
Enciclica Rerum Novarum do Papa Le&o XIlI, publicada em 15 de maio de 1891.

Na Rerum Novarum (Leao XIlI, 1998, p. 44), o Papa evoca valores
que viriam a se incorporar na legislacdo trabalhista, especialmente na CLT -
Consolidagao das Leis do Trabalho, em 1943, como a protecao juridica e judicial do

trabalhador face a supremacia do empregador,

[...] o salario ndo deve ser insuficiente para assegurar a subsisténcia do
operario sébrio e honrado. Mas se, constrangido pela necessidade ou forgado
pelo receio de um mal maior, aceita condigdes duras que por outro lado n&o
Ihe seria permitido recusar, porque Ihe sdo impostas pelo patrdo ou por quem
faz oferta do trabalho, isto é entdo sofrer uma violéncia contra a qual a justica
protesta.

Em fungado dessa efervescéncia toda pelo regramento das relagdes
trabalhistas, apds a assinatura do Tratado de Versalhes, em 1919, o Brasil ingressou
na Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), o que intensificou o debate sobre os
direitos dos trabalhadores. Desse modo, a Constituicdo de 1934 inaugurou, no Brasil,
a disposigao constitucional de garantir direitos trabalhistas na sua letra, como salario-
minimo, jornada de 8 horas, proibicdo do trabalho para menores e repouso semanal
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remunerado (BRASIL, 1934). De igual modo, em 1° de maio de 1943, Getulio Vargas
sancionou a CLT, por intermédio do Decreto-Lei n® 5.452 (BRASIL, 1943), em que
reuniu e unificou a legislagéo trabalhista existente, tornando-se o Instrumento crucial
para a instituicdo de direitos como jornada de trabalho, descanso semanal, férias, e
organizagoes sindicais.

Prosseguindo na evolugao e ampliagao dos direitos trabalhistas, a Lei
n° 4.090, de 13 de julho de 1962, instituiu a Gratificacdo de Natal para os
Trabalhadores, criando o que passou a ser chamado 13° salario (BRASIL, 1962). E a
Lein®5.107, de 13 de setembro de 1966, criou o FGTS (BRASIL, 1966), num contexto
de reagao do golpe militar contra os movimentos populares que reivindicavam mais
direitos, como uma espécie de compensacgao pela mao forte do Estado do Regime
Militar vigente na época, mas, também, como forma de criar possibilidade de superar
a estabilidade decenaria (artigo 492 da CLT) e viabilizar dispensas dos empregados.

A Constituicao Federal de 1988 consolidou os direitos trabalhistas e
os direitos dos empregados domésticos, abolindo de vez a estabilidade decenal e
universalizando o FGTS como direito inalienavel a todos os empregados (BRASIL,
1988).

Em 2017, porém, veio a Reforma Trabalhista que abriu caminhos para
relagdes de trabalho menos protegidas, com o pressuposto de que as partes
empregador e trabalhador, na atualidade, possuem capacidade auténoma e livre para
firmarem contratos (BRASIL, 2017).

As principais mudancas foram: a) a prevaléncia do acordado sobre o
legislado, ou seja, as negociagdes entre empresas e empregados podem prevalecer
sobre a lei, desde que respeitem os direitos mais importantes previstos na
Constituicao; b) foi criada nova modalidade de contrato, o contrato intermitente, pelo
qual a prestacao de servicos nao é continua; c) houve a regulamentacdo do
teletrabalho, definindo regras para o trabalho a distancia e o fornecimento de
equipamentos e materiais; d) estabeleceu que a contratacdo de trabalhador
autdbnomo, mesmo que de forma exclusiva e continua, ndo estabelece vinculo
empregaticio, afastando a caracterizagao como empregado.

Além disso, as férias passaram a poder ser fracionadas em até trés
periodos, com a condi¢gdo de que um deles seja de, no minimo, 14 dias e os demais,
de, no minimo, 5 dias cada. Dispbs que a criagao e a compensacgao do banco de horas

podem ser estabelecidas por acordo individual entre empregador e empregado, sem
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a necessidade de acordo ou convengéao coletiva, e flexibilizou o pagamento de horas
extras e a fixagdo da jornada de trabalho, que passou a ser de diferentes tipos.

Na pratica, realmente, a Reforma Trabalhista enfraqueceu os
sindicatos, ao permitir negocia¢des individuais, excluir a compulsoriedade da
contribuigdo sindical (imposto sindical), exigir autorizagdo expressa do trabalhador
para desconto de contribui¢gdes ao sindicato em folha e dispensar a interveniéncia do
sindicato nas rescisdes. O conjunto dessas mudangas deu énfase a iniciativa
individual do trabalhador, enfraquecendo a representagdo coletiva. Ao focar no
individuo, a Reforma Trabalhista fez emergir o individualismo, atomizando, portanto,

os trabalhadores e dissuadindo as lutas de massa por mais direitos.

1.2. Motivagoes Sociais e Econdmicas da Reforma Trabalhista

Os objetivos alegados e propagados para a Reforma Trabalhista foi
dar mais flexibilidade e seguranga as empresas, tornando o processo de contratagao
mais seguro, moderno e menos burocratico, bem como combater o desemprego, que
havia aumentado apds a crise econbémica de 2014, por meio da criacdo de um
ambiente de trabalho mais favoravel a contratacao, e, ainda também, reduzir o volume
de processos judiciais e a incerteza para as empresas, o que, segundo alguns
especialistas, poderia aumentar o numero de contratagdes.

Nesse sentido, (Carvalho, 2017, p. 89) detalha e critica cada uma das
mudangas implementadas pela Reforma Trabalhista, colocando em duvida a
consecucgao dos seus objetivos que serviram de motivagao a sua aprovagao,

[...] ha varios elementos na reforma que ampliam a discricionariedade do
empregador sobre contratos individuais, como expansdo do banco de horas,
jornada 12-36, indenizacédo de intervalo de descanso. Soma-se a isso a
ampliagdo da jornada por tempo parcial, o estabelecimento do trabalho
intermitente, a vedagdo da caracterizagdo do trabalhador autbnomo como
empregado mesmo em caso de exclusividade e continuidade, a possibilidade
de terceirizagao irrestrita, a equiparacéo do trabalhador hipersuficiente (que

ganha acima de duas vezes o teto do INSS) com o contrato coletivo, e a
permissao de demissdo coletiva sem acordos com sindicatos.

Com um tom maior de indignagado, manifesta-se (Fachini, 2022, p.8),

[...] as mudancas foram tantas que de fato proporcionaram uma nova visao
sobre a legislacao trabalhista no pais. Mesmo com apenas seis artigos, a lei
13.467 apresentou novas modalidades de trabalho, revisou normativas e fez
alteragdes significativas no direito individual e coletivo do trabalho [...].
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Por outro lado, o STF, por meio da ADPF - Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 324, reconheceu o fundamento legal e
constitucional da terceirizagdo no Brasil, na medida que reside na Constituicao
Federal, consagra os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, permitindo a
organizagado empresarial por meio da terceirizagao de quaisquer atividades. No ambito
legal, as leis 13.429/2017 e 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) regulamentaram a
terceirizacao, permitindo-a em qualquer atividade, incluindo a principal da empresa, e
definindo as responsabilidades da contratante, como a responsabilidade subsidiaria
por obrigagdes trabalhistas e previdenciarias nao cumpridas pela empresa
terceirizada.

O Art. 442-B da CLT - Consolidacdo das Leis Trabalhistas (Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943), incluido pela Lei n° 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), abriu 0 caminho para a terceirizagdo ampla e irrestrita do trabalho por
meio de autdbnomos. Entretanto, antes da Reforma de 2017, a terceirizagdo existia,
mas era restrita as atividades meio ou especializadas.

Aterceirizagdo que existia antes era regulamentada pela Lei n® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974 e, inspirada nesta Lei, pela Sumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho. Era admitida a terceirizacdo, mas para trabalho provisério e para
atividade-meio ou servigos especializados sem subordinacéo direta e pessoalidade.
Vejamos ipsis litteris a Sumula 331 (BRASIL, 2011),

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo
do item IV e inseridos os itens V e VI a redacado) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. | - A contratagcao de trabalhadores por
empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de
03.01.1974). 1l - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo
Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). Il - Nao forma
vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia
(Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta. IV - O inadimplemento
das obrigagcdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos quanto aquelas
obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administracao
Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condicbes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade néo
decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do
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tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagéao
referentes ao periodo da prestacao laboral.

Como se observa, a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) regulava a terceirizagdo de mao de obra no Brasil, estabelecendo que a
terceirizacao era licita apenas para atividades-meio ou para servigos especializados,
como vigilancia e conservagao, vedando a formacgao de vinculo de emprego entre o
terceirizado e a empresa tomadora de servigos. Além disso, estabelecia a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos pelo inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas pela empresa prestadora, o que significa que o tomador podia
ser acionado para pagar as dividas trabalhistas caso a prestadora néo o fizesse.

Em resumo, a Sumula 331 do TST abordava que a terceirizagao: a)
era licita apenas para atividades-meio ou servigos especializados, desde que nao
houvesse pessoalidade e subordinagdo direta entre o empregado terceirizado e o
tomador de servigos; b) que, em caso de inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas pela empresa prestadora de servigos, o tomador de servigos responderia
subsidiariamente, desde que tivesse participado da relagdo processual e que a
decisdo transitasse em julgado; e c) que a terceirizagdo de servigos ndo formaria
vinculo de emprego entre o trabalhador e a empresa tomadora.

Assim, a Sumula 331 foi fundamental para garantir o pagamento das
verbas trabalhistas em casos de terceirizacdo, evitando que os trabalhadores
ficassem desamparados caso a empresa prestadora de servigos falisse ou nao
pagasse os créditos devidos. Inumeros de julgados na jurisprudéncia do TST
confirmam essa informacao.

Importante destacar que a orientagcdo da Sumula 331 foi resultado
de um amplo processo de discussdo e, por isso, foi reconhecida por diferentes
0rgaos, incluindo a jurisprudéncia do STF e 6rgaos fiscalizadores, tornando-se um
marco na regulacao da terceirizacao.

Portanto, antes da Lei 13.429/2017, eram consideradas atividades-
meio as funcdes secundarias, periféricas e de mero suporte que nido representavam
o objetivo final do tomador de servigos. A Sumula 331 estabelecia que a contratagéo
de trabalhadores por empresa interposta (terceirizagéo) era ilegal nas atividades-fim
da empresa.

Isso significava que o vinculo empregaticio era formado diretamente

com a empresa contratante em caso de terceirizacdo de atividades essenciais. A
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terceirizagao estava restrita as atividades de suporte, como limpeza, seguranga e
manutencao, que serviam para o funcionamento da empresa, mas nao eram sua

atividade principal.

1.3. A Terceirizagao a partir da Reforma Trabalhista

A Reforma Trabalhista de 2017 ruiu os fundamentos da Sumula 331,
tornando-a superada nesse ponto em relacdo a atividade-meio-fim. Antes, a Lei n°
13.429, de 31/03/2017, alterou a Lei n° 6.019/1974 para admitir, também, a
terceirizagao provisoria para atividade fim, nos termos do § 3° do Art. 9°: “O contrato
de trabalho temporario pode versar sobre o desenvolvimento de atividades-meio e
atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de servicos.” (BRASIL,
1974).

De outro lado, a Lei da Reforma Trabalhista n® 13.467, de 13/07/2017,
insere o novo artigo 442-B na CLT e amplia as possibilidades de terceirizagao para as
atividades fins, continuas ou ndo, estabelecendo que a “contratacao do autbnomo,
cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma
continua ou nado, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta
Consolidagao” (BRASIL, 2017).

Assim, as empresas passaram a ter maiores possibilidades de
contratar pessoas como autbnomo para qualquer atividade, podendo ser uma pessoa
fisica ou juridica como MEIl (Microempreendedor Individual), El (Empresario
Individual) ou SLU (Sociedade Limitada Unipessoal).

E tal dispositivo, como se afirmou acima, foi admitido como
constitucional pelo STF na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°®
324, de 30/08/2018 (BRASIL, 2018)., fixando que,

A terceirizagdo das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa
tem amparo nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre

concorréncia, que asseguram aos agentes econdmicos a liberdade de
formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econémica e

competitividade.
Ja em 04/12/2023, o STF publica a ata de julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 958.252, fixando o Tema 725 de Repercussao Geral, com a tese de

que ¢é licita a terceirizagao de qualquer atividade, seja ela fim ou meio, e que essa
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terceirizagdo nao configura vinculo empregaticio entre o trabalhador da empresa

terceirizada e a empresa contratante (BRASIL, 2023). In verbis,
Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 2° 5°, I,
XXXVI, LIV e LV e 97 da Constituicao federal, a licitude da contratagdo de mao-de-
obra terceirizada, para prestacao de servigos relacionados com a atividade-fim da
empresa tomadora de servigos, haja vista o que dispde a Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho e o alcance da liberdade de contratar na esfera trabalhista.
Tese: E licita a terceirizagao ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre

pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.

A decisdo permite a divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas e aborda a licitude de praticas como a contratagcdo de pessoa juridica para
prestacéo de servigos, na condigao de autbnomo, desde que nao desvirtuem a relagao
de emprego. A discussao principal girou em torno da licitude da terceirizagdo de
atividades-fim, antes proibida pela Sumula 331 do TST.

O STF, com a ADPF (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental) n® 324 e o RE 958.252 (Tema 725), inverteu o entendimento da Sumula
331 do TST. Ou seja, a licitude da terceirizagdo passou a valer independentemente do
objeto social das empresas envolvidas. Mas manteve a tese de que a empresa
contratante continua responsavel subsidiariamente pelo ndo cumprimento de
obrigacgdes trabalhistas pela empresa terceirizada.

O julgamento do Tema 725 gerou um precedente de carater
vinculante, o que significa que os tribunais trabalhistas e juizes devem seguir esse
entendimento em casos semelhantes. Entretanto, a contratacdo de autbnomo ainda
inspira muito cuidado, pois os riscos de desvirtuamento do vinculo ainda se mantém
em varios aspectos. Desse modo, para a contratacdo legal de um trabalhador
autébnomo no Brasil, é imprescindivel formalizar um contrato de prestacao de servigcos
por escrito, que defina claramente o objeto do trabalho, os prazos e a forma de
pagamento.

E fundamental que o contrato ndo estabeleca subordinagao, horarios
fixos ou exclusividade, caracteristicas que poderiam descaracterizar a autonomia e
configurar um vinculo empregaticio. O autdnomo deve ter a liberdade de gerir seu
préprio tempo e forma de trabalho, atuando por conta prépria, e ser remunerado pelo
resultado do servigo. Deve ser um contrato escrito, especificando os servigos a serem

prestados, os prazos, os custos e a forma de pagamento.



21

N&o deve haver subordinagéo (o autbnomo néo pode ser subordinado
a ordens e horarios fixos), o que € um dos principais fatores para descaracterizar a
autonomia. O autbnomo deve ser livre para executar o servico sem ter que usar
uniforme ou seguir a mesma estrutura de trabalho que um funcionario.

A contratacao pode ser continua (por um periodo determinado ou ndo)
ou nao continua, mas sem a exclusividade e subordinacdo caracteristicas de um
emprego. O autbnomo é um contribuinte individual da Previdéncia Social e deve
recolher as contribuicdes para o INSS. Destaca-se, por oportuno, que, nos termos do
§ 5° do art. 5°-A da Lei n® 6.019/1974, incluido pela Lei 13.429/2017, a contratante é
responsavel, subsidiariamente, pelos encargos e contribuicbes previdenciarias
(BRASIL, 1974),

A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagéo de servigos, e
o recolhimento das contribuigbes previdenciarias observara o disposto no art.
31 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

E preciso emitir nota fiscal pelos servigos prestados ou assinar recibo
de pagamento de autbnomo (RPA), com a descrigdo de todos os encargos e tributos
retidos. Também deve declarar seus rendimentos a Receita Federal.

Quanto aos tomadores, é preciso ter cuidados para nao criar vinculo
empregaticio, ou seja, a empresa nao deve controlar os horarios de trabalho do
auténomo. O autdbnomo deve ter sua propria estrutura de trabalho e nao ser inserido
nas regras internas da empresa.

De fato, a Reforma Trabalhista de 2017 ndao permite que o tomador
exija do trabalhador autbnomo o cumprimento de horario ou a subordinagdo, pois
esses elementos descaracterizam a relagédo de autonomia e configuram um vinculo
empregaticio, o que € vedado pela lei para o trabalhador auténomo. Embora o artigo
442-B da CLT permita a contratagdo de autbnomos continuos e exclusivos sem gerar
vinculo de emprego, a auséncia de subordinacao é o fator determinante.

A relagao deve ser de prestacao de servico com foco no resultado, e
nao na atividade ou energia de trabalho. Ao seguir essas formalidades, a empresa
garante a seguranca juridica da contratagao, evitando o reconhecimento de vinculo
empregaticio pela Justica do Trabalho, o que pode ensejar despesas nao previstas e

muito onerosas.
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2 — SOBRE AS ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL

2.1. Definigoes e configuragao geral

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988, p. 2)

estabelece,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao.

Para a consecucao desses objetivos, os entes federativos (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios), se constituem de poderes executivo,
legislativo e judiciario e asseguram o seu custeio, principalmente, por meio de tributos.
Obvio, entdo, que os tributos estdo intimamente vinculados aos objetivos da
Republica, deles dependendo na maior parte os recursos que compdem o0s
orgamentos dos entes federativos nas diferentes fungdes, entre as quais a justiga, o
desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza, da marginalizacdo e das
desigualdades sociais, bem como, o combate ao preconceito e quaisquer formas de
discriminagao.

Desse modo, quando o Estado desiste de instituir tributos sobre
patrimdnio, bens, servigos e obrigagbes de certas entidades, € porque reconhece que
essas entidades ja realizam os objetivos fundamentais da Republica Federativa, de
modo que nao precisam recolher impostos ou contribuir com encargos sociais, na
medida que fazem exatamente o beneficio esperado pelo recolhimento dos tributos.

Essas entidades sobre as quais a Constituicao Federal veda a
tributacdo sado as classificadas pela Carta Maior e pela legislacdo como sem fins
lucrativos e/ou beneficentes de assisténcia social e que compéem o universo do
chamado Terceiro Setor, isto é, das instituicbes que realizam fungdes publicas, mas
nao sao estatais (Primeiro Setor) e que sao reguladas pelo direito privado, mas nao

sédo de mercado (Segundo Setor).?

12 Bstudo exaustivo sobre o Terceiro Setor encontramos em PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, Associagdes e
Entidades de Interesse Social. 8 Edigao — revista e ampliada — Editora Forense. Rio de Janeiro: 2013.
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Essas instituicdes do Terceiro Setor gozam da chamada imunidade
tributaria, porque a prépria Carta Magna, ao fundar a Republica, vedou aos entes
federativos instituir impostos sobre o que sdo e fazem. E assim, que a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988, p. 85) estabelece, no seu artigo 150, inciso VI, alineas “b” e

“on

c,

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...); VI -
instituir impostos sobre: (...); b) entidades religiosas e templos de qualquer
culto, inclusive suas organizagdes assistenciais e beneficentes; c) patriménio,
renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Todavia, essa imunidade tributaria de que gozam n&o € um privilégio
concedido pelo constituinte a essas entidades, mas, antes de tudo, o reconhecimento
de seu papel subsidiario, auxiliar e complementar as atividades estatais
consubstanciadas nas politicas publicas e, portanto, conforme §4° do texto
constitucional, “compreendem somente o patrimbnio, a renda e 0s servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades”.

Desse modo, na condicdo de complementaridade das politicas
publicas, essas instituicdes devem colaborar com o poder publico na realizacdo dos
objetivos fundamentais da Republica, como erradicar a pobreza, as desigualdades
sociais, a marginalizagao, o preconceito e discriminagao, visando uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Assim, esta na esséncia das instituicdes do Terceiro Setor zelar por
direitos e lutar por conquistar mais direitos para as pessoas menos favorecidas, um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, visando o bem de todos
€ a promocao social da populacédo. Afinal, a Republica ndo foi fundada para favorecer
0s ricos, nao consta isso como objetivo fundamental dela. Consta, isso sim, entre
outros, o objetivo da “garantir o desenvolvimento nacional’, o que inclui,
necessariamente, a erradicacdo da pobreza e das desigualdades, alias, bem
explicitado como objetivo fundamental no seu Artigo 3°, como visto alhures.

Nesse sentido, a Reforma Trabalhista de 2017 foi um prejuizo para
todo o Terceiro Setor, em especial para as entidades beneficentes de assisténcia
social, imunes aos impostos e as contribuicdes sociais, na medida em que a
flexibilizacao da contratacdo de mao-de-obra se, por um lado, numa analise rasa,

desonera custos trabalhistas, por outro fere os objetivos institucionais e
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constitucionais dessas instituicdes, quando fragiliza os direitos trabalhistas, precariza
a renda dos trabalhadores e compromete a arrecadagdo de contribuigcdes
previdenciarias, golpeando os esforgos da Republica para superar a pobreza e as
desigualdades e proteger as pessoas necessitadas.

As Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (EBAS) s&o pessoas
juridicas (PJ), com personalidade proépria e fungao social e até econdmica especificas.
Atuam em complementaridade ao Poder Publico no desenvolvimento das politicas
publicas. De acordo com o FONIF — Forum Nacional das Instituicbes Filantrépicas
(FONIF, 2015-2016, p. 9),

Segundo dados oficiais, em 2014, a Previdéncia Social brasileira arrecadou
R$ 374 bilhdes, e isentou o valor de R$ 10 bilhdes do setor filantropico no
pagamento da cota patronal. Como contrapartida, este setor aportou valores
tangiveis (empregados diretos, indiretos, materiais, estruturas etc.) e
intangiveis (qualidade, conhecimento, desenvolvimento etc.) e devolveu a

populagdo (de quem “teoricamente” tirou os R$ 10 bilhdes) mais do que R$60
bilhdes, ou seja, mais do que seis vezes o que deixou de pagar legalmente.

Como PJs, elas se incluem na classificagdo geral das pessoas
juridicas no Brasil, organizada a partir do Cédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002) e de
legislacdes especificas que tratam das entidades do terceiro setor e das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (EBAS).

Conforme o art. 40 do Cadigo Civil, as pessoas juridicas se dividem
em instituicdes de direito publico interno (Unido, Estados, Municipios, autarquias,
fundacgdes publicas etc.); instituicdes de direito publico externo (Estados estrangeiros,
organismos internacionais); e de direito privado.

As Pessoas juridicas de direito privado, por sua vez, conforme art. 44
do Cdbdigo Civil, classificam-se em Associagdes, Sociedades, Fundacgdes,
Organizagbes religiosas, Partidos politicos e Empresas individuais de
responsabilidade limitada (EIRELI) — hoje substituida pela Sociedade Limitada
Unipessoal, conforme Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade
Econdmica).

E dentro desse grupo que se encontram as entidades do terceiro
setor, que sdo pessoas juridicas de direito privado sem finalidade lucrativa, atuando
em atividades de interesse publico. Entre elas, estdo as Associagdes (art. 53 a 61,
CC), as Fundacgdes privadas (art. 62 a 69, CC), as Organiza¢des Sociais (OS), as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e as Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social — EBAS (BRASIL, 2002).
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Desse modo, as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(EBAS) sao associagbes ou fundagdes privadas, sem fins lucrativos, que prestam
servigcos nas areas de assisténcia social, saude e educacgio, reconhecidas pelo Poder
Publico, mediante certificacdo, com base nas disposi¢cdes e requisitos previstos na Lei
Complementar n® 187/2021.

2.2. Condigoes para a obtencao do CEBAS

A obtencdo da Certificagcdo de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) é necessaria para usufruir da imunidade as contribuicées sociais (art.
195, §7° da CF). A certificacdo € concedida pelo Ministério da Educagao, Saude ou
Desenvolvimento Social, a depender da area de atuacao.

Desse modo, as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, em
consonancia a Constituicao e com a lei, sdo pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, que atuam em areas de interesse publico, prestando servigos gratuitos,
universais ou complementares as politicas publicas, com finalidade social e sem
distribuicdo de resultados entre seus dirigentes ou associados, aplicando
integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos
institucionais.

Sao parte do que se chama Terceiro Setor, hoje regulado pela Lei n°
13.019/2014, conhecida como o Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade
Civil — MROSC (BRASIL, 2014). Esta lei estabelece normas para as parcerias entre o
poder publico e as organizagbes da sociedade civil (OSCs) sem fins lucrativos,
definindo a celebracédo de convénios, execugao e prestagdo de contas decorrentes,
com o objetivo de tornar as relagdes conveniadas mais transparentes e eficazes para
o interesse publico. Ou seja, além de beneficios fiscais e previdenciarios, as Entidades
Beneficentes podem celebrar convénios para projetos especificos e receberem
recursos publicos para isso.

Mas nem todas as entidades do Terceiro Setor possuem o CEBAS, ou
seja, sao certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social. Para serem
certificadas, carecem de cumprir as condigdes estabelecidas na Lei Complementar
187/2021 e atuarem nas areas de saude, educacao e assisténcia social.
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Com efeito, as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (EBAS)
tém como fundamento a Constituicdo Federal (art. 203 e 204), a Lei n° 8.742 de
7/12/1993, que instituiu a LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social (BRASIL, 1993)
e a Lei Complementar n°® 187/2021. Podem atuar em saude, educacao ou assisténcia
social, desde que observem requisitos legais para reconhecimento e certificagao junto
ao poder publico.

Os Artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal Brasileira tratam da
Assisténcia Social, estabelecendo seus objetivos, diretrizes e fontes de financiamento.
O Art. 203 define que a assisténcia social € um direito de quem necessita,
independentemente de contribuicdo, e visa proteger a familia, a maternidade, a
adolescéncia e a velhice, além de amparar criangcas e deficientes, promover a
integracdo ao mercado de trabalho e habilitar/reabilitar pessoas com deficiéncia e
idosos sem recursos.

O Art. 204 estabelece as diretrizes para a implementacao das acgdes
de assisténcia social, incluindo a descentralizagdo politico-administrativa, a
participagdo da populacdo e a utilizagdo de recursos da seguridade social e outras
fontes. De acordo com a Lei Complementar n°® 187/2021 e a LOAS, as Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social se dividem em trés grandes areas:

a) Entidades de Assisténcia Social, que atendem individuos e
familias em situacao de vulnerabilidade social e prestam servigos,
programas e projetos socioassistenciais de forma gratuita,
continuada e planejada. Exemplos sdo os abrigos, as casas de
acolhimento, os centros de convivéncia e as creches comunitarias.

b) Entidades de Educagdo, que oferecem ensino ou apoio
educacional, respeitando os requisitos legais para isencéo
tributaria. Devem aplicar recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, garantindo gratuidade parcial ou
integral conforme a legislacdo. Exemplos sdo as escolas
comunitarias, as universidades filantrépicas e as instituicbes que
concedem bolsas de estudo.

c) Entidades de Saude, que prestam servicos de saude de forma
complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS). Devem ofertar
atendimento universal e gratuito, ou disponibilizar percentual

minimo de servicos ao SUS, conforme pactuacdo. Sao exemplos
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os hospitais filantrépicos e as Santas Casas, as clinicas
comunitarias e as entidades de reabilitacao.

As caracteristicas Principais das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social sdo, do ponto de vista da natureza juridica, associagao ou fundagéo
sem fins lucrativos; possuem finalidade social, que engloba atendimento gratuito,
universal ou complementar ao Estado, sem discriminagdo. Na assisténcia social, a
gratuidade dos servigos € obrigatéria. Ja na saude e na educagao, a obrigatoriedade
da assisténcia pode ser, também, parcial, segundo a Lei Complementar 187/2021.

Outra caracteristica imprescindivel € que as Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social nao podem distribuir entre os sécios os resultados superavitarios
dos exercicios fiscais. Ou seja, ndo podem distribuir lucros ou eventuais superavits,
que devem ser reinvestidos na prépria entidade.

Com as caracteristicas de entidades sem fins econdmicos, em fungao
das quais, s&o imunes aos impostos sobre bens, servigos e produtos (Art. 150, VI, “c”
da CF/88)'3, as entidades que possuem o CEBAS (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social), gozam, também, da imunidade das contribui¢cdes
sociais (art. 195, §7°, CF)."

As Entidades Beneficentes de Assisténcia Social sujeitam-se a
prestacdo de contas e transparéncia, com registros em conselhos de politicas publicas
(como o CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social) e complementaridade ao
poder publico, atuando ao lado das politicas estatais, mas nao as substituindo.

Além disso, as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
precisam estar constituidas ha, pelo menos, 12 meses antes do requerimento de
obtencao da certificagdo; manter escrituragdo contabil regular, com segregacao das
areas de atuacao, se a entidade atuar em mais de uma area (saude e assisténcia
social ou educacgao), evidenciando receitas, custos e despesas por area; e manter
regularidade fiscal, mediante certiddes negativas de débitos federais, e regularidade
com FGTS.

13 CF, 1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: ¢) patrimonio, renda ou servigos
dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;” (BRASIL, 1988).

“4Idem. “Art. 195, § 7° Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.” (BRASIL, 1988).
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Importa, ainda considerar que a renovacdo do CEBAS deve ser
requerida de forma tempestiva dentro de 360 dias (um ano) do término da validade do
certificado, que tem validade, em geral, de 3 (trés anos) e, se deferido, seus efeitos

tributarios retroagem a data do protocolo de requerimento.

2.3. Critérios Republicanos de Interesse Publico para a Certificagao

As exigéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela
legislacdo visam assegurar que as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
realizem suas atividades em consonancia com os beneficios tributarios que recebem,
colaborando com o Estado na realizagcédo de suas politicas publicas, cujo fim ultimo é
a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Segundo pesquisa realizada pela DOM Strategy Partners,
encomendada pelo Forum Nacional das Institui¢gdes Filantrépicas (FONIF, 2015-2016,
p. 17 e 26-27), as instituigdes privadas, sem fins lucrativos, certificadas pelo CEBAS
— Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, que atuam em uma ou
mais areas de saude, educacao e assisténcia social, constituem uma rede de protecao

e assisténcia imprescindivel a sociedade brasileira, na medida que,

O setor filantrépico no Brasil possui milhares de instituicbes (nUmero que se
atualiza a cada momento), sendo 8.695 instituicdes com certificado CEBAS,
a saber: EDUCACAO, 324 Instituicdes de Ensino Superior (IES) = 14% do
total de instituicobes do Pais; oferecem 382.913 bolsas de estudo
disponibilizadas no Pais = 31,9% dos alunos matriculados em IES
Filantrépicas séo bolsistas. 17% dos 7,3 milhdes de alunos cursando o Ensino
Superior estudam nas IES filantrépicas. E 16,8% dos 394 mil funcionarios que
trabalham na educacgéo superior estdo formalmente empregados nas IES
Filantropicas. Ja na Educagao Basica, sao 1.755 escolas, que disponibilizam
204 mil bolsas de estudo aos 1 milhdo de alunos atendidos. Elas empregam
cerca de 138 mil funcionarios formal e diretamente. Na area de SAUDE, 1.393
estabelecimentos responsaveis por 3,57 milhdes de internacdes = 31% de
todas as internagdes realizadas no Brasil em 2015. 182.446 leitos = 31% dos
leitos existentes no Pais e empregam 251.526 funcionarios = 10% de todos
os funcionarios que trabalham com Saude no Pais — incluindo o funcionalismo
publico. Na area de ASSISTENCIA SOCIAL, as instituicdes filantrépicas
disponibilizam 62,7% de todas as vagas da rede socioassistencial = 4,8
milhdes de vagas de atendimento, nos graus de complexidade e da tipificagdo
dos servigos sociais, desde o fortalecimento de vinculos até os acolhimentos
institucionais em asilos, abrigos e creches. 4.930 entidades = 14,2% do total
de entidades sociais no Pais empregam 433.089 funcionarios = 65% dos
trabalhadores na rede socioassistencial — ndo governamental.

Por essas e tantas outras razdes, os processos de certificagdo e de
renovacao do CEBAS é bastante criterioso, exigindo das Entidades Beneficentes de
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Assisténcia Social controle de seus processos e, principalmente, qualidade de seus
servicgos.
De um modo geral, todas as Entidades certificadas pelo CEBAS
devem atender aos seguintes requisitos:
= Ser pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com
CNPJ ativo, e possuir estatuto social registrado em cartério. Deve prever em seu
estatuto a aplicagéo integral das receitas no territério nacional e em seus objetivos
institucionais.
= Comprovar regularidade fiscal e trabalhista, inclusive quanto ao
FGTS, INSS e tributos federais.
= Apresentar Relatorio Anual de Atividades detalhado de todo o
trabalho da entidade, incluindo os objetivos, a metodologia, o publico-alvo e os
resultados alcangados.
* Manter escrituragdo contabil regular auditada (se aplicavel’®), com
a DRE (Demonstracdo do Resultado do Exercicio) elaborada por contador registrado
no Conselho da Categoria, destacando as receitas e despesas por area de atuagao.
= Em caso de dissolugao ou extingdo, o patriménio remanescente
deve ser destinado a outras entidades beneficentes certificadas ou a entidades
publicas.
= Caso opte por remunerar os seus dirigentes estatutarios, agora
permitido pela nova Lei Complementar mediante certas condi¢cdes, a entidade precisa
comprovar que a remuneracao deles € compativel com o resultado financeiro do
exercicio e que esteja dentro dos limites legais, conforme (BRASIL, 2023),
Art. 5°, § 1°, inciso Il - a remuneragao aos dirigentes estatutarios, desde que
recebam remuneragao inferior, em seu valor bruto, a setenta por cento do
limite estabelecido para a remuneragao de servidores do Poder Executivo
federal, obedecidas as seguintes condi¢des: a) nenhum dirigente remunerado
podera ser cbnjuge ou parente até o terceiro grau, inclusive afim, de
instituidores, associados, dirigentes, conselheiros, benfeitores ou
equivalentes da entidade; e b) o total pago a titulo de remuneracdo para
dirigentes pelo exercicio das atribuicdes estatutarias devera ser inferior a
cinco vezes o valor correspondente ao limite individual estabelecido para a
remuneragédo dos servidores do Poder Executivo federal. § 2° O valor das

remuneragdes de que trata o § 1° devera respeitar, como limite maximo, os
valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de

5 A Entidade deve ser auditada anualmente caso o faturamento exceda o valor de R$4.800.000,00,
nos termos do inciso Il do artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006: “no caso
de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais).”
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atuagado e devera ser estabelecido pelo 6rgao de deliberagdo superior da
entidade, registrado em ata, com comunicag¢ao ao Ministério Publico, no caso
das fundacgdes.

= Manter estrutura de gestdo conforme o estatuto social e com
mandato diretivo valido, além de dever permitir a fiscalizagao do Ministério Certificador
e colaborar com ela, que, em geral, é rigorosa e conta com cruzamento de dados entre
0s sistemas.

Especificamente, para obter o CEBAS na area da saude, com base
na Lei Complementar n°® 187/2021 e Decreto n°® 11.791/2023, que regulamenta a Lei
(BRASIL, 2023), Secao “Saude”, a entidade deve cumprir, além dos requisitos gerais,
delineados acima, de forma exaustiva, os seguintes requisitos especificos:

= A entidade deve comprovar a prestacado de no minimo 60% de
seus servicos ao SUS — Sistema Unico de Saude, com base no total de internacées e
atendimentos ambulatoriais realizados. Alternativamente, a entidade pode comprovar
a prestacao de servigos gratuitos na area da saude.

= Deve demonstrar a aplicagcdo de um percentual da receita da
entidade para atendimento gratuito e atuacdo exclusiva ou preponderante em
promogao da saude, sem exigir contraprestacéo do usuario, ou seja, ndo pode cobrar
do usuario pelos servicos que sdo de saude no escopo da certificagcdo, quando
aplicavel conforme a lei.

= Possuir cadastro das atividades no CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude) e estar inscrita no CMAS — Conselho Municipal de
Assisténcia Social, nos conselhos dos municipios onde a entidade atua, com a
atualizagao do registro no ano anterior ao do requerimento.

= A entidade deve possuir o registro na Plataforma Brasil
(Plataforma de Cadastro e Certificacdo de Entidades) do Ministério da Saude. O
cadastro na Plataforma Brasil e, consequentemente, o registro no Conselho Nacional
de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS), deve estar atualizado dentro do ano
anterior ao pedido.

Na area educacional, os requisitos para obtengao ou renovacido do
CEBAS, com base na Lei Complementar n® 187/2021 e decreto regulamentador
(Decreto n° 11.791/2023), bem como por normas complementares expedidas pelo
Ministério da Educacao (MEC), sao os seguintes:
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e Ter finalidade educacional, prevista em seus atos constitutivos;
atuar diretamente, de forma exclusiva ou preponderante, em atividades educacionais,
podendo manter educagdo basica (infantil, fundamental e médio), educagao
profissional e tecnolégica e educagéao superior.

e Ainstituicdo deve comprovar que oferece bolsas de estudo em
numero correspondente a 1 (uma) bolsa integral para cada 5 alunos pagantes da
mesma etapa ou modalidade, ou a concesséo de bolsas parciais e integrais, desde
que equivalentes ao minimo de 20% da receita bruta anual.

e As bolsas devem ser concedidas, preferencialmente, a alunos de
baixa renda (até 1,5 salario-minimo per capita), sem discriminacédo de raga, género,
credo ou origem, mediante edital que adote critérios objetivos de selecao de bolsistas
estabelecidos em regulamento préprio, amplamente divulgado.

e Para renovacido do CEBAS, além dos requisitos da obtencao, é
necessario comprovar cumprimento efetivo das metas e percentuais de bolsas
durante a vigéncia do certificado; registro de matricula e acompanhamento dos
bolsistas.

Para obter o CEBAS, sob a Lei Complementar n°® 187/2021, na area
de assisténcia social, a entidade sem fins lucrativos deve estar inscrita no Cadastro
Nacional de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS, disponivel no site do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, possuir
objetivos e publico-alvo compativeis com a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS)
e ser uma pessoa juridica sem fins lucrativos, com o patrimonio revertido para a sua
finalidade. Além disso, deve:

= Comprovar inscricao nos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social (CMAS) de, no minimo, 90% dos municipios em que a entidade atua.

= No ano anterior ao requerimento de obtencdo ou renovacgao da
certificagao, comprovar que a maior parte dos seus custos e despesas foi destinada a
atividades de assisténcia social e outras atividades certificaveis.

= A preponderancia de gastos em atendimento na area de
assisténcia social é identificada pela atividade principal registrada no CNPJ da
entidade e pela alocagao dos custos e despesas, demonstrados na escrituragao
contabil.

= Para entidades que atuam em atendimento, a comprovacao se da

pela inscrigdo nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social - CMAS dos municipios
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de atuacao, enquanto para atividades de assessoramento e defesa de direitos, basta
a inscrigao no conselho da sede.

Ao usufruir da imunidade de impostos sobre patriménio, produtos e
servigos, como instituicbes sem fins lucrativos, e das contribuigbes sociais e
previdenciarias, como entidades beneficentes, as Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social assumem a obrigacdo de se juntarem aos esfor¢os do poder
publico em propiciar servigos de qualidade a populagdo, conferindo-lhe bem-estar
social, dignidade, acolhimento, sentimento de pertenca a Patria e sentido existencial.

Comporta-se, portanto, as Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social se munirem de estrutura adequada e pessoal qualificado para levar a frente o
exercicio exigente de suas atividades. Pessoas carentes, sejam na saude, educagao
ou assisténcia social, precisam de cuidados redobrados, de modo que a dedicagao
dos profissionais empregados nessas entidades deve ser abnegada, mas altamente
qualificada e devidamente remunerada, para superar os enormes desafios a que sao
submetidos todos os dias.

Com efeito, na saude, a demanda por tratamento € enorme em funcao
de casos cujo comprometimento é resultado de caréncias acumuladas desde fatores
hereditarios, nutricionais, sociais € comportamentais. Na educacao, os esforgos sao
enormes para superar as deficiéncias de aprendizagem e socializagdo, assim como
na assisténcia social, as a¢des de integragao e recuperagao. A atuagéo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social nessas areas tem sido de grande proveito para a
sociedade, que se vé assistida por instituicbes de qualidade com custo bem inferior
ao de outras de natureza diversa, em funcao de suas finalidades de ajuda e promogao
social.

Por tudo isso, é salutar que as Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social sejam fortalecidas por ajustes estratégicos de suas finalidades e por criterioso
arranjo de suas operacoes, no sentido de assegurar a continuidade de sua existéncia
no tempo, de aglutinar parcerias e apoio e ampliar os efeitos benéficos de sua
presenca na sociedade. Para tanto, € imprescindivel que se previnam para elidir toda
e qualquer vulnerabilidade, entre elas os riscos da terceirizagao, incluindo os da
chamada pejotizagéo.
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3 - VULNERABILIDADES EM RELAGAO AO CEBAS

3.1. Pejotizacao

A Lei n°® 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) ndo trata diretamente da
pejotizagdo como uma pratica permitida, mas criou institutos como a contratacao de
trabalhador autbnomo mediante contrato de trabalho especifico e estabeleceu
requisitos para a celebragao de outros tipos de contrato.

Convenha-se dizer que a pegjotizacdo € um neologismo derivado da
sigla PJ (de Pessoa Juridica) e € um termo, em geral, utilizado com conotacao
pejorativa, para designar a situagdo de precarizagao das relagdes de trabalho, por
burlar o vinculo empregaticio e, assim, evitar o pagamento dos encargos e tributos
vinculados a relacdo de emprego.

Desse modo, a pejotizacdo consiste em disfarcar uma relagdo de
emprego como um contrato de prestacdo de servigos, constituindo-se uma pratica
fraudulenta e ilegal que desvirtua a finalidade da reforma, que visava regulamentar e
nao incentivar a precarizagao do trabalho.

A Lein®13.467/2017 trouxe modificagdes que podem ser usadas para
justificar a pejotizacdo, mas ndo diretamente. E, por exemplo, quando trata do
Contrato de Trabalho Autbnomo, prevendo a possibilidade de contratacdo de
trabalhador autébnomo mediante contrato especifico, desde que nao haja os
requisitos caracteristicos da relagao de emprego. Contudo, a pejotizacao, tida por
muitos criticos como a simulagao da relacédo de contrato para mascarar o vinculo de
emprego, continua sendo ilegal.

Outro dispositivo da Lei n® 13.467/2017, que pode levar a pejotizacao
€ a Terceirizagcao de Atividades-Fim, uma vez que ampliou as possibilidades de
terceirizagao, permitindo a contratacao de prestadores de servigos para atividades-
fim das empresas. Essa expansao do trabalho terceirizado, quando usada para
encobrir uma relagao de subordinacao, € considerada pejotizagao e ¢ ilegal.

Convém destacar que a Justica do Trabalho, amparada no Art. 9° da
CLT — Consolidacao das Leis do Trabalho, aplica o Principio da Primazia dos Fatos,
que considera a realidade do contrato de trabalho e nao a forma como foi

formalizado: “Serdao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
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desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagao.” (BRASIL, 1943, art.9°).

Desse modo, se houver subordinacdo, pessoalidade, nao
eventualidade e onerosidade, podera ser reconhecido o vinculo empregaticio,
independentemente de ter sido formalizado como PJ. Desse modo, a pejotizagéao
pode levar a anulagao do contrato e a condenacdo da empresa ao pagamento de
verbas trabalhistas, previdenciarias e fiscais que nao foram recolhidas.

Por outro lado, em abril de 2025, o STF suspendeu todos os
processos sobre pejotizagdo aguardando o julgamento do mérito do Tema 1389 e
reconheceu a relevancia do tema para o ordenamento juridico. De fato, o Tema 1389
do STF refere-se a validade e a licitude da contratagao de trabalhador autbnomo ou
pessoa juridica (pejotizagédo), bem como a competéncia da Justica do Trabalho para
julgar a fraude nessas relagbdes e ao 6nus da prova nessas situagoes. (STF, 2025,
ARE 1532603).

A questdo central é a licitude de contratar pessoas juridicas ou
trabalhadores autbnomos para realizar atividades que, em tese, poderiam configurar
um vinculo de emprego, como na prestacao de servigos de funcionarios. Uma parte
crucial do tema é definir se a Justigca do Trabalho tem a competéncia para julgar os
casos de fraude em contratos civis e comerciais de prestacao de servigos. O tema,
também, aborda quem tem a responsabilidade de provar se houve ou nao fraude na
contratagdo de um trabalhador autdnomo ou pessoa juridica.

A decisado do STF tera um grande impacto na forma como empresas
e, também, as Organizacdes Sociais, contratam prestadores de servico com CNPJ,
afetando a seguranca juridica e a prevengao de passivos trabalhistas. Ao definir as
regras para essas contratagdes, o STF busca trazer mais segurangca ao
ordenamento juridico, evitando a incerteza e a sobrecarga do sistema judiciario. A
analise do tema também visa proteger os direitos dos trabalhadores, garantindo que
a pratica da pejotizagédo nio seja usada para mascarar relagées de emprego e retirar
direitos fundamentais, conforme Queiroz (2025, p. 2).

Enquanto o STF nao decide a questdo, ha dois movimentos
contrapostos no mundo juridico em relacao a pejotizagdo. Tém os que torcem para
a sua afirmacéao e tém os que torcem para a sua reversao. Do lado dos que torcem

tem, por exemplo, a opinido de Jorge Matsumoto, s6cio do Bichara Advogados, e
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Joao Mario Ferracini, hed juridico do Grupo SEB — Sistema Educacional Brasileiro,
em artigo conjunto publicado na Plataforma Conjur (MATSUMOTO, 2025. p. 2):

Neste artigo, defendo que, embora polémico, o modelo de contratacao via
PJ pode trazer beneficios importantes para as empresas — e até para os
trabalhadores — se adotado de forma transparente e regulamentada, em
vez de ser tratado como tabu ou fraude a priori. Em vez de insistir em um
sistema engessado que resulta em informalidade macica, é preferivel
encarar a pejotizagdo como parte das transformag¢des do mundo do trabalho
e buscar equilibra-la com a protecao necessaria.

E do lado dos que torcem pela reversdo da tendéncia a pejotizagao
tém, por exemplo, Ricardo Nakahashi, advogado, especialista em Direito do Trabalho
e Pdés-graduado em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo - PUC/SP, que assim se expressa em um dos trechos de seu artigo,
disponibilizado na Plataforma Migalhas (NAKAHASHI, 2023, p. 2):

Caso seja verificado que a contratagdo na modalidade pejotizagcédo tenha
ocorrido para mascarar uma relagdo empregaticia, o contratante assumira
todos os encargos que deveria ter pago ao trabalhador como se ele fosse seu
funcionario, quais sejam: férias, 13° salario, contribuigdo previdenciaria,
recolhimento de FGTS entre outros direitos trabalhistas garantidos. Também
ha previsdo de multa e pena de detencdo, conforme o artigo 203 do Cdédigo
Penal: "Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela

legislagao do trabalho. Pena: detengao de um ano a dois anos, e multa, além
da pena correspondente a violéncia".

Ou seja, a seguranga juridica, tdo propalada pela Reforma
Trabalhista, parece longe de se confirmar, especialmente para o empregador

filantropico, que deve se assegurar de outras exigéncias ligadas a certificagao.

3.2. Vantagens e desvantagens da Pejotizacao

Os graduandos em direito da Universidade Federal de Juiz de Fora,
destacando mais as motivagdes reais do mundo empresarial do que os objetivos
explicitos da Reforma Trabalhista (Narciso et. All, 2020, p. 2), afirmam que,

A Reforma Trabalhista (Lei 13.467 de 13 de julho de 2017), objeto de intensas
discussdes, promoveu uma série de mudangas na legislagao trabalhista até
entdo vigente no pais, sobretudo na Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943), tendo, alegadamente, como

objetivo central, uma flexibilizagdo nesse campo, de modo a abrir maior
espaco para a livre negociacéo entre empregadores e empregados.

De fato, a maior flexibilizacao entre empregadores e empregados

possibilitou que as empresas e, na esteira delas, as EBAs, resolvessem diversos
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gargalos de ordem trabalhista por meio de negociagao com sindicatos, associagdes
ou grupos de trabalhadores e até mesmo com negociagao com trabalhadores tomados
individualmente.

O pressuposto explicito da Reforma é de que os trabalhadores no
mundo contemporaneo estdo mais humanamente preparados e, por isso, livres e
capazes para firmarem acordos de ordem trabalhista, sem qualquer coagédo ou
intimidacao.

Entretanto, aprofundando a linha de raciocinio, observa-se que muitos
autores concebem a Reforma Trabalhista como mais um empreendimento da velha
politica brasileira a favor dos empresarios, sempre avidos a acumular riquezas em
detrimento do empobrecimento da populagcédo. Nao raro na histéria do Pais, a classe
dominante consegue aproveitar as crises politicas, para fazer reformas retrégadas
com ar de avancgo ou progresso. Nesse sentido, Galvao e outros (Galvao et. al, 2017,
p. 42), entendendo a Reforma Trabalhista como um retrocesso, declaram que,

Ao se justificar como provedora da “segurancga juridica” e como veiculo para
a “modernizacao” das relagdes de trabalho, a reforma trabalhista promove os
meios para que as empresas ajustem a demanda do trabalho a légica
empresarial, reduzindo aqueles custos que garantem estabilidade e
seguranga ao trabalhador. Ao mesmo tempo em que legaliza a
desresponsabilizagdo das empresas sobre os trabalhadores que contrata, a
reforma estimula e legaliza a transformagdo do trabalhador em um
empreendedor de si préprio, responsavel por garantir e gerenciar sua

sobrevivéncia em um mundo do trabalho que Ihe retirara a ja fragil rede de
protecdo social existente.

Nesse sentido, apoiada no fundamento constitucional da Livre
Iniciativa e da Livre Concorréncia (art. 170), que garante a liberdade de atuacéo e
desenvolvimento das empresas, 0 que inclui a liberdade de organizar a estrutura
produtiva por meio da terceirizagao, o legislador presenteou o0 mundo das pessoas
juridicas tomadoras de servigos, permitindo que as empresas adotem estratégias
flexiveis, como a terceirizagdo, para otimizar suas operagdes e aumentar a
competitividade.

Assim, a Lei 13.429/2017 autorizou a terceirizacdo provisoria de
qualquer atividade, tanto a principal quanto a secundaria (atividade-meio) da empresa
e a Lei 13.467/2017 tratou de permitir a terceirizacdo de qualquer atividade da
empresa, incluindo a sua atividade-fim, por prazo indeterminado, superando a
inseguranga juridica anterior que limitava a terceirizagdo a atividade-meio. A lei

estabeleceu que a responsabilidade pelas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias €
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da empresa contratada (a prestadora de servigos), mas definiu também que a
empresa contratante (a tomadora) deve garantir aos terceirizados o mesmo
atendimento médico, ambulatorial, sanitario e o direito a refeicbes e transporte nas
mesmas condigdes que seus empregados diretos.

Especificamente, a terceirizacdo abordada pela Lei 13.467/2017
estabelece o fim da restricdo a atividade-fim e a responsabilidade da prestadora de
servigos por registrar os trabalhadores em carteira, fazer os recolhimentos
previdenciarios e cumprir as obrigacdes trabalhistas.

Por outro lado, a empresa contratante (tomadora) tem a obrigacao de
garantir aos trabalhadores terceirizados o0 acesso as mesmas condicbes de
seguranga, higiene, salubridade, atendimento médico e transporte que oferece aos
seus proprios empregados, caso estes servigos sejam fornecidos pela contratante.

E, para garantir que os trabalhadores com carteira assinada nao
fossem demitidos para ser contratados como PJ, a Reforma proibiu a recontratacéao
de um trabalhador demitido de uma empresa pela mesma empresa, na qualidade de
empregado de uma prestadora de servigos, antes de um prazo de 18 meses da
demissao.

Assim, a Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) alterou a Lei
13.429/2017 ao definir e consolidar a possibilidade de terceirizagcado irrestrita de
qualquer atividade, inclusive da atividade-fim da empresa, por prazo indeterminado, e
ao criar dispositivos para evitar a fraude, como a vedacao da recontratacdo de ex-
empregados da contratante como terceirizados na mesma funcao, pelo prazo de 18
meses. Além disso, a Reforma também reforcou a manutengdo das obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias para a empresa contratada e que a terceirizacdo nao
pode ser usada para precarizar o trabalho.

Do ponto de vista da jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema 725, confirmou a licitude da terceirizagao de qualquer atividade,
inclusive a atividade-fim da empresa, com a responsabilidade subsidiaria da
contratante. Isso significa que, para o Supremo, a terceirizagdo irrestrita é
constitucional, pois a Constituicado nao veda essa forma de organizacao laboral.

Entretanto, € bom que se adverte, que a terceirizagdo, embora possa
ser continua e pessoal, deve manter o carater autbnomo da relagéo, o que significa

nao ter caracteristica de subordinagao e de cumprimento de jornada de trabalho.
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3.3. Pejotizacao x CEBAS

As Entidades Beneficentes de Assisténcia Social que ndo cumprem
0s requisitos legais para obtencdo, manutengdo ou renovacdo do CEBAS
(Certificagao de Entidade Beneficente de Assisténcia Social), especialmente sob a LC
187/2021 e o Decreto n°® 11.791/2023, podem enfrentar diversas consequéncias de
ordem tributaria, administrativa e institucional.

A consequéncia imediata do descumprimento dos requisitos € a
entidade ter indeferido o pedido de concessdo ou renovagdo do CEBAS. Essa
situacao implica perda da imunidade das contribuigcbes sociais prevista no art. 195,
§7°, da Constituicdo Federal, de modo que volta a ser exigida a contribuicdo patronal
ao INSS (20% sobre a folha de salarios), a COFINS - Contribuigdo para Financiamento
da Seguridade Social, a CSLL — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e o PIS —
Programa de Integracdo Social sobre receitas, com possibilidade de cobrancga
retroativa desses tributos pelo periodo em que a entidade esteve irregular, com multas
e juros.

Além disso, ha riscos administrativos e de fiscalizagdo, mediante
processos administrativos junto ao Ministério da Educagao, Ministério da Saude ou
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (dependendo da area de
atuacao), com exigéncia de devolugao de valores de convénios ou parcerias firmados
com o Poder Publico, caso a concessao tenha sido condicionada ao CEBAS. E, ainda,
agdes de controle por érgaos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério
Publico e Receita Federal do Brasil.

Tal quadro de verdadeira catastrofe pode piorar com impactos
institucionais pela perda de credibilidade perante doadores, parceiros e sociedade
civil; dificuldade para acessar recursos publicos (editais, convénios, transferéncias
voluntarias) e risco de suspensdo ou cancelamento de registros em conselhos de
politicas publicas nas areas de educacao, saude e assisténcia social.

Por  fim, possibilidade de responsabilizacdo, civil e
administrativamente, dos dirigentes da entidade por ma gestdo ou descumprimento
dos requisitos legais e eventual caracterizagdo de atos de improbidade administrativa
(Lei 14.230/2021) quando ha uso irregular de recursos publicos vinculados a

certificacao.
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A pejotizacao (substituicgdo de vinculos empregaticios formais por
contratagdes via pessoa juridica) tem implicagdes relevantes para as Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (EBAS), especialmente em relag&o a regularidade
do CEBAS, que exige estrito cumprimento da legislagao trabalhista e previdenciaria.

A pejotizacao ¢é a pratica pela qual um trabalhador é contratado como
pessoa juridica (CNPJ préprio ou empresa interposta), ao invés de como empregado
regido pela CLT, em geral para reduzir encargos trabalhistas e previdenciarios.
Contudo, quando ha subordinacido, habitualidade, pessoalidade e onerosidade, a
relacédo é caracterizada como vinculo de emprego (art. 3° da CLT).

Nesse sentido, essa desconformidade trabalhista pode ensejar
demandas judiciais com possiveis custos elevados decorrentes de reconhecimento
judicial de vinculos empregaticios disfarcados, levando a condenacdes em verbas
trabalhistas, multas e encargos, indenizacao e ressarcimento de despesas. E, ainda,
a caracterizagdo de fraude trabalhista compromete o requisito de idoneidade da
entidade, essencial para manter a certificagéo.

Em relacdo as exigéncias do CEBAS, a Lei Complementar 187/2021
e o0 Decreto 11.791/2023 determinam que a entidade deve comprovar regularidade
fiscal e trabalhista; cumprir as obrigacdes previdenciarias (INSS e FGTS, entre
outras); e manter escrituragao contabil adequada, refletindo a relagcao efetiva de
trabalho, inclusive riscos em processos trabalhistas, especialmente nas notas
explicativas dos demonstrativos contabeis.

Assim, a pejotizagao pode, em relagao ao CEBAS, ensejar, também,
riscos tributarios, na medida em que o seu cancelamento ou indeferimento pode gerar
autuacoes fiscais e previdenciarias (Art. 38 da LC 187/2021), com exigéncia retroativa
das contribuicdes sociais que a entidade deixou de recolher, pois impacta diretamente
a imunidade tributaria, ja que a concessao do CEBAS exige plena regularidade
previdenciaria (CF, 1988, art. 195, §7°,).

Destaca-se que o Artigo 38 da LC 187/2021 elenca uma série de
organismos publicos capacitados para fiscalizar o cumprimento dos requisitos ao
CEBAS e, constatada qualquer irregularidade, além da autuagao, o 6rgao fiscalizador
deve intimar o Ministério certificador da irregularidade (Art. 38, § 2°). Por seu turno, o
MEC, o MS ou o MDS podem questionar a regularidade da entidade se constatada
pejotizacao, pois o cancelamento ou a ndo renovagéao do CEBAS pode ocorrer diante

da auséncia de comprovacéao de conformidade legal.
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A possibilidade da perda da certificagdo pode levar, também, a riscos
institucionais, na medida em que pode implicar na perda de credibilidade junto ao
poder publico e financiadores; dificuldade para participar de convénios, parcerias e
editais de fomento.

Com efeito, a pejotizagao representa um alto risco para a regularidade
do CEBAS, pois pode comprometer tanto a regularidade previdenciaria e trabalhista
quanto a credibilidade institucional da entidade. O caminho mais seguro para manter
a certificagdo é adotar praticas de gestdo de pessoas transparentes, regulares e
formalmente adequadas, assegurando a conformidade integral com a legislacéao
trabalhista e previdenciaria.

Assim, caso a Entidade decida por contratar PJs, € imprescindivel que
adote medidas preventivas como a revisdo das praticas de contratacdo, para
assegurar que todos os profissionais em situagao tipica de emprego estejam
formalmente registrados; auditorias internas trabalhistas e previdenciarias, com
revisdo de contratos de prestagdo de servigos; implementagcdo de programas de
compliance trabalhista, alinhados as exigéncias da LC 187/2021 e do Decreto
11.791/2023; e, finalmente, treinamento da gestdo sobre riscos juridicos da
pejotizagao.

Permitir terceirizacdo em atividades-fim pode reduzir custo, mas cria
dependéncia de terceiros, riscos de qualidade e vulnerabilidade caso terceiros
descumpram obrigagbes trabalhistas e previdenciarias, afetando a imagem e,
também, a missdo originaria da organizagdo. As consequéncias administrativas
podem consistir em elevadas multas por falta de registro ou anotagdes na carteira,
além de pagamento retroativo de todas as verbas e encargos trabalhistas e sua

descaracterizacao institucional.
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CONCLUSAO

A Reforma Trabalhista de 2017 trouxe maior flexibilidade e reducao
de demandas judiciais, talvez mais pelos custos de ajuizamento a que o trabalhador
passou a ser sujeito, caso perca a demanda, do que pela flexibilizagdo, mas também
aumentou a complexidade legal e os riscos para empresas e entidades.

Nota-se que a busca por reducao de custos pelas empresas, com as
possibilidades de terceirizacédo, afeicoou também as instituicbes do Terceiro Setor e,
com elas, as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, incitadas, também, a
implementar processos de eficiéncia e gerar superavits financeiros, muitas vezes, em
prejuizo de suas missdes originarias.

Mas a Lei Complementar 187/2021 nao deixou de estabelecer
condicbes exigentes de manutencdo e renovagdo do CEBAS. Verifica-se que é
essencial adequar contratos e politicas internas; ter acompanhamento
juridico/recursos humanos bem estruturados; analisar impactos éticos e
reputacionais, especialmente para organizagoes filantrépicas que atuam em contextos
de vulnerabilidade.

De imediato, é possivel cogitar impactos indiretos da reforma
trabalhista na obtengao, renovagao e manutengao do CEBAS. Sendo vejamos,

a) Areforma trouxe maior flexibilidade nas relagdes de trabalho, com
novas modalidades de contratagdo, como o trabalho intermitente, o teletrabalho e a
terceirizacao irrestrita. Isso pode impactar as entidades que precisam comprovar a
geragao de empregos e a aplicagéo integral dos recursos em suas atividades.

b) A reforma também trouxe mudangas na gestdo de recursos
humanos, com a possibilidade de negociacao individual de acordos entre empregados
e empregadores. Isso pode exigir das entidades uma adaptacdo na forma como
gerenciam seus trabalhadores e na forma como comprovam o cumprimento das
obrigagdes trabalhistas.

c) A obtengcdo, manutengdo e renovagcdo do CEBAS exigem o
cumprimento de diversos requisitos, como a aplicacdo integral dos recursos na
manutencdo e desenvolvimento dos objetivos institucionais, a remuneragao
condicionada e regrada de dirigentes e a manutengao de escrituragéo contabil regular.

A reforma trabalhista pode impactar indiretamente esses requisitos, especialmente no
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que diz respeito a gestao de recursos humanos e a comprovagao da aplicagao integral
dos recursos.

d) O CEBAS é objeto de fiscalizagdo e controle pelos érgaos
competentes, como o Ministério da Educacédo, o Ministério da Saude e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A reforma trabalhista pode trazer novas
demandas para essas entidades, que precisam estar atentas as mudangas na
legislacé&o e aos novos critérios de fiscalizagao.

Diante disso, pode-se inferir algumas recomendacgdes para entidades
com CEBAS, como por exemplo: a) Consultar um profissional especializado em direito
trabalhista e previdenciario para avaliar os impactos da reforma em sua situacao
especifica; b) Manter toda a documentagéao relacionada a gestdo de seus recursos
humanos e a aplicagdo dos recursos em suas atividades devidamente atualizada e
organizada, para facilitar a fiscalizagcdo e o controle pelos 6rgaos competentes; c)
Investir na capacitagao de seus gestores e colaboradores para que eles possam
compreender as mudancas trazidas pela reforma trabalhista e aplicar as novas regras
em suas atividades; d) Acompanhar de perto as mudancgas na legislagao trabalhista e
previdenciaria, para que possam se adaptar as novas regras e evitar problemas com

a obtencao e manutengao do CEBAS.
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