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‘A educacdo € a ferramenta
mais poderosa que podemos
usar para mudar o mundo”.
(Nelson Mandela)



RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir a importancia da Educacao Infantil
como Direito Constitucional garantido, especialmente no que se refere ao
acesso de criangas a creches e pré-escolas. Busca-se, em particular, prob-
lematizar a caréncia de atuacao efetiva do governo de Goiania (GO) na
adocao de solucdes eficazes para assegurar esse direito de extrema
relevancia social. A pesquisa possui carater qualitativo, e os dados foram
coletados no site oficial da Secretaria Municipal de Educagao de Goiania,
bem como em fontes jornalisticas, universidades e profissionais da area.
Entre os principais resultados, destaca-se que nao ha auséncia de aparato
legal que assegure esse direito, de modo que a ineficacia governamental
carece de justificativas plausiveis. Além disso, a auséncia de ag¢des efetivas
tem provocado impactos negativos para a capital, cujo indicador de atendi-
mento permanece abaixo da média nacional e distante da meta de 50%
definida pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE). Essa defasagem reper-
cute tanto no ambito social quanto no econdmico, afetando sobretudo as
familias de baixa renda, que nao dispdem de condi¢des para arcar com a

educacéo privada.

Palavras-chave: Creches e pré-escolas; Direito Constitucional; Educacéao

Infantil; Goiania (GO); Politicas publicas.
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INTRODUGAO

O ponto de partida desta pesquisa acerca do Direito a Educacgao
Infantil surgiu a partir de uma experiéncia pessoal: a frustragdo em néao
conseguir uma vaga em creche publica para minha filha de um ano, na
cidade de Goiania/GO. A realidade observada demonstra a escassez de
vagas nos Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEIs) e Centros de
Educacéo Infantil (CEIs), frente a elevada demanda da capital. As longas
filas de espera e a necessidade de muitas maes recorrerem ao Ministério
Publico como ultima alternativa para garantir uma vaga revelam a precari-
edade do sistema, que impacta diretamente o acesso das mulheres ao mer-

cado de trabalho e, consequentemente, o sustento familiar.

Essa problematica evidencia a caréncia de maior atencao ao sis-
tema educacional, especialmente no que se refere as criangas de até cinco
anos. O acesso a educacao nessa fase constitui elemento essencial nao
apenas para o desenvolvimento integral da crianga, mas também para as-
segurar condi¢cdes de dignidade as familias que, em sua maioria, nao dis-

péem de alternativas senéo a continuidade no mercado de trabalho.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6°, consagra a
educagado como um direito fundamental de natureza social, a ser garantido
de forma universal e prioritaria. A educacao deve ser compreendida como
um bem comum, indispensavel ao desenvolvimento social, sobretudo em
um pais marcado por profundas desigualdades socioecondmicas. Diante
desse cenario, torna-se imprescindivel a atuagao efetiva do poder publico,
bem como a mobilizagédo da sociedade civil, para a ampliagao e o fortaleci-
mento das politicas publicas voltadas a educacéo infantil. Se a educagéo é
um direito assegurado constitucionalmente, deve ser efetivada de maneira
inclusiva, equitativa e acessivel a todos, com especial atencio as criancas

em situagao de vulnerabilidade social.

Problema de pesquisa: Por que, mesmo diante da existéncia



de aparato legal robusto que garante o direito a Educagéo Infantil, o muni-
cipio de Goiania ainda enfrenta um déficit significativo de vagas em creches
e pré-escolas, impossibilitando o acesso universal e igualitario previsto pela

Constituicao Federal?

Objetivo geral: Analisar a ineficiéncia do poder publico munici-
pal de Goiania na efetivacdo do direito constitucional a Educacao Infantil,
identificando os impactos sociais, econdmicos e de género decorrentes do

déficit de vagas.
Objetivos especificos:

1. Examinar os dispositivos constitucionais e legais que asseguram o
direito a educacao infantil no Brasil;

2. Avaliar o cenario atual do déficit de vagas em creches e pré-escolas
no municipio de Goiania;

3. Investigar as consequéncias sociais e econdmicas dessa caréncia,
com foco nas familias de baixa renda e nas mulheres;

4. ldentificar possiveis solugdes e politicas publicas voltadas a amplia-

¢ao da oferta e melhoria da gestdo da Educacéo Infantil.

Metodologia: A pesquisa apresenta carater qualitativo e descri-
tivo, baseada em levantamento documental e bibliografico. Os dados foram
coletados em fontes oficiais, como o site da Secretaria Municipal de Edu-
cacao de Goiania, relatorios institucionais, legislagdes, decisdes judiciais,
artigos académicos e reportagens jornalisticas. Também foi empregada a
analise interpretativa para relacionar os aspectos juridicos e sociais envol-

vidos na efetivacao do direito a educacgéo infantil.

Por fim, ressalta-se que a elaboracao deste trabalho contou com
o apoio de ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA) para fins de organiza-
cao textual, revisao linguistica e estruturagdo académica, sob a superviséo
e revisdo critica da autora, garantindo a originalidade e a adequacéo cien-

tifica do conteudo.



1 O DIREITO A EDUCAGAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a Constituicdo Federal de 1988, o Direito a educacéao
passou a ser um dos deveres essenciais do Estado e, representa uma
prerrogativa constitucional indisponivel, que, garante as criangas, para
efeito do seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo
de educagéao basica, o atendimento a creche e o acesso a pré-escola.

A priori, para estudos dos dispositivos Constitucionais pertinen-
tes ao tema proposto, é oportuno transcrever o artigo que confere a mais
ampla protecgéao e prioridade a crianga, ao adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discrimi-
nagao, exploragao, violéncia, crueldade e opres-
sdo. (BRASIL, 1988).

Em consonancia com o texto acima, o artigo 211, § 2° dispde
que os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na Ed-
ucacao Infantil. Para tanto, o art. 212 estabelece que a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de 18% (dezoito por cento) e os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, inclusive os decorrentes de transferéncias,
na Educacao.

No contexto da reparticdo constitucional das competéncias, o
art. 23, inciso V, estabelece como competéncia comum prover os meios de
acesso a cultura, a educacgao e a ciéncia e, destas entidades politico-ad-
ministrativas, apenas os Municipios estdo impedidos de legislar sobre Ed-

ucagao e protecao da infancia, conforme estabelece no artigo 24, incisos
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IX e XV, respectivamente. Por outro lado, o artigo 209, incisos | e Il, sub-
mete a fiscalizagao do Poder Publico as instituigdes privadas de ensino que
atendem criangas.

Essa norma encontra ressonancia no artigo 22, inciso XXIV,
que dispde sobre competéncia legislativa exclusiva da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educacgao nacional. Outro artigo que garante o
direito a educacao e protecao a maternidade e a infancia é o art. 6°, que
abre o Capitulo dos Direitos Sociais. Logo a seguir, no art. 7°, que dispbe
sobre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, temos um dispositivo
que fala diretamente sobre o direito a educacao infantil desde o nasci-
mento, o inciso XXV, que regulamenta que € um direito dos trabalhadores:
“assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas” (BRASIL,1988).

Dessa forma, observa-se que o constituinte originario foi enfatico
ao reconhecer a educacgao infantil como um direito social indissociavel da
protecédo a familia e a infancia, impondo ao Estado a obrigagcédo de garantir
condicbes efetivas para sua concretizagdo. A previsao constitucional evi-
dencia que 0 acesso a creche e a pré-escola transcende o mero aspecto
educacional, configurando-se como instrumento essencial de justica social
e promogao da igualdade de oportunidades, especialmente para familias

em situacao de vulnerabilidade econémica.

1.1 PRECEDENTES SOBRE O TEMA

Sumulas julgadas por tribunais regionais e superiores conferem
as creches um carater escolar e descartam reserva do impossivel sem jus-
tificativa concreta.

E importante destacar o papel do Poder Judiciario na efetivagéo
do direito a educacéo, lembrando que dispositivos como os paragrafos 1°
e 2° do artigo 208 da CF/88, replicados na Lei de Diretrizes e Bases,
preveem o papel da Justica como “um dos recursos da cidadania para
efetivacdo do acesso e a permanéncia na educacao escolar”.

Atualmente, o principal desafio da educacido tem sido tornar
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efetivos os principios e normas previstos no ordenamento juridico vigente,
pois é evidente que existem disposi¢des legais. Dai a importancia do Poder
Judiciario, que tem proferido diversas decisdes que buscam dar efetividade
alei.

Entre os precedentes mais notaveis nesta area, temos o
Acordao n.1758381, julgado pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal, a
Primeira Turma Civel consolidou o entendimento de que, a luz do artigo
208, IV da CF/88 e do artigo 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que definem que a educagao deve ser tratada com absoluta priori-
dade pelo Estado, a alegacao de reserva do impossivel por parte do poder
publico municipal, como argumento para a nao construgdo de creches,

deve ser concretamente demonstrado. Vejamos:

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. OBRIGAGAO DE FAZER.
MATRICULA CRECHE. DIREITO SUBJETIVO DO
MENOR. DEVER DO ESTADO. LISTA DE ESPERA.
DESCASO ESTATAL. PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
RAZOABILIDADE E DA RESERVA DO POSSIVEL. NAO
PREVALENCIA. REPERCUSSAO GERAL N° 548. RE-
CURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1. O direito ao acesso a creches é garantido
pela Constituicdo Federal (art. 208, 1V) e assegurado pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 53, V, (...) criar
uma ficticia ofensa ao principio da isonomia e, sob o fun-
damento de que existem varias criangas que nao tém o
seu direito respeitado, tentar convencer que nenhuma ou-
tra pode obter em juizo o reconhecimento do seu proprio
direito. 4. A educacao infantil é prerrogativa constitucional
indisponivel, impondo-se ao Estado a obrigagao de criar
condi¢des objetivas que possibilitem o efetivo acesso a
creches e unidades pré-escolares. 5. Nem mesmo o argu-
mento de falta de vagas, a invocagéo do principio da ra-
zoabilidade, bem como da reserva do possivel podem
prevalecer frente ao mencionado dever constitucional do
Estado, cabendo a este propiciar condi¢des para que a
educacao infantil seja materializada e garantida a todos
que dela necessitarem. 6. Apelo conhecido e n&o provido.
Sentenga mantida. (TJDFT, Acdérddo n.1758381,
07055809020228070013, Relator(a): ROMULO DE
ARAUJO MENDES, 12 Turma Civel, Julgado em:
13/09/2023, Publicado em: 30/09/2023).

A tese da reserva do possivel baseia-se na ideia romana de que

uma obrigacao impossivel ndo pode ser exigida. Por esta razao, a insu-
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ficiéncia de recursos orcamentais é considerada uma mera falacia do Es-
tado. Visto que, inicialmente, a reserva do possivel ndo pode opor-se a
concretizagao dos direitos fundamentais, como reivindicado pelos Estados
e historicamente “aceito” pelos cidadaos, que buscam o Ministério Publico
como ultima solugdo, onde o Poder Publico condena a obrigatoriedade de
disponibilizagdo de vagas, que € um processo burocratico que pode levar
a perda de empregos e oportunidades de subsisténcia para familias, que

dependem disso.

O STF (Supremo Tribunal Federal), representado pelo Min. Luiz
Fux, consolidou o entendimento de que, dar carater escolar a creche, além
de reiterar a obrigagcao do Poder Publico de dar plena eficacia as normas

constitucionais sobre 0 acesso a educacéao basica.

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRA-
TIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. GA-
RANTIA DE VAGA EM CRECHE OU PRE-ESCOLA AS
CRIANCAS DE ZERO A CINCO ANOS DE IDADE. AU-
TOAPLICABILIDADE DO ART. 208, IV, DA CF/88. PRIN-
CiPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RE-
SERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PRO-
VIMENTO. 1. A educagao infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que assegura as criangas de
zero a cinco anos de idade a primeira etapa do processo
de educacao basica mediante o atendimento em creche e
0 acesso a pré-escola (art. 208, 1V, da Constituicio Fede-
ral). 2. O Estado tem o dever constitucional de garantir o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao
estatal e violagao a direito subjetivo, sanavel pela via judi-
cial. Precedentes: ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe de 15/9/2011; Al 592.075-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
DJe de 4/6/2009, e RE 384.201-AgR, Rel. Min. Marco Au-
rélio, Primeira Turma, DJ de 3/8/2007. 3. O Poder Judici-
ario pode impor a Administragdo Publica a efetivagédo de
matricula de criangas de zero a cinco anos de idade em
estabelecimento de educagio infantil, sem haja violagao
ao principio constitucional da separagéo dos poderes. 4.
Ex positis, voto no sentido de, no caso concreto, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso extraordinario interposto pelo
Municipio de Criciuma. 5. A tese da repercussao geral fica
assim formulada: 1. A educacéao basica em todas as suas
fases — educacgao infantil, ensino fundamental e ensino
médio — constitui direito fundamental de todas as criancas
e jovens, assegurado por normas constitucionais de efica-
cia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacgao
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infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-es-
cola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode
ser exigida individualmente, como no caso examinado
neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico
de dar efetividade integral as normas constitucionais so-
bre acesso a educacéo basica.

Em concluséo, na forma da interpretacéo dos Tribunais Superi-
ores e Regionais, “O Estado tem o dever constitucional de garantir o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitavel omissao estatal e violagao a direito subjetivo, sa-
navel pela via judicial”. Todavia, caso alegado a reserva do impossivel, a
real insuficiéncia de recursos deve ser demonstrada pelo Poder Publico,
nao sendo admitido que a tese seja utilizada como uma desculpa genérica
para a omissao estatal no campo da efetivagcao dos direitos fundamentais,

principalmente os de cunho social.

1.2 A Educacao Infantil como fator primordial para o equilibrio econédmico

e social da sociedade

A infancia é uma fase crucial para o desenvolvimento humano.
As experiéncias de uma crianga nesta fase tém um impacto duradouro na
sua vida. E durante a primeira infancia que sdo lancadas as bases para a
saude, a aprendizagem, o comportamento € o bem-estar ao longo da vida.
Trata-se de uma etapa decisiva para formagcdo da consciéncia de seus
direitos e deveres. E nessa fase, que comega o contato com a sociedade e
construcéo de valores.

No Brasil, muitas criangas enfrentam desafios significativos du-
rante a primeira infancia, como falta de acesso a cuidados de saude ade-
quados, nutricdo inadequada e falta de acesso a uma educacgao de quali-
dade. Principalmente as familias baixas renda, que formam a maior parte
da sociedade. E esses desafios podem ter um impacto negativo significa-
tivo no desenvolvimento infantil e no futuro das criangas.

E esta € uma questdo extremamente relevante ndo sé no con-
texto educacional, mas também no contexto socioassistencial, tendo em

vista que grande parte das pessoas que necessitam desta assisténcia sao
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familias de baixa renda e pessoas leigas em relagao aos seus direitos.
Nesse sentido, a psicopedagoga (Caldas, 2023, s.p.), traz rele-
vante entendimento quanto as consequéncias, vejamos:

A falta de vagas em escolas de educacgéao infantil pode resultar
em atrasos no desenvolvimento de habilidades fundamentais,
como linguagem, alfabetizacédo e habilidades matematicas. Im-
pacta no desenvolvimento s6cio emocional, ja que na convivén-
cia escolar as criangas aprendem a interagir com os pares, a
resolver conflitos e a construir um autoconceito positivo.

A profissional também destaca a dimensao socioassistencial do
problema, explicando que a auséncia de vagas na educacao infantil pode
levar pais que trabalham a recorrer a cuidadores informais, muitas vezes
sem preparo adequado para estimular o desenvolvimento infantil (Caldas,
2023, s.p.).

Por outro lado, a pesquisadora e professora emérita da Fac-
uldade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto (FFCLRP) da Uni-
versidade de S&o Paulo (USP), Maria Clotilde Rossetti Ferreira, oferece
relevante entendimento quanto a importancia da educacédo nos primeiros
anos de vida. Segundo Ferreira (2019, s.p.), essa importancia se reflete
inclusive na economia:

Os economistas andam, inclusive os Prémios Nobel, avaliando
como o investimento, até mesmo no nivel de 0 a 3 [anos] conta enorme-
mente, porque é a época em que a crianga tem o maior desenvolvimento.
As neurociéncias estdo mostrando que a crianga tem um maior desenvol-
vimento neste periodo. Entao investir nessa fase de desenvolvimento, so-
bretudo nos primeiros anos de vida, € um lucro certo. Apesar disso, acho
que é importante pensar que a sociedade é responsavel pelos seus cida-
daos e deve assumir a educagao dos seus futuros cidadaos oferecendo a
eles uma educacéao de qualidade e oportunidades iguais a todos desde o

inicio da vida. (Ferreira, 2019, s.p.).

A medida que se toma consciéncia do impacto da primeira infan-
cia no desenvolvimento humano, € compreensivel que o Direito a Educa-

cao seja tratado com tanta prioridade pela norma de maior valia. Porque
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nao afeta exclusivamente as familias vulneraveis, que nao conseguem pro-
porcionar aos seus filhos 0 acesso ao ensino privado e o regresso tranquilo
das suas maes ao mercado de trabalho. Mas trata-se de base para uma

sociedade economicamente equilibrada, com oportunidades para todos.
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2 O CENARIO ATUAL EM GOIANIA - DEFICIT DE VAGAS E FILAS DE
ESPERA

A realidade do municipio de Goiania revela um cenario pre-
ocupante no que diz respeito a efetivagao do direito a educacao infantil. Os
Centros Municipais de Educacgao Infantil (CMEIs) e os Centros de Edu-
cagao Infantil (CEls) ndo conseguem suprir a demanda existente, re-
sultando em extensas filas de espera para o ingresso das criangas.

Conforme dado mais recente disponibilizados no site da Secre-
taria Municipal de Educacao de Goiania, observa-se que mesmo apos ten-
tativas de reduzir esse déficit, ainda possuem mais de 5 mil criangas aguar-

dando por uma vaga, evidenciando a insuficiéncia da oferta publica nesse

segmento.
Total de vagas Total Matriculados Total Fila de Espera
40 416 38.144 5482

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com base em GOIANIA (Municipio, 2025). Secretaria Municipal de Edu-
cacao. Dados sobre a demanda e oferta de vagas na Educacao Infantil em Goiania. Goiania, 30 jun. 2025.
Disponivel em: https://sme.goiania.go.gov.br. Acesso em: 21 de Set. 2025.

Esse quadro reflete, em grande parte, a auséncia de politicas
publicas eficazes e de um planejamento estratégico por parte do governo
municipal. Mesmo iniciativas recentes, como as parcerias publico-privadas
voltadas a ampliacéo das vagas, nao foram suficientes para zerar a fila de
espera, demonstrando que o municipio precisa de planejamento estru-
tural de longo prazo para assegurar o direito universal a Educacgao Infantil
e reduzir as desigualdades socioeconémicas.

Nesse sentido, um levantamento realizado pelo movimento To-
dos Pela Educagao, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad-C/IBGE, 2024) revelou que 26,9% das cri-
ancas de 0 a 3 anos em Goiania enfrentam dificuldades para conseguir
vaga em creches, um indicador preocupante situando-se abaixo da média
nacional de atendimento, que é de 41,2%, e distante da meta de 50%

estabelecida no Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014).

17



Além da questdo quantitativa, os dados também revelam uma
acentuada desigualdade socioeconémica: entre as familias pertencen-
tes aos 20% mais ricos, apenas 6,1% das criancas de 0 a 3 anos encon-
tram dificuldades de acesso, enquanto entre as familias de menor renda o
indice atinge 26,9% (GOIANIA URGENTE, 2025). Tal disparidade demon-
stra que o acesso as creches publicas nao é apenas uma questao de vagas
insuficientes, mas também um reflexo das desigualdades estruturais que
atravessam o municipio, restringindo principalmente o direito das criangas
oriundas das classes populares.

Na pré-escola (4 a 5 anos), etapa considerada de matricula
obrigatéria desde a Emenda Constitucional n. 59/2009, Goiania apresenta
um indice de atendimento de 84,7%, abaixo tanto da média estadual
(92,7%) quanto da nacional (94,6%) (GOIANIA URGENTE, 2025). Esse
dado reforga o descumprimento das normativas legais e expde falhas na
efetividade das politicas publicas municipais, uma vez que o acesso uni-
versal nessa faixa etaria deveria estar assegurado.

Posto isso, € evidente a caréncia de mecanismos transparentes
de fiscalizagcdo, monitoramento e metas claras para a eliminagao das filas,
o que compromete a efetividade das politicas educacionais no municipio.
A omissao ou insuficiéncia de respostas por parte do poder publico contribui
para a perpetuagdo da desigualdade no acesso a educagao infantil, im-
pactando diretamente o desenvolvimento das criangcas e a garantia de

direitos constitucionais.

2.1 IMPACTOS SOCIAIS, DE GENERO E ECONOMICO DA AUSENCIA
DE VAGAS

A auséncia de vagas em creches e pré-escolas acarreta uma
série de impactos sociais e econémicos, reconhecidos por especialistas e
instituicbes nacionais e locais. O problema nao se limita ao campo edu-
cacional, mas afeta diretamente o desenvolvimento infantil, o equilibrio fa-
miliar, a inser¢cdo das mulheres no mercado de trabalho e até mesmo o

crescimento econémico municipal.
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Segundo o UNICEF (2024), a primeira infancia constitui uma
“‘janela de oportunidades crucial para o aprendizado, desenvolvimento e
bem-estar social e emocional das criancas”. Assim, a falta de acesso a ed-
ucacgao infantil compromete ndo apenas o desenvolvimento cognitivo, mo-
tor e social, mas também a construgao de vinculos afetivos e competéncias
socioemocionais que serao fundamentais ao longo da vida. Nesse mesmo
sentido, a psicologa Beatriz Abuchaim (2011, p. 15-33) ressalta que “a boa
qualidade da educacao infantil (que inclui creche e pré-escola) pode trazer
um impacto muito positivo, que perdurara por toda a vida”, de modo que a
exclusao dessa etapa aumenta as chances de déficits duradouros no pro-
cesso de aprendizagem.

Além dos prejuizos pedagogicos, ha também impactos sociais
evidentes. Estudos da Fundagédo Maria Cecilia Souto Vidigal (2024, s.p.)
destacam que familias de baixa renda s&o as mais afetadas pelo déficit de
vagas, uma vez que nao tém condi¢cbes de custear instituigbes privadas.
Isso gera exclusdo educacional e reforga desigualdades historicas, ja que
a crianga em situagao de vulnerabilidade social € justamente a que mais se
beneficia de um atendimento integral na primeira infancia.

A escassez de vagas em Centros Municipais de Educagéo In-
fantil (CMEls) em Goiania configura um efeito marcante de desigualdade
de género, com implicagdes diretas no mercado de trabalho e na renda
familiar. Diversas reportagens locais confirmam que a insuficiéncia de in-
fraestrutura publica obriga inUmeras maes a se afastarem da atividade
profissional para assumir integralmente os cuidados com os filhos, apro-
fundando as disparidades socioecondmicas entre homens e mulheres.

O déficit de vagas nas creches publicas tem sido consisten-
temente reportado, com estimativas de 10 mil vagas em falta na Edu-
cacgao Infantil em Goiania (Jornal Opcéao, 2024). A cobertura jornalistica
tem reiterado que essa caréncia se traduz em um ciclo de desigualdade
que afeta de maneira desproporcional as mulheres de baixa renda, que nao
dispdem de recursos para custear alternativas privadas.

A matéria do portal Araguaia Online, publicada em novembro de

2023, ilustra essa realidade ao destacar o dilema das mées que buscam
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recolocacgao profissional. A diarista Marlene Mara exemplifica essa situacao
ao relatar a inviabilidade de conciliar trabalho e maternidade sem o apoio
da rede publica: “Tenho um bebé de um ano de idade e tem sido muito
dificil ter que ir trabalhar e ndo saber com quem deixar meu filho. Optei por
CMEI por terem pessoas mais capacitadas para cuidar de um bebé ao
invés de pagar qualquer pessoa. Sem contar que pagar uma baba fica fora
do orgamento de qualquer familia de baixa renda” (ARAGUAIA ONLINE,
2023, s.p.).

O dilema é amplificado quando a mae é a principal provedora.
Em um caso na regiao metropolitana (Aparecida de Goiénia, dezembro de
2024), a decisao de converter o atendimento de CMElIs para apenas meio
periodo gerou revolta entre as méaes de criancas de 4 e 5 anos. Seus de-
poimentos resumem a pressao de género: "Nao posso sair do servigo, sou
eu que mantenho minha casa" e "Nao tenho rede de apoio e tenho que
trabalhar".

Portanto, a falta de investimento e a ineficiéncia na ampliacéao
da rede de Educacio Infantil ndo apenas ferem o direito constitucional a
educacado, mas também funcionam como um mecanismo estrutural de
exclusao feminina do mercado de trabalho em Goiania e regiao.

Somam-se ainda os impactos econdémicos de longo prazo. O In-
stituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2025, s.p.) aponta que
a auséncia de investimentos adequados na primeira infancia tende a au-
mentar gastos futuros do poder publico com politicas de corregéo de déficits
escolares, assisténcia social e até mesmo seguranca publica. Nesse sen-
tido, especialistas reforcam que investir em creches e pré-escolas € uma
estratégia de custo-efetividade, pois cada real aplicado nessa fase retorna
em beneficios sociais e econdémicos superiores.

Portanto, de acordo com especialistas e instituicdes, a auséncia
de vagas em creches e pré-escolas em Goiania nao configura apenas uma
violacao ao direito fundamental da crianca. Representa também um entrave
ao desenvolvimento econémico e social e de género, perpetuando desig-

ualdades, prejudicando o mercado de trabalho feminino e comprometendo
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o futuro das proéprias criangas que ficam fora da escola.

2.2.1 AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO E DO JUDICIARIO

Diante da ineficiéncia administrativa em atender a demanda por
vagas em creches e préescolas, -verificase um crescente processo de ju-
dicializagao do direito a educacao infantil. O Ministério Publico do Estado
de Goias (MPGO) tem atuado como protagonista nesse cenario: muitas
familias, esgotadas as vias administrativas, recorrem ao MP como ultima
alternativa para que se assegure o direito fundamental a matricula e a
frequéncia em estabelecimento de educacao infantil. A atuagao ministerial
tem se desdobrado em procedimentos extrajudiciais, agdes civis publicas
e, quando necessario, no ajuizamento ou apoio a mandados de seguranca
e agdes individuais que buscam garantir atendimento imediato as cri-
ancas- (MPGO, 2025).

As decisdes judiciais, por sua vez, tém adotado medidas concre-
tas para assegurar o direito quando o Poder Executivo ndo cumpre sua
obrigacao. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Goias (TJGO) e de
cortes superiores reconhece a eficacia imediata do direito a educagao in-
fantil, admitindo, em situagdes excepcionais e devidamente fundamenta-
das, medidas substitutivas para assegurar o atendimento da crianga. Entre
essas medidas esta a determinagado para que o Municipio forneca imedi-
atamente vaga em CMEI; persistindo a impossibilidade material de oferta
de vaga publica, o Judiciario tem admitido o custeio da matricula em es-
tabelecimento privado proximo ao domicilio da crianga, como forma de con-
cretizar o direito até que a rede publica amplie a oferta (TJGO, 2024).

Um caso ilustrativo (embora nao restrito ao municipio de Goiania
estritamente, mas fortemente influente na jurisprudéncia regional) ocorreu
em Aparecida de Goiania, onde a Vara da Infancia e Sucessées e instan-
cias superiores reconheceram a necessidade de inclusdo de criangas na
rede municipal; na impossibilidade de vaga, as decisdes autorizaram me-
didas substitutivas e o custeio pela municipalidade enquanto perdurasse a
omiss&o administrativa (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
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— TJGO, Apelacdo/Remessa Necessaria 509672941.2023.8.09.0011, Rel.
Desembargadora Elizabeth Maria da Silva, julgado em- 18 set. 2023, DJe
18/09/2023). Esses precedentes servem de parametro para decisdes em
Goiania e em outras comarcas do Estado, pois consolidam o entendimento
de que a protegao integral prevista na Constituicao e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) deve prevalecer diante da inércia do Poder Pu-
blico.

O papel do Ministério Publico € duplo e complementar: (i) atua
como fiscal da lei, promovendo agdes civis publicas e acompanhando pro-
cedimentos administrativos para compelir o Municipio a planejar e executar
politicas publicas efetivas de educacgao infantil; (ii) atua como substituto
processual ou incentivador de demandas individuais quando familias vul-
neraveis nao obtém resposta administrativa. A atuacdo do MPGO tem
gerado acordos, termos de ajustamento e, quando necessario, agdes judi-
ciais que resultam em decisdes de criagao de vagas, convocagao de servi-
dores ou, nas hipoteses extremas, em ordens para custeio provisorio em
estabelecimentos privados até que a vaga publica seja ofertada (MPGO,
2025).

Esses precedentes e a atuagdo ministerial mostram que o Ju-
diciario e o Ministério Publico podem, juntos, superar a inércia do Executivo
e garantir solugdes imediatas para familias em situacao de vulnerabilidade.
Contudo, devese advertir que a intervengao judicial e as medidas de cus-
teio emergencial ndo substituem politicas publicas estruturadas: decisdes
judiciais tém carater pontual e individual; a solugdo duradoura depende de
planejamento orgamentario, ampliagdao de vagas, convénios regulares,
transparéncia na gestdo e mecanismos de monitoramento e controle social.
Assim, a judicializagédo é ferramenta necessaria para a garantia de direitos
em casos concretos, mas ndo deve naturalizar a omissao estatal nem exi-

mir o Poder Executivo de suas responsabilidades constitucionais-.

2.1.2 Perspectivas e Desafios no Atendimento a Educagao Infantil em

Goiania
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O municipio de Goiania enfrenta desafios estruturais significa-
tivos para garantir o acesso universal a educacao infantil, especialmente
para criangas de 0 a 3 anos. Apesar dos esforgos da gestdo municipal, a
cidade ainda n&o alcangou as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacéo (Lei n® 13.005/2014), que prevé a universalizagao da pré-escola
para criangas de 4 a 5 anos e a ampliagéo progressiva da oferta de creches
para criangas de até 3 anos.

Um dos principais obstaculos é o déficit de vagas em Centros
Municipais de Educagéao Infantil (CMEIls). Estima-se que, atualmente, Goi-
ania apresente um déficit de aproximadamente 10 mil vagas, o que resulta
em filas de espera consideraveis e prolongadas para as familias que
buscam matricular seus filhos. Essa realidade evidencia a insuficiéncia da
infraestrutura existente diante da crescente demanda por educacéo infantil
na capital.

Outro desafio relevante é a desigualdade na distribuicao de
vagas em diferentes regiées do municipio. Areas com maior vulnerabilidade
social enfrentam uma escassez ainda maior de unidades de ensino,
agravando as desigualdades de acesso a educacao infantil e compro-
metendo a efetivacao do direito constitucional a educacéo.

Para enfrentar tais desafios, é necessaria a adogao de estraté-
gias integradas, que contemplem: a ampliagdo e construgéo de novas uni-
dades de ensino em regides estratégicas; o estabelecimento de parcerias
publico-privadas para ampliar a oferta e melhorar a qualidade do atendi-
mento; a capacitacao e valorizagao continua dos profissionais da educacgao
infantil; e a implementacao de sistemas de gestao eficientes para monitorar
a demanda e alocar recursos de forma adequada.

Dessa forma, o principal desafio de Goiania consiste em trans-
formar o direito constitucional a educacao infantil em realidade concreta,
garantindo ndo apenas o acesso, mas também a qualidade do atendimento
e a equidade na distribuicdo de vagas. Somente mediante politicas publicas
eficazes e planejamento estratégico sera possivel reduzir o déficit de vagas
e assegurar uma base sélida para o desenvolvimento social e educacional

das criangas da capital.
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3 POSIVEIS SOLUGOES PARA O ATUAL DEFICIT DE VAGAS

Diante do cenario de déficit de vagas em creches e pré-escolas
no municipio de Goiania, torna-se imprescindivel a formulagcdo e imple-
mentacao de medidas capazes de ampliar a oferta e garantir o efetivo
acesso das criangas a educacao infantil. Para isso, € necessaria a conju-
gacao de esforgos entre poder publico, sociedade civil e iniciativa privada,
com foco na construgao de politicas publicas sustentaveis e de longo prazo.

A busca por solucbes demanda a adocdo de medidas estru-
turais, politicas e sociais que contemplem tanto a ampliagdo da oferta
quanto a melhoria da qualidade do atendimento. Diferentes estratégias po-
dem ser pensadas, desde a expansao da rede fisica de ensino até a mod-
ernizacdo dos processos de matricula, utilizacdo de tecnologias para
gestdo da demanda, formagao continuada de profissionais e mecanismos
de monitoramento da execugao das politicas publicas. O objetivo principal
€ assegurar que o direito constitucional a educacédo infantil seja efetiva-
mente garantido, promovendo equidade no acesso e fortalecendo o desen-

volvimento integral das criancgas.

3.1 Ampliacao da Rede Fisica de Ensino

Uma das solugdes mais evidentes para a superagao do déficit
de vagas € a ampliagao da rede municipal de ensino. Essa expansao pode
ocorrer por meio da construcao de novos Centros Municipais de Educacgao
Infantil (CMEIls), da reestruturacédo das unidades ja existentes e do aproveit-
amento de espagos publicos ociosos que possam ser adaptados para o
atendimento educacional. E fundamental que a expans&o seja planejada
considerando a localizagado das unidades, priorizando regides com maior
vulnerabilidade social, de modo a reduzir desigualdades histéricas e gar-
antir que criangas em situagado de maior risco tenham acesso a educagao
infantil de qualidade.

Além da ampliagao fisica, € importante investir na infraestrutura
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pedagdgica das unidades, como areas de lazer, brinquedotecas, salas eq-
uipadas e recursos didaticos adequados a faixa etaria. Tais investimentos
contribuem ndo apenas para aumentar o numero de vagas, mas também
para garantir um ambiente educativo que favoreg¢a o desenvolvimento cog-

nitivo, social, emocional e motor das criangas.

3.1.1 Parcerias Publico-Privadas e Convénios

Considerando as limitagdes orgamentarias da gestdo municipal,
as parcerias publico-privadas (PPP) e os convénios com instituicoes filant-
répicas, comunitarias ou educacionais surgem como alternativas estraté-
gicas para ampliar rapidamente a oferta de vagas. Por meio dessas parcer-
ias, € possivel utilizar a infraestrutura e a experiéncia de organizagoes ja
atuantes no setor, sem comprometer exclusivamente os recursos publicos
municipais.

Para que essas parcerias sejam eficazes, devem ser estabele-
cidos critérios claros de qualidade pedagdgica, fiscalizagado rigorosa e me-
canismos de avaliacdo continua. Isso inclui capacitacdo permanente dos
profissionais, monitoramento do desempenho escolar e participacdo da co-
munidade, garantindo que o atendimento prestado seja de alta qualidade e
atenda as necessidades das criancas. Dessa forma, além de ampliar a
oferta de vagas, essas iniciativas fortalecem a rede de apoio a educacao
infantil e promovem beneficios sociais de longo prazo, como inclusao e re-

ducgao de desigualdades

3.1.2 Gestao Eficiente e Transparéncia na Matricula

A adocao de um sistema de gestao eficiente é igualmente
necessaria. Em muitos casos, o problema nao é apenas a falta de vagas,
mas também a auséncia de um processo de matricula agil, transparente e
acessivel. A informatizacdo do processo, 0 acompanhamento em tempo

real da demanda e a definicdo de critérios objetivos de prioridade (como
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renda familiar, local de residéncia e situagao de vulnerabilidade social) po-
dem tornar o processo mais justo e confiavel para as familias.

Além disso, é essencial promover comunicagcdo clara sobre
prazos, requisitos e documentagao necessaria, reduzindo o risco de ex-
clusdo ou atrasos indevidos no acesso as vagas. Essa estratégia garante
maior transparéncia, diminui o numero de conflitos e aumenta a confianca

da populagao no sistema publico de educacgéo infantil.

3.1.3 Sistema de Fila de Espera

O sistema de lista de espera deve ser aprimorado e encarado
como uma ferramenta de gestao, e ndo como solugao definitiva para o dé-
ficit de vagas. A informatizacdo desse sistema, com acesso digital para
acompanhamento pelos responsaveis, combinada com critérios claros e
justos de chamada, contribui para a distribuicdo equitativa das vagas e re-
duz a insatisfagao das familias.

Além disso, o monitoramento constante da fila de espera permite
a administracdo municipal identificar areas com maior demanda e planejar
a abertura de novas vagas ou unidades, tornando a gestao mais estratégica

e baseada em dados.

3.2 Analise e Fechamento

Embora a expansao da rede fisica, as parcerias publico-priva-
das, a modernizacido da matricula e o aprimoramento da fila de espera rep-
resentem solugdes concretas e imediatas, € fundamental destacar que o
enfrentamento do déficit de vagas deve ser parte de uma politica publica
estruturada e de longo prazo. A gestdo municipal deve integrar
planejamento orgcamentario, transparéncia, controle social e monitoramento
continuo para que as medidas néo se limitem a agbes pontuais.

A efetividade dessas solugcdes depende também do fortaleci-
mento da rede de profissionais, da valorizagdo do trabalho pedagdgico e
da garantia de infraestrutura adequada em todas as unidades. Somente a

combinagao de expansao fisica, gestao eficiente e parcerias estratégicas
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permitira ndo apenas aumentar a oferta de vagas, mas também assegurar
a qualidade do atendimento e a equidade no acesso a educacao infantil,
garantindo o desenvolvimento integral das criangas e promovendo justica

social em Goiania.
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CONCLUSAO

O presente artigo cientifico teve como objetivo principal discutir
a relevancia da Educacao Infantil como um direito fundamental constituci-
onalmente assegurado e, em particular, problematizar a ineficacia e a omis-
sédo do Poder Publico Municipal de Goiania na garantia desse acesso.

A pesquisa confirma que o ordenamento juridico brasileiro, por
meio da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA, Lei n° 8.069/1990) e de precedentes consolidados pelo Su-
premo Tribunal Federal (STF, ADI 4990/DF, 2011), confere eficacia plena
e aplicabilidade direta e imediata ao direito a creche (0 a 3 anos) e a pré-
escola (4 a 5 anos).

Nesse sentido, verificou-se que a alegagdo de “reserva do
possivel” por parte do Estado ndo pode ser utilizada como justificativa gen-
érica para a omissao, devendo o direito fundamental da crianca prevalecer
diante da inércia administrativa (BRASIL, 1988; ECA, 1990; STF, 2011).

Nao obstante o robusto aparato legal, o cenario atual de Goiania
€ de preocupante inefetividade, com um déficit estimado superior a 5 mil
vagas (Secretaria Municipal de Educagao de Goiania, 2025), resultando em
longas filas de espera e um indicador de atendimento inferior a média
nacional (Todos Pela Educagéao, 2023; PnadC-/IBGE, 2022).

Os resultados demonstram que a insuficiéncia de vagas gera im-
pactos multidimensionais e negativos:

1. Desenvolvimento Infantil: A auséncia de creche compromete a
primeira infancia, uma fase crucial para o desenvolvimento cognitivo
e socioemocional, com potencial de déficits duradouros no aprendi-
zado (UNICEF, 2024; Abuchaim, 2022, s.p.; Caldas, 2023, p. 45).

2. Desigualdade Social e de Género: A caréncia afeta desproporcio-
nalmente familias de baixa renda e, sobretudo, as méaes, que sao
forcadas a se afastar do mercado de trabalho para exercer cuidados
exclusivos, reduzindo a renda familiar e aprofundando as desigual-
dades de género (Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, 2022, s.p.;
Araguaia Online, 2023, s.p.).
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3. Economia: A omissao representa um custo-oportunidade, pois o in-
vestimento na primeira infancia é reconhecido como um fator primor-
dial para o equilibrio social e econbmico, com beneficios de longo
prazo superiores aos gastos (IPEA, 2024; Ferreira, 2023, s.p.).

Diante da inagao do Poder Executivo, a judicializagao do direito
a educacao infantil, conduzida pelo Ministério Publico do Estado de Goias
(MPGO, 2025) e pelo Poder Judiciario (TJGO, 2023), tem se tornado o prin-
cipal instrumento para a garantia individual das matriculas. Contudo, como
destacado, a intervencao judicial, embora necessaria, possui carater pon-
tual e emergencial, ndo substituindo a necessidade de politicas publicas
estruturadas.

O enfrentamento do déficit de vagas e a efetivagao do direito a
educacao infantil em Goiania demandam um compromisso politico e finan-
ceiro consistente e imediato. Conforme discutido no Capitulo 3, as estraté-
gias possiveis envolvem a ampliacdo da rede fisica de ensino, a valor-
izagao das parcerias publico-privadas sob criteriosa fiscalizagao, e a imple-
mentacao de sistemas de gestao eficiente e transparente da fila de espera,
aliados a capacitacao dos profissionais e a modernizacao da infraestrutura
pedagogica.

Dessa forma, entende-se que o desafio de Goiania consiste em
transformar o direito formal a educacao infantil em realidade concreta, as-
segurando que o acesso seja efetivamente universal, equitativo e de qual-
idade, promovendo o desenvolvimento integral das criangas, a dignidade

humana e a reducdo das desigualdades sociais.
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