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RESUMO

O presente trabalho analisa o encarceramento feminino no Estado de Goias, com
énfase nas mulheres presas por trafico de drogas, principal causa de
aprisionamento feminino na regido. A pesquisa justifica-se diante do aumento
expressivo da criminalidade feminina, sobretudo entre mulheres negras, jovens,
com baixa escolaridade e em situacdo de vulnerabilidade social, que se envolvem
com o trafico ndo por protagonismo, mas em posicoes periféricas e substituiveis
dentro das organizagdes criminosas. O estudo tem como objetivo geral
compreender por que o trafico de drogas ¢ o principal fator de aprisionamento de
mulheres em Goids, bem como os impactos sociais € familiares da maternidade no
carcere. Os objetivos especificos incluem identificar o perfil dessas mulheres,
investigar os fatores que contribuem para sua entrada no crime e analisar a
intersec¢do entre género, raga, pobreza e maternidade nesse contexto. A
metodologia adotada ¢ com base em revisdo bibliografica, analise de dados
estatisticos e documentos oficiais. O recorte temporal de 2018 a 2023 foi escolhido
por englobar a intensificacdo das politicas de seguranca publica no estado e a
vigéncia da Lei n° 13.769/2018, cuja efetividade também ¢ objeto de anélise neste
trabalho.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Trafico de drogas. Maternidade.
Seletividade penal. Goiés.



Introducao

Nas tltimas décadas, o encarceramento feminino tem se tornado uma pauta
urgente no cenario juridico e social brasileiro, revelando contradigdes e desafios
que exigem reflexao critica. Em Goids, observa-se que a maior parte das mulheres
privadas de liberdade estd presa por crimes relacionados ao trafico de drogas, o
que reflete um padrao nacional identificado pelo Infopen Mulheres de 2016,
segundo o qual cerca de 62% das mulheres encarceradas no Brasil cumprem pena
por esse tipo de delito (Brasil, 2016). Essa realidade levanta questionamentos sobre
o perfil dessas mulheres, as causas que as conduzem ao sistema penal e os impactos

do aprisionamento em suas vidas e nas de seus filhos.

O crescimento da populagdo carceraria feminina ndo pode ser
compreendido de forma isolada. Ele esta atrelado a um conjunto de fatores
estruturais que incluem pobreza, baixa escolaridade, violéncia doméstica,
maternidade solo e desigualdade racial. Muitas dessas mulheres ingressam no
trafico em posicoes periféricas, atuando como "mulas" ou vendedoras, sendo
facilmente alvejadas pelas politicas repressivas do Estado, enquanto os altos
escaldes das organizacdes criminosas — geralmente ocupados por homens —
seguem invisibilizados. A seletividade penal, assim, se mostra presente e cruel,

recai sobre as mais vulneraveis, perpetuando ciclos de exclusdao e marginalizagao.

Além do estigma da prisdo, essas mulheres enfrentam outro desafio ainda
mais complexo, a maternidade no carcere. A separacao for¢ada entre maes e filhos
compromete nao apenas os direitos da mulher presa, mas principalmente o
desenvolvimento afetivo, social e psicolégico das criangas envolvidas. Mesmo
com legislacdes recentes, como a Lein°® 13.769/2018, que possibilita a substituicao
da prisdo preventiva por domiciliar para gestantes e maes de criangas pequenas, a
aplicagdo dessas normas ainda ¢ limitada e desigual. A realidade nos presidios
goianos escancara a caréncia de politicas publicas efetivas voltadas a proteg¢ao da

maternidade e a ressocializacao feminina.



Diante desse cendrio, o presente trabalho propde-se a compreender por que
o trafico de drogas ¢ o principal crime que leva mulheres a prisdao em Goias,
analisando o perfil dessas mulheres e os impactos sociais e¢ familiares da
maternidade no carcere. O estudo busca investigar os fatores que contribuem para
o envolvimento feminino com o trafico, observando as intersec¢des entre género,
raga, pobreza e exclusdo social, bem como identificar as defici€éncias do sistema

prisional no acolhimento e na reintegragdo dessas mulheres a sociedade.

A pesquisa tem como recorte temporal o periodo de 2018 a 2023, por ser
uma fase marcada pela intensificacao das politicas de seguranca publica no estado
e pela promulgacdo de normas relevantes a tematica. A metodologia adotada ¢
qualitativa e bibliografica, com base em andlises de dados oficiais, estudos
académicos, legislacdes pertinentes e relatorios de organizacdes que atuam na

defesa dos direitos humanos.

Este trabalho esta estruturado em trés seg¢des. A Secao 1 apresenta um
panorama do encarceramento feminino no Brasil e em Goids, com destaque para o
historico, os dados estatisticos e o perfil geral das mulheres presas. A Se¢ao 2
discute as relagdes entre o trafico de drogas e a seletividade penal, investigando os
principais fatores que conduzem as mulheres ao envolvimento com o crime. Por
fim, a Secao 3 trata da maternidade no contexto do carcere, analisando os impactos
da prisdo na vida das maes e de seus filhos, além dos entraves enfrentados pelas
politicas de ressocializacdo. Com isso, pretende-se fomentar um debate critico e
propositivo sobre a necessidade de um sistema penal mais justo, humano e sensivel

as especificidades femininas.



I — O ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL E EM GOIAS

1.1 HISTORICO E PANORAMA ATUAL

Nas tultimas décadas, o estado de Goias tem acompanhado uma tendéncia
nacional de aumento significativo da populacao carceraria feminina, embora com
dinamicas proprias e agravantes locais. O fenomeno do encarceramento de
mulheres, historicamente negligenciado pelo sistema penal brasileiro, passou a
ganhar visibilidade a partir dos anos 2000, quando os dados comecaram a
evidenciar um crescimento desproporcional da populacdo prisional feminina em

relacdo a masculina, um movimento que se reflete também no territorio goiano.

De acordo com os dados do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias — INFOPEN Mulheres (DEPEN, 2020), o Brasil registrou um
aumento de mais de 500% no ntimero de mulheres privadas de liberdade entre os
anos 2000 e 2020, e em Goias o indice acompanha a média nacional, mas revela
fragilidades estruturais mais marcantes no sistema prisional estadual. A maioria
das mulheres encarceradas no estado ¢ jovem, negra, com baixa escolaridade, mae
solo e oriunda de contextos de vulnerabilidade social, refletindo o padrao nacional

de seletividade penal.

Esse aumento exponencial ndo ¢ fendmeno isolado, mas consequéncia
direta da expansdo do Estado penal e do enraizamento de politicas de controle
sobre os grupos mais vulneraveis. Conforme observa Wacquant (2001, p. 11), “a
ideologia reabilitadora do carcere estd sendo substituida por um paradigma
explicito de contengdo e neutralizacdo da juventude pobre”. Essa constatacio
ajuda a compreender por que o encarceramento feminino cresce com intensidade
justamente entre as mulheres negras e periféricas, aquelas que historicamente mais

sofrem os efeitos da desigualdade estrutural.

Atualmente, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2023), cerca de 64,7% das mulheres presas em Goias estdo encarceradas por

delitos previstos na Lei n® 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas. Esse



numero ¢ ligeiramente superior 2 média nacional, que gira em torno de 60%, e
evidencia uma atuagdo penal centrada na repressao ao trafico, muitas vezes sem
levar em conta as condi¢des pessoais e contextuais das rés. Em sua maioria, essas
mulheres ndo exercem funcdes de lideranga no trafico, estando geralmente
envolvidas em atividades de menor relevancia e maior risco dentro da cadeia de

distribuicao de drogas.

Historicamente, o estado de Goias enfrenta dificuldades em adequar o
sistema prisional as necessidades especificas das mulheres privadas de liberdade.
As unidades femininas apresentam infraestrutura precaria, com déficit de celas
apropriadas, auséncia de espacos adequados para gestantes, lactantes e criangas,
além da caréncia de servicos essenciais, como atendimento psicoldgico,
ginecologico e assisténcia social. A Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser,
localizada em Aparecida de Goiania, exemplifica essas fragilidades que, segundo
o Relatorio de Inspegdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023), operava
com taxa de ocupagdo de 155,74%, desativacdo do bergario e registros de

automutilacao.

A auséncia de politicas publicas estaduais especificas voltadas a mulher
encarcerada, somada ao perfil socioecondomico das apenadas, contribui para a
reproducao de ciclos de exclusdo, pobreza e reincidéncia criminal. Embora a
Resolucao n° 5/2017 do CNJ determine medidas protetivas as mulheres presas,
especialmente maes, a implementagao pratica dessas normas em Goias ainda ¢
incipiente, tanto pela falta de recursos quanto pela auséncia de vontade politica.
Nesse contexto, o encarceramento deixa de representar uma resposta ao crime para
tornar-se um mecanismo de administracdo da miséria. Nas palavras de Wacquant
(2001, p. 11), “o encarceramento reelabora sua missdo historica dirigindo-a a
regulacdo da miséria — talvez a sua perpetuacdo — e ao armazenamento dos

refugos do mercado ™.

Em comparag@o com o cenario nacional, Goias se insere como um reflexo
das falhas estruturais e das contradicdes do sistema penal brasileiro, com

agravantes que tornam a situacdo ainda mais critica. A criminalizagdo da pobreza,
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da maternidade e da informalidade feminina estd no cerne da politica criminal

aplicada no estado, em detrimento de alternativas penais mais humanas e eficazes.

Assim, o panorama atual do encarceramento feminino em Goids nao apenas
retrata a ineficicia do modelo punitivo vigente, como também demonstra a
urgéncia de repensar o papel do sistema de justica criminal na producgdo e
manuten¢do de desigualdades estruturais de género, classe e raca. A analise desse
fendmeno exige uma abordagem critica, que leve em conta as marcas historicas de
exploracao e controle sobre o corpo feminino negro. Como observa Davis (2018,
p. 68), “a combinagdo destrutiva de racismo € misoginia, por mais que tenha sido
combatida pelos movimentos sociais, mantém todas as suas terriveis

consequéncias nas prisdes femininas .

Essa perspectiva evidencia que o carcere, longe de ser um espaco de
corre¢do, ¢ instrumento de continuidade das desigualdades historicas. A prisdao
moderna, ao invés de eliminar a marginalidade, a reproduz sob nova roupagem, a
de um Estado que pune a pobreza enquanto falha em garantir direitos basicos as

suas cidadas mais vulneraveis.

1.2 - DADOS ESTATISTICOS E PERFIL GERAL DAS MULHERES
PRESAS NO BRASIL

Nas ultimas décadas, o Brasil tem vivenciado um preocupante crescimento
no encarceramento feminino, fendmeno que se destaca nao apenas pelo aumento
numérico, mas também pelas especificidades do perfil das mulheres privadas de
liberdade. De acordo com os dados do Infopen Mulheres (2018), entre os anos de
2000 e 2016, a populagdo carcerdria feminina no Brasil aumentou em mais de
500%, enquanto, no mesmo periodo, o crescimento da populacdo carceraria
masculina foi de aproximadamente 300%. Esses nimeros evidenciam uma
tendéncia de feminizacdo do carcere, cuja expansao estd fortemente associada a

politica de guerra as drogas e a criminalizacdo da pobreza.
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O perfil das mulheres presas no Brasil ¢é revelador de um sistema penal que
opera com seletividade e desigualdade estrutural, atingindo de maneira mais
intensa aquelas que ocupam posi¢oes de vulnerabilidade social. Conforme dados
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023), a maioria das mulheres
encarceradas ¢ jovem, negra, com baixa escolaridade e mae solo. Trata-se de um
recorte populacional que expressa a intersec¢ao entre raga, género e classe, o que
impoe as mulheres ndo apenas a punicdo formal do Estado, mas também a

invisibilidade de suas historias e contextos.

Essa realidade confirma o que Borges (2019, p. 19-20) identifica como o
carater racializado do sistema prisional brasileiro:

“[...] 64% da populacdo prisional é negra, enquanto esse grupo

compde 53% da populagdo brasileira. Em outras palavras, dois em

cada trés presos no Brasil sdo negros. [...] O sistema de justica

criminal tem profunda conexdo com o racismo, sendo o

funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassado por

essa estrutura de opressdo, mas reordenado para garantir a
manutencao do racismo ”.

O encarceramento feminino, portanto, ¢ atravessado pelo mesmo eixo de
discriminagdo que atinge a juventude negra e periférica, sendo o reflexo de uma

politica criminal seletiva e racialmente orientada.

Como observam Cavalcante, Guedes ¢ Franga (2023, p. 111-113), o
encarceramento de mulheres no Brasil esta profundamente marcado por
desigualdades de classe, raga e género, ndo podendo ser reduzido a uma leitura
estritamente juridico-penal. Trata-se de um fendmeno que deve ser compreendido
como estratégia de controle social voltada a contencdo de grupos considerados
indesejaveis, reforcando a seletividade do sistema penal e as vulnerabilidades

historicas que atravessam a vida das mulheres encarceradas.

Dentro desse contexto, o crime de trafico de drogas surge como o principal
fator de aprisionamento feminino. Segundo levantamento do FBSP (2023), cerca
de 60% das mulheres presas no pais foram condenadas ou respondem por esse tipo
penal. Entretanto, ao contrario da imagem midiaticamente construida de

envolvimento com grandes organizagdes criminosas, a maioria dessas mulheres
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exerce fungdes subalternas e de baixo escaldo, como o transporte de pequenas
quantidades de entorpecentes ou a venda direta ao consumidor. Como observa
Batista (2001), “as mulheres presas por trafico normalmente exercem papé€is de
baixo risco estratégico e alto risco penal”’, o que significa que elas assumem os

maiores riscos sem qualquer poder dentro da estrutura criminal.

Essa constatacdo também aparece na analise de Varella (2017, p. 190), para

quem:

¢ ingenuidade imaginar a existéncia de um mundo do crime sem
a participagdo feminina. [...] A maior parte das que aderem a
criminalidade o faz pelo caminho do uso de drogas e da pobreza,

empurradas por necessidades materiais € emocionais.”

Ou seja, o encarceramento dessas mulheres ndo se explica pela

periculosidade, mas pela vulnerabilidade.

A seletividade penal torna-se ainda mais evidente quando se observa que
essas mulheres, em geral, recorrem ao crime nao por escolha racional ou vocagao
criminosa, mas como estratégia de sobrevivéncia diante da exclusdao social,
econdmica e familiar. Muitas delas vivenciam histéricos de violéncia doméstica,
abandono, auséncia de politicas publicas e sdo as principais — ou Unicas —

responsaveis pelo sustento de seus filhos. Como aponta Borges (2019, p. 65):

“[...] diversas estudiosas e intelectuais t€ém apontado a chamada
‘guerra as drogas’ como um fator central no aumento exponencial
do encarceramento e como discurso que sustenta desigualdades
baseadas em hierarquias raciais. As mulheres, por sua vez, sdo o
segmento que mais tem sentido esses impactos. ”

Essa estrutura penal e social opera dentro de um sistema que Davis (2018,
p. 61) identifica como reproducdo das desigualdades estruturais: “o sistema
prisional reflete e amplifica as desigualdades existentes na sociedade, sendo as
mulheres negras as mais afetadas por esse ciclo de puni¢do.” A leitura de Davis
permite compreender que o encarceramento feminino ¢ mais do que uma
consequéncia de politicas punitivas; € a expressao contemporanea de um sistema

de opressdao que combina racismo, misoginia € exploragdo econdmica.
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Portanto, compreender o perfil das mulheres presas no Brasil exige uma
abordagem critica e interseccional, que leve em considera¢ao nao apenas o tipo de
delito cometido, mas também o contexto socioecondmico, racial e familiar em que
essas mulheres estdo inseridas. O sistema penal, ao ignorar essas complexidades,
contribui para a reproducao das desigualdades historicas, transformando o carcere
em um instrumento de punicdo da pobreza, da maternidade solitaria e da

marginalizacao estrutural.

1.3 A SITUACAO ESPECIFICA EM GOIAS

O encarceramento feminino em Goids acompanha o avanco nacional da
populacdo prisional, mas apresenta especificidades que agravam as condi¢des de
vulnerabilidade enfrentadas pelas mulheres privadas de liberdade. No estado, o
fenomeno segue padroes semelhantes aos observados em ambito nacional,
especialmente quanto a forte incidéncia de prisdes por trafico de drogas. Um
levantamento do Tribunal de Justica do Estado de Goiés, realizado em 2016, indica
que 43% das mulheres maes encarceradas respondiam por trafico de drogas,
seguidas por roubo (18,3%) e homicidio (14%) (TJGO, 2016). Embora esse dado
anteceda o recorte temporal adotado neste trabalho (2018-2023), trata-se da ultima
estatistica institucional disponivel especificamente sobre mulheres maes no
sistema prisional goiano, razdo pela qual ¢ utilizada aqui como referéncia para
compreender a continuidade ¢ a gravidade desse padrao. Esse dado, ainda que
produzido hé alguns anos, ja evidenciava a predominancia do trafico como
principal porta de entrada no sistema prisional para mulheres em situacdo de

vulnerabilidade socioeconomica.

Dados mais recentes corroboram essa tendéncia. Conforme reportagem
baseada em informagdes da Diretoria-Geral de Administragdo Penitencidria,
quatro em cada dez mulheres presas em Goias estiveram envolvidas com o trafico
de drogas, indice que permanece como o crime de maior incidéncia entre as

detentas (O Popular, 2023).
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Segundo o Departamento Penitenciario Nacional, entre 2012 e 2022, a
populacdo carceraria feminina em Goids cresceu mais de 200%, evidenciando um
aumento exponencial sem a correspondente ampliacdo de politicas publicas de
reintegracao social (DEPEN, 2022). Esse cendrio consolida um modelo penal de
encarceramento em massa, que, em vez de ressocializar, marginaliza ainda mais as
mulheres criminalizadas por delitos geralmente cometidos em contextos de
vulnerabilidade social, emocional e econdmica. Como aponta Davis (2018, p. 91),
“a punicdo estd vinculada a projetos de politicos, ao desejo de lucro das
corporagdes e as representacdes mididticas do crime. O encarceramento estd
associado a raga, a classe e ao género.” A observacdo da autora ajuda a
compreender que a superlotacdo dos presidios goianos nao ¢ mero reflexo de falhas
administrativas, mas parte de uma estrutura de exclusao social que se alimenta das

desigualdades de género e raca.

As unidades prisionais femininas no estado enfrentam uma série de
deficiéncias estruturais e operacionais. A Defensoria Publica do Estado de Goids
denunciou, em 2021, que “as unidades ndo possuem estrutura minima para
acolhimento digno das mulheres presas, com problemas graves de insalubridade,
superlotacdo, auséncia de atendimento médico ginecoldgico e psicoldgico, bem
como caréncia de espagos adequados para convivéncia materno-infantil” (DPE-

GO, 2021).

Inspecdes realizadas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em 2023
revelaram graves violagdes de direitos nas unidades prisionais femininas de Goias.
A Casa de Prisao Provisoria (CPP) de Aparecida de Goiania abriga, em uma unica
ala, todas as mulheres em prisdo cautelar do estado, o que tem provocado
superlotagao critica. O relatorio do CNJ relata que “os pavilhdes femininos da CPP
apresentam celas com numero excessivo de internas, pouca ventilagdo, mas
condicdes sanitdrias e auséncia de oferta continua de itens de higiene pessoal”
(CNJ, 2023). Ainda segundo o documento, “ndo had presenca regular de

profissionais de satide especializados, como ginecologistas e psicologos” (CNJ,
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2023). Essas violagdes revelam o distanciamento entre a norma juridica e a pratica

penal cotidiana.

As mulheres condenadas sdo transferidas para a Penitenciaria Feminina
Consuelo Nasser, também localizada no Complexo Prisional de Aparecida de
Goiania. Contudo, o CNJ observou que “apesar da separagao fisica entre mulheres
em prisao provisérias e mulheres condenadas, a superlotagdo e as caréncias
estruturais sdo comuns a ambas as unidades” (CNJ, 2023), comprometendo o
cumprimento da Lei de Execug¢dao Penal (Lei n°® 7.210/1984), que exige a
individualiza¢do da pena e o respeito aos direitos basicos das detentas. Borges
(2019, p. 19) explica esse fendmeno como resultado direto de um sistema que
“funciona como mecanismo de contengdo de populacdes consideradas excedentes,
cujos corpos — negros, femininos e pobres — sdo vistos como descartaveis ou
perigosos.” Em Goias, essa logica se manifesta de forma clara, o Estado seleciona

quem sera punido, € a mulher pobre, negra e mae permanece como principal alvo.

Outro dado preocupante ¢ o descumprimento da Lei n® 13.769/2018, que
autoriza a substitui¢do da prisdo preventiva por prisdo domiciliar a gestantes e
maes de criancas de até 12 anos. Embora essa norma tenha sido criada com o
objetivo de proteger a maternidade e o interesse superior da crianca, a DPE-GO
afirma que “na prética, a aplica¢do da lei ¢ limitada, seja pela falta de documentos
comprobatoérios exigidos, seja pela resisténcia de juizes em conceder a substituicdao
da prisao” (DPE-GO, 2022). A critica de Davis (2018, p. 83) sobre o controle

histérico do corpo feminino ajuda a iluminar essa questao:

“as punicdes impostas as mulheres negras eram influenciadas pelo
género — penalidades especiais eram reservadas as gravidas
incapazes de atingir as cotas de trabalho. [...] O abuso sexual
cometido pelos guardas nas prisdes ¢ traduzido em

hipersexualidade das prisioneiras.”

Ainda que escrita em outro contexto, essa analise evidencia a continuidade
simbdlica entre a opressdao colonial e o tratamento degradante dispensado as

mulheres encarceradas no Brasil.
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Esse contexto institucional revela uma realidade de exclusdo e
silenciamento. Como bem pontua Fernandez (2022), “a auséncia de politicas
publicas direcionadas as mulheres encarceradas em Goias reflete a naturalizagao
da exclusdo feminina no sistema penal, sobretudo quando se trata de mulheres
negras e maes’ (p. 119). Essa observagao dialoga com Wacquant (2001, p. 11), ao
afirmar que “o encarceramento reelabora sua missdo histérica dirigindo-a a
regulacdo da miséria — talvez a sua perpetuacdo — e ao armazenamento dos
refugos do mercado. ” Em outras palavras, o carcere goiano reproduz a fungdo que
Wacquant identifica no Estado neoliberal, que ¢ o de gerir a pobreza sob o disfarce

da punicao.

Portanto, o encarceramento feminino em Goids manifesta um conjunto de
falhas estruturais, juridicas e sociais que resultam na violacdo sistemadtica de
direitos humanos. A precarizacdo da vida prisional das mulheres no estado nao
pode ser analisada de modo isolado, mas como expressdao de uma politica criminal
punitivista, que marginaliza aquelas que jad se encontram em situagdo de
vulnerabilidade, evidenciando um ciclo de exclusao que perpetua desigualdades
de género, raga e classe. Como sintetiza Davis (2018, p. 68), “a combinacao
destrutiva de racismo e misoginia, por mais que tenha sido combatida pelos
movimentos sociais, mantém todas as suas terriveis consequéncias nas prisoes

femininas.”

II - O TRAFICO DE DROGAS E A SELETIVIDADE PENAL

2.1 ALEI DE DROGAS E SUA APLICACAO

A Lei n° 11.343/2006 surgiu como promessa de inovag¢do na politica
criminal brasileira, propondo-se a diferenciar o usuario do traficante e a ampliar
medidas de prevencdo e tratamento. Contudo, o que se observou nas quase duas

décadas de sua vigéncia foi exatamente o oposto, que a lei se transformou em um
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dos principais instrumentos de encarceramento em massa, especialmente de

mulheres pobres e negras.

Sua maior fragilidade consiste na auséncia de critérios objetivos para
distinguir o consumo pessoal do comércio ilicito. O artigo 33 da referida lei (Lei
n°® 11.343/2006), ao prever um rol extenso de condutas incriminadoras, sujeita a
penas rigorosas comportamentos de gravidade muito diversa, o que abre margem
para interpretacOes discriciondrias e enviesadas. Como resultado, pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social passaram a ser enquadradas como traficantes,
ainda que desempenhassem papéis de baixo escaldo na estrutura do trafico

(INFOPEN MULHERES, 2020).

O impacto dessa politica € notorio. Em 2020, mais de 60% da populacao
prisional feminina brasileira estava encarcerada por crimes relacionados a Lei de
Drogas (DEPEN, 2020). Em Goids, o cenario ¢ semelhante, e os dados do CNJ
(2023) revelam que o trafico aparece como principal causa de aprisionamento de
mulheres. A seletividade ¢ refor¢ada pelo fato de que grande parte dessas prisoes
ocorre de forma provisoria, sem julgamento e sem respeito ao principio da
presuncao de inocéncia. Laragnoit (2021, p. 97-98) aponta que, em 2016, 45% das
mulheres presas no pais ainda ndo haviam sido julgadas, o que evidencia que a
aplicacdo da lei recai de maneira imediata sobre as mais pobres, sem que seus
processos tenham a devida celeridade. Tal situacdo afronta o principio
constitucional da razoavel duragdo do processo e contraria a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Habeas Corpus coletivo n® 143.641, que garantiu a
substitui¢do da prisdao preventiva por domiciliar para gestantes e maes de criangas
até doze anos de idade — beneficio que, em Goias, continua sendo descumprido

de forma recorrente.

Essa distorc¢ao reflete uma politica penal que, em vez de combater o trafico
em suas estruturas complexas, volta-se contra o elo mais fragil da cadeia, que sdo
as mulheres em fungdes subalternas. Varella (2017) observa que grande parte das
mulheres ocupa posi¢des periféricas dentro do comércio ilicito, como o transporte

de pequenas quantidades de drogas ou o repasse de entorpecentes, recebendo em
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troca valores infimos e enfrentando, contudo, puni¢cdes extremamente severas.
Trata-se de um retrato da despropor¢ao entre o ato praticado e o rigor das penas
impostas, que recai justamente sobre aquelas em situacdo de maior

vulnerabilidade.

Na mesma dire¢do, Queiroz (2015), ao documentar a realidade dos presidios
femininos brasileiros, demonstra que o ingresso dessas mulheres no trafico nao
decorre de protagonismo no crime organizado, mas de necessidade de
sobrevivéncia e sustento dos filhos, em contextos marcados pela auséncia de
oportunidades, de politicas publicas e pela precariedade econdmica. A
convergéncia entre essas analises evidencia que o encarceramento feminino, longe
de atingir as estruturas do narcotrafico, atua sobre a vulnerabilidade social e
econdmica das mulheres, transformando a pobreza em alvo preferencial da

punigao estatal.

Esse descompasso entre a gravidade da conduta e o peso da pena se explica
a luz da critica socioldgica formulada por Wacquant (2001, p. 10), segundo a qual
a chamada “guerra contra as drogas” funciona como motor de criminaliza¢do
seletiva. O autor afirma que o sistema penal “recruta como alvos preferenciais
jovens negros e/ou pobres (ou quase negros de tdo pobres)”, destinando a eles o
peso das politicas repressivas. A andlise de Wacquant revela que a Lei de Drogas,
embora travestida de instrumento de seguranga publica, serve na pratica a gestao

da pobreza ¢ a legitimacao da desigualdade racial.
Borges (2019, p. 65-66) reforca essa leitura ao afirmar que:

“a guerra as drogas sustenta desigualdades baseadas em hierarquias
raciais. [...] A pergunta ¢: quem define se uma pessoa ¢ usuaria ou
traficante? Quais as chances de uma mulher negra, com pequena
quantidade de substancia, ser considerada traficante e ndo usuaria?
Quais as influéncias sociais, politicas e raciais nessa defini¢ao? Eu

respondo: todas.”
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Essa reflexdo ¢ fundamental para compreender a dimensao racializada da
seletividade penal, que converte a discricionariedade judicial em um mecanismo

de reproducao das desigualdades estruturais.

Davis (2018, p. 15) complementa esse raciocinio ao relacionar o

encarceramento ao funcionamento do capitalismo contemporaneo:

“a prisao se tornou um buraco negro no qual sdo depositados os
detritos do capitalismo. O encarceramento em massa gera lucros

enquanto devora a riqueza social.”

Assim, a aplicagdo da Lei de Drogas, ao invés de representar um desvio
acidental, cumpre uma fun¢do econdmica e politica, a de manter o controle sobre
os corpos femininos racializados e transformar a exclusdo em instrumento de

rentabilidade institucional.

A critica de Davis também ajuda a compreender o carater de continuidade
historica que permeia o sistema penal. Em Estardo as Prisdes Obsoletas? (2018, p.

83), a autora lembra que:

“as puni¢des impostas as mulheres negras eram influenciadas pelo
género — penalidades especiais eram reservadas as gravidas
incapazes de atingir as cotas de trabalho. [...] O abuso sexual
cometido pelos guardas nas prisdes ¢ traduzido em

hipersexualidade das prisioneiras.”

Essa andlise evidencia que o controle patriarcal e racial sobre os corpos
femininos, forjado no periodo escravocrata, permanece presente nas praticas
penais contemporaneas. A heranca desse controle € perceptivel nas decisoes
judiciais que, ainda hoje, negam as mulheres encarceradas o reconhecimento de

seus direitos maternos e reprodutivos.

Dessa forma, o que se observa ¢ que a Lei de Drogas, em vez de enfrentar
o crime organizado, consolidou-se como instrumento de exclusdo social e racial.
Seu impacto recai de modo desproporcional sobre mulheres pobres, negras e maes,

revelando uma politica criminal que, ao punir as vulnerabilidades, perpetua
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desigualdades e legitima a marginalizagdo de grupos historicamente oprimidos. O
resultado ¢ um sistema que ndo previne o trafico, mas o alimenta — um Estado

que, ao punir a miséria, reafirma a logica de que a pobreza € o verdadeiro crime.

2.2 FATORES DE VULNERABILIDADE QUE CONDUZEM AO
TRAFICO

O envolvimento de mulheres no trafico de drogas nao pode ser analisado de
maneira isolada ou como simples escolha individual. Trata-se de um fendmeno que
se desenvolve em contextos de vulnerabilidade social, atravessados por pobreza,
auséncia de politicas publicas, desigualdade de género e racismo estrutural. O
perfil das mulheres presas no Brasil confirma essa realidade: de acordo com o
INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2017), em 2016 havia 42.355 mulheres
encarceradas, embora existissem apenas 27.029 vagas, resultando em um déficit
de mais de 15 mil lugares. Ainda nesse levantamento, Laragnoit (2021, p. 97-98)
constatou que 45% das mulheres presas nao haviam sido julgadas, o que demonstra
que a prisao preventiva tem sido utilizada de forma ampla, refor¢cando o
encarceramento em massa ¢ a violagdo sistematica do principio da presungao de

inocéncia.

O recorte etario também ¢é revelador, segundo Laragnoit (2021, p. 98), a
maioria das mulheres presas estd na faixa de 18 a 29 anos, representando 50% da
populagdo carceraria feminina. Sdo, em grande parte, jovens em inicio de vida
adulta, muitas vezes maes, que encontram no trafico uma alternativa imediata de
sobrevivéncia diante da falta de oportunidades educacionais e de inser¢ao no
mercado de trabalho formal. Esses dados evidenciam que a criminalizacao dessas
mulheres estd diretamente ligada a sua condicdo de vulnerabilidade social e

econdmica, ndo a uma propensao criminosa.

Essa relagao entre vulnerabilidade e criminalizacao ¢ amplamente discutida

por Borges (2019, p. 75), ao afirmar que:



21

“essas politicas tém atingido mais as mulheres porque o contexto
de vulnerabilidades atinge aquelas que tém sido, cada vez mais, as
responsaveis pelos cuidados e pelo sustento de seus familiares, por

conta da feminizagao crescente da pobreza.”

Essa leitura ajuda a compreender que o trafico de drogas surge, para muitas
mulheres, como um recurso de sobrevivéncia diante da precarizagdo da vida e da

auséncia do Estado, e ndo como escolha moral ou desviante.

Queiroz (2015, p. 59), em Presos que Menstruam, confirma esse diagndstico
ao narrar, com base em entrevistas com mulheres encarceradas, que a motivacao
mais comum para o ingresso no trafico ¢ a necessidade de sustento dos filhos. A
auséncia de politicas publicas de protecdo social e a precariedade das redes de
apoio fazem com que essas mulheres — especialmente maes solos — sejam
empurradas para atividades ilicitas de baixo escaldo. Em muitos casos, como relata
a autora, a criminalizacdo ¢ apenas a etapa final de uma trajetéria marcada por

abandono, pobreza e violéncia doméstica.

Essa mesma realidade ¢ observada por Varella (2017, p. 190), ao descrever
que a maioria das mulheres presas atuava em fung¢des secundarias, como transporte
e entrega de pequenas quantidades de entorpecentes, recebendo quantias irrisorias
e sendo punidas com penas equivalentes as impostas aos chefes das organizagdes
criminosas. O autor destaca que “a violéncia que aflige as comunidades da
periferia acentua as desigualdades de género e expde as mulheres a desorganizagao
familiar e a convivéncia com homens violentos”, o que reforca a tese de que o

encarceramento feminino € consequéncia direta da desigualdade social.

Davis (2018, p. 55) acrescenta uma dimensao histérica a essa analise ao

afirmar que:

“as mudangas econdmicas e politicas da década de 1980 [...]
levaram a um aumento significativo no indice de encarceramento
feminino. [...] A criminalidade feminina passou a ser vista como

mais anormal e ameagadora do que a masculina.”
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O argumento de Davis evidencia como o discurso da “mulher criminosa” ¢
construido socialmente, o sistema penal nao apenas pune o ato, mas o significado
simbolico de uma mulher que rompe com o papel de mae, esposa ou cuidadora.
Essa “ameaca moral” serve como justificativa ideoldgica para a manutengao de

praticas repressivas seletivas e desiguais.

Nessa mesma linha, Wacquant (2001, p. 11) explica que a prisdao moderna
deixou de ser um espago de ressocializagdo e passou a atuar como mecanismo de
neutralizagdo da juventude pobre, transformando o sistema penal em uma
ferramenta de controle das “classes perigosas”. Ele afirma que “a ‘guerra contra as
drogas’ opera como motor dessa ldgica, transformando o sistema penal em
instrumento de contengdo da miséria.” Essa andlise se ajusta perfeitamente a
realidade brasileira, na qual o encarceramento feminino — especialmente o das
mulheres negras e periféricas — € expressao direta do modelo punitivo neoliberal,

que criminaliza a pobreza enquanto desmantela politicas sociais.

O entrelagamento entre racismo, género e desigualdade €, portanto, central
para compreender a vulnerabilidade feminina diante da criminalizacdo. Como
lembra Davis (2018, p. 68), “a combinagdo destrutiva de racismo e misoginia, por
mais que tenha sido combatida, mantém todas as suas terriveis consequéncias nas
prisdes femininas.” O carcere, nesse sentido, nao apenas reproduz a
marginalizacdo social, mas institucionaliza as hierarquias raciais e de género,

fazendo da puni¢ao um instrumento de perpetuacao das desigualdades historicas.

Portanto, os fatores que conduzem mulheres ao trafico de drogas estao
diretamente relacionados as condi¢cdes materiais de existéncia, as vulnerabilidades
sociais e raciais ¢ a auséncia do Estado como garantidor de direitos. A seletividade
penal, nesse contexto, ndo ¢ mero efeito colateral, mas parte estruturante de um
sistema que criminaliza a pobreza e utiliza a prisdo como resposta a exclusdo
social. O encarceramento dessas mulheres nao enfrenta as causas do trafico, mas
aprofunda os ciclos de desigualdade que as colocam em risco — punindo a

vulnerabilidade como se fosse delito.
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2.3 RACA, GENERO E CLASSE COMO MARCADORES SOCIAIS

A anilise do encarceramento feminino exige a compreensdo da intersec¢ao
entre raga, género e classe, pois esses marcadores sociais determinam nao apenas
o perfil da populacao prisional, mas também o modo como o sistema penal atua de
forma seletiva. Dados do INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2017) mostram que a
maioria das mulheres presas no Brasil ¢ negra, jovem, de baixa escolaridade e
oriunda de regides periféricas. Essa realidade confirma que a prisao ndo se distribui
de forma neutra, mas recai sobre grupos socialmente vulneraveis, reproduzindo

desigualdades historicas de raca e classe.

Essa constatacdo se alinha ao que Davis (2018, p. 65) argumenta ao afirmar
que ““as prisdoes modernas carregam as marcas da escravidao”, perpetuando sob
novas roupagens legais as hierarquias raciais e de género. A autora observa que o
encarceramento contemporaneo deve ser compreendido como herdeiro direto das
estruturas de opressao do periodo escravocrata, no qual o controle sobre os corpos
negros — sobretudo das mulheres — era uma ferramenta de manuten¢do da ordem
econdmica e social. Essa leitura ¢ essencial para entender por que, no Brasil, o
trafico de drogas e as politicas punitivas atingem desproporcionalmente mulheres

negras, reafirmando a seletividade racial do sistema.

Borges (2019, p. 19-20) reforga esse raciocinio ao destacar que “64% da
populagdo prisional € negra, enquanto esse grupo compde 53% da populagdo
brasileira. [...] O sistema de justica criminal tem profunda conexao com o racismo,
sendo o funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassado por essa
estrutura de opressdao, mas reordenado para garantir a manutengdo do racismo.”
Assim, o encarceramento feminino, longe de ser um fendmeno meramente
juridico, ¢ expressdo de um mecanismo de exclusdo racial e social, que naturaliza

a punicao dos corpos negros e pobres.

Essa logica ¢ também explicada por Wacquant (2001, p. 12), ao observar
que o gueto e a prisao formam um “continuum” destinado ao confinamento da
juventude negra e pobre. O autor descreve que o encarceramento, nas sociedades

capitalistas contemporaneas, funciona como substituto das politicas de bem-estar



24

social, transformando a prisao em instrumento de “gestdo da miséria”. No contexto
brasileiro, essa analise se materializa na relacao direta entre favela e prisio — dois
espacos que concentram os mesmos sujeitos marginalizados, submetidos a uma

politica de controle que substitui assisténcia por punicao.

Ao observar a realidade das mulheres presas, percebe-se que elas sao
atingidas nao apenas pela desigualdade de classe, mas também por estigmas de
género e raca que ampliam sua vulnerabilidade. Davis (2018, p. 91) ressalta que
“a punicdo estd vinculada a projetos de politicos, ao desejo de lucro das
corporacdes e as representagdes mididticas do crime. O encarceramento esta
associado a raga, a classe e ao género.” Essa observacdo evidencia que o
encarceramento feminino € sustentado por um imagindrio social que demoniza a

mulher negra e pobre, associando-a a criminalidade e justificando sua exclusdo.

Essa exclusdo se manifesta também na dimensdo afetiva e simbolica.
Queiroz (2015, p. 191) destaca que a condi¢ao feminina no carcere ¢ marcada por
abandono familiar e estigma social. Ao contrario do que ocorre com homens
presos, muitas mulheres sdo vistas como uma “vergonha” por suas familias, sendo
privadas de visitas e de vinculos afetivos. Esse abandono ¢ ainda mais intenso
quando se trata de mulheres negras e periféricas, cujas trajetorias ja eram
invisibilizadas antes mesmo da prisao. O carcere, portanto, ndo apenas priva da
liberdade fisica, mas acentua a exclusao emocional e moral, refor¢cando a ideia de

que essas mulheres estdo fora dos padrdes aceitaveis de feminilidade e dignidade.

Além disso, a estrutura prisional brasileira revela como o género agrava as
desigualdades de tratamento. Laragnoit (2021, p. 128-129) aponta que apenas 14%
dos estabelecimentos femininos ou mistos possuem bercario ou centros materno-
infantis adequados, e que a chance de uma mulher presa cometer suicidio ¢ até
vinte vezes maior em comparacao a populagdo geral. Esses dados escancaram que
o sistema penal ignora as especificidades do encarceramento feminino, sobretudo
no que tange a maternidade e a saude, refor¢ando o carater seletivo, negligente e

desumano da punicao.
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Varella (2017, p. 145) acrescenta que as mulheres encarceradas vivem em
condi¢des ainda mais degradantes do que os homens, ja que os presidios foram
historicamente pensados para a populacdo masculina. Segundo o autor, “mulher
nenhuma consegue o mesmo distanciamento; o amor materno ¢ visceral. [...] Ao
menor pretexto, as presas falam dos filhos e da mae; ao pai se referem pouco e aos
maridos, quase nunca.” A observacdo de Varella ndo apenas humaniza a
experiéncia do carcere, mas expdoe como o sistema prisional foi construido sob

uma logica patriarcal, alheia as realidades femininas.

A analise conjunta desses elementos evidencia que raca, género e classe ndo
podem ser compreendidos de forma isolada na investigacdo do encarceramento
feminino. Sao marcadores interdependentes, que operam de maneira articulada na
definicdo de quem ¢ criminalizado, como ¢ punido e de que forma ¢ esquecido.
Como sintetiza Davis (2018, p. 68), “a combinagdo destrutiva de racismo e
misoginia, por mais que tenha sido combatida, mantém todas as suas terriveis
consequéncias nas prisdes femininas.” Assim, o carcere ndo ¢ apenas reflexo de
uma desigualdade preexistente — ele a reproduz e legitima, transformando a

exclusdo social em politica de Estado.

Dessa forma, o encarceramento de mulheres negras, pobres e periféricas ¢
mais do que uma falha do sistema de justi¢a, ¢ a materializacdo de um modelo
penal seletivo, que pune os corpos racializados e femininos enquanto protege os
privilégios de classe. O carcere, nesse sentido, funciona como mecanismo de
reproducao das desigualdades histéricas, mantendo invisiveis os sujeitos que ja
estavam a margem da sociedade e perpetuando a ideia de que certas vidas sdo

menos dignas de liberdade e dignidade.

II1 - A MATERNIDADE NO CARCERE
3.1 PERFIL DAS MAES PRESAS

O encarceramento feminino no Brasil revela um trago estrutural

incontornavel: a maioria das mulheres privadas de liberdade sao maes. Em Goiés,
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essa realidade assume contornos ainda mais dramaticos. Segundo levantamento
realizado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias em 2016 — tlltima estatistica
institucional disponivel sobre maternidade no sistema prisional goiano —, 78%
das mulheres encarceradas eram maes, somando mais de 1.300 criancas
diretamente afetadas. A idade média dessas criancas era de apenas nove anos,
indicando que muitas ainda se encontravam em fase de desenvolvimento critico de
vinculos primarios. O estudo também apontou que a maior parte dos filhos passou
a viver com avos (57%), seguida por pais (16,9%) e tios (7%), revelando que a
prisdo das maes desencadeia uma reconfiguracdo for¢ada das redes familiares.
Esse dado, embora anterior ao recorte adotado neste trabalho (2018-2023),
permanece relevante por evidenciar a persisténcia do impacto intergeracional do

encarceramento feminino em Goias.

O perfil socioecondmico das mulheres encarceradas confirma padrdes de
marginalizacao historicamente enraizados. Conforme dados do Infopen (Brasil,
2017), quase metade da populagdo carceraria feminina nacional esta na faixa etaria
entre 18 e 29 anos, justamente o periodo tipico da vida reprodutiva, conforme
destaca Laragnoit (2021, p. 98). Trata-se de mulheres jovens, majoritariamente
negras ou pardas, com baixa escolaridade e originarias de contextos de pobreza e
exclusdo social. Muitas exerciam atividades informais ou subempregos antes da
prisdo e eram as principais ou Unicas responsaveis pelo sustento de seus filhos.
Isso significa que, quando o Estado as encarcera, ndo apenas interrompe suas
trajetorias individuais, mas também desestrutura nudcleos familiares inteiros,
transferindo o 6nus do cuidado para familiares j4 sobrecarregados ou, em muitos

casos, para institui¢des publicas insuficientes.

A literatura critica demonstra que as politicas penais incidem de forma
desproporcional sobre mulheres em situacdo de vulnerabilidade social,
especialmente aquelas que acumulam a responsabilidade pelo cuidado e pelo
sustento de suas familias. Borges (2019) observa que a feminizagao da pobreza —
marcada pela sobrecarga de trabalho doméstico, cuidado e precariedade econdmica

— intensifica o risco de criminalizagdao dessas mulheres, inserindo a maternidade
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no centro da logica punitiva. A maternidade, portanto, ndo ¢ apenas um marcador
social; ela opera como elemento estruturante na desigualdade de género que
atravessa o encarceramento feminino, onde mulheres sdo punidas ndo apenas por
infringirem a lei, mas também por ndo corresponderem ao papel social de

cuidadoras que lhes ¢ imposto.

Outro trago relevante refere-se a natureza dos crimes imputados. Em Goias,
levantamento do Tribunal de Justica do Estado (2016) — tltima estatistica
institucional disponivel especificamente sobre mulheres maes no sistema prisional
— indica que 43% das maes encarceradas respondiam por trafico de drogas,
seguidas por roubo (18,3%) e homicidio (14%). Embora esse dado anteceda o
recorte temporal deste trabalho (2018-2023), ele permanece relevante por
evidenciar um padrdo que se mantém ao longo dos anos, a centralidade do trafico

como principal porta de entrada para o encarceramento feminino.

Apesar de se tratar de delitos que atraem severidade penal, grande parte
dessas mulheres desempenhava funcdes de baixo escaldao, sem qualquer poder de
decisao no mercado ilicito. Varella (2017) descreve que muitas dessas mulheres
ocupavam posi¢des periféricas, como o transporte ou o repasse de pequenas
quantidades de drogas, recebendo valores irrisérios, mas arcando com penas

desproporcionais. Queiroz (2015, p. 89-90) também evidencia que:

“[..] a situagdo de vulnerabilidade dessas mulheres ¢ tdo extrema
que alguns juristas ndo as consideram criminosas, mas vitimas de
trafico de pessoas. [...] Elas ndo t€ém muita alternativa a nao ser
aceitar a oferta, ja que estdo em situacdo de pentria; sdo enganadas
e usadas por grandes redes criminosas cujos verdadeiros bandidos
nunca sao capturados.”

Essa realidade demonstra que o encarceramento dessas maes ndo pode ser
compreendido fora da logica de desigualdade de género e renda, pois o sistema
penal seleciona justamente aquelas em posi¢do mais vulneravel, ao mesmo tempo

em que mantém invisiveis os grandes agentes do narcotrafico.

A maternidade, nesse contexto, intensifica a experiéncia punitiva. Para além

da perda da liberdade, as mulheres sofrem o rompimento do convivio com os
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filhos, situagdo que se configura como uma verdadeira “pena dupla”. Varella

(2017, p. 191) observa que:

“os relatos das piores dores que ouvi foram os das que perderam
filhos enquanto presas. [...] A separagdo dos filhos e a solidao sdo

os castigos mais duros.”
Ja Queiroz (2015, p. 45) reforca que:

“considerando algumas excegdes, a prisao ndo rouba da mulher o
seu instinto materno. [...] A maioria delas tem filhos fora da cadeia
e, quando a saudade bate, elas choram sem pudor. S6 eu vejo como

elas sofrem por seus filhinhos perdidos. S6 eu sei.”

As narrativas de Varella e Queiroz revelam que a punicdo no carcere
ultrapassa o ambito juridico e atinge o emocional, psicolégico e afetivo,
transformando o aprisionamento materno em uma experiéncia de desumanizacao

e ruptura emocional profunda.

Esse abandono assume contornos ainda mais severos no caso das maes solo.
Levantamentos nacionais apontam que cerca de 60% das mulheres presas sao
solteiras e responsaveis, sozinhas, pelo sustento dos filhos (INFOPEN, 2017).
Quando encarceradas, carregam a angustia de ndo saber em que condi¢des seus
filhos estao vivendo, muitas vezes sob os cuidados de terceiros e sem qualquer
apoio estatal. Essa realidade evidencia a insuficiéncia de politicas publicas
voltadas ao acompanhamento das criangas filhas de mulheres presas, revelando
uma omissao que contraria ndo apenas dispositivos constitucionais, mas também

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A andlise de Davis (2018) demonstra que o controle sobre o corpo feminino
¢ a negacdo de direitos reprodutivos ndo sdo fatos isolados, mas parte de um
continuum histoérico de opressdo e exclusdo. Ao destacar como a violéncia
institucional recai de maneira mais intensa sobre mulheres negras, Davis permite

compreender que a vulnerabilidade enfrentada pelas maes encarceradas nao ¢
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apenas juridica, mas estrutural — expressao de uma trajetoria de desumanizagao

que atravessa séculos e ainda molda as praticas punitivas contemporaneas.

O perfil das maes presas, portanto, ndo pode ser reduzido a estatisticas. Ele
expressa a face mais visivel da seletividade penal, na qual mulheres jovens, negras,
pobres e responsaveis por filhos sdo criminalizadas por delitos periféricos ao
trafico. Suas trajetorias sdo atravessadas pela exclusdo educacional, pela
precariedade economica e por relacdes interpessoais marcadas por violéncia ou
dependéncia. O carcere, ao incidir sobre essas mulheres, penaliza ndo apenas a
liberdade, mas também a maternidade e a infancia. Como sintetiza Queiroz (2015,
p. 44):

“Quando um homem ¢ preso, comumente sua familia continua em
casa, aguardando seu regresso. Quando uma mulher € presa, a
histéria corriqueira €: ela perde o marido e a casa, os filhos sao
distribuidos entre familiares e abrigos. Enquanto o homem volta

para um mundo que j& o espera, ela sai e tem que reconstruir seu
mundo.”

Rompe vinculos fundamentais, multiplica vulnerabilidades e perpetua
ciclos de pobreza entre geragdes. Esse panorama evidencia que a politica criminal
aplicada as mulheres em Goids tem se mostrado ndo apenas ineficaz no combate
ao trafico, mas profundamente lesiva ao tecido social, exigindo politicas publicas
sensiveis ao género e a maternidade, capazes de romper com a logica punitivista

que recai sobre os mais vulneraveis.

3.2 IMPACTOS DO ENCARCERAMENTO MATERNO SOBRE OS
FILHOS

Os efeitos do encarceramento materno vao além da pena aplicada a mulher.
A prisdo rompe lacos familiares e repercute diretamente sobre a vida das criangas,
que, em sua maioria, dependiam integralmente do cuidado e do sustento materno.
Em Goiés, o levantamento do Tribunal de Justica (2016) revelou que mais de mil
criancas foram impactadas pela prisao de suas maes, muitas delas em idade escolar

ou em fase de desenvolvimento afetivo primordial. A auséncia da figura materna
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ndo ¢ substituida plenamente por redes de apoio familiar — geralmente avos, tios
ou irmaos mais velhos —, e o Estado, por sua vez, pouco contribui para garantir

suporte emocional, social e econdmico a essas criangas.

O impacto emocional da separagdo ¢ um dos aspectos mais graves. Varella
(2017, p. 191-192) relata que “os relatos das piores dores que ouvi foram os das
que perderam filhos enquanto presas. [...] A separacao dos filhos e a solidao sao os
castigos mais duros.” O testemunho médico e humano do autor evidencia que o
sofrimento das maes se converte em trauma também para os filhos, que vivenciam
a auséncia como abandono e desamparo. Como observa Queiroz (2015, p. 65-66),
“viver os primeiros meses de vida numa prisdo certamente nao ¢ o ideal, mas ¢
menos maléfico do que ser separado da mae ao nascer. [...] Psicdlogos e pediatras
concluiram que era melhor nascer preso do que nascer sem mae.” O registro de
Queiroz revela que o rompimento precoce do vinculo materno-filial compromete
o desenvolvimento emocional das criangas e agrava o sentimento de perda que o

encarceramento ja impoe.

A estigmatizacao social também acompanha essas criangas. Queiroz (2015)
observa que filhos de mulheres presas sao frequentemente alvos de preconceito em
escolas e comunidades, carregando o estigma do delito materno. Essa marca social
¢ bem explicada por Erving Goffman (1988, p. 13), para quem o estigma ¢ uma
“identidade deteriorada”, uma marca simbdlica que desqualifica o individuo
perante os outros e o relega a uma condi¢do de inferioridade social. Aplicado a
realidade do cércere, o conceito mostra que o estigma nao recai apenas sobre a
mulher encarcerada, mas contamina sua prole, tornando as criancas herdeiras de
uma puni¢do moral que ndo cometeram. Em uma sociedade que associa a
criminalidade a heranga familiar, essas criangas se tornam vitimas de uma punigao

indireta e silenciosa, carregando a exclusdo que deveria ser combatida.

Ha ainda as consequéncias materiais. Muitas dessas maes, antes de serem
presas, eram as principais ou Unicas provedoras da familia. Seu encarceramento
significa a perda de sustento basico, aumentando a vulnerabilidade economica das

criangas. Relatérios da Defensoria Publica de Goias (2022) apontam a auséncia de
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politicas estatais eficazes para amparar essas familias, o que agrava a precariedade
em que vivem. Assim, o encarceramento feminino, além de nao resolver a questao
da criminalidade, amplia os indices de pobreza infantil e perpetua a exclusdo

social.

Outro ponto critico ¢ a violacdo do direito a convivéncia familiar. A
Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 227) e o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
asseguram a crianca o direito de ser criada em ambiente familiar, mas, na pratica,
esse direito € sistematicamente negado. Em Goids, os dados demonstram que quase
metade das mulheres encarceradas ndo recebia visitas regulares dos filhos (TJGO,
2016), resultado tanto de barreiras economicas das familias quanto das condi¢des
restritivas impostas pelo sistema penitencidrio. As visitas ocorrem em locais hostis,
sob revistas vexatdrias e com tempo reduzido, transformando o que deveria ser um
momento de afeto em uma experiéncia traumatica. O resultado ¢ a erosdo dos
vinculos afetivos, com prejuizos que se estendem para a vida adulta das criancas,

aumentando a probabilidade de repeti¢ao de ciclos de exclusao e marginalizacao.

A analise critica revela, portanto, que o encarceramento materno impde uma
puni¢ao que extrapola a figura da mulher presa, alcangando seus filhos e violando
direitos fundamentais da infincia. Wacquant (2001) ajuda a compreender esse
fendomeno ao afirmar que a prisdo atua como instrumento de gestdo da pobreza,
atingindo nao apenas os individuos diretamente privados de liberdade, mas
também seus nucleos familiares. No caso das maes encarceradas, a pena se
transforma em um mecanismo de reproducado intergeracional da desigualdade, em
que as maes sao punidas duplamente e os filhos condenados a crescer sob a sombra

da exclusao.

Em sintese, os impactos do encarceramento materno sobre os filhos
configuram um dos aspectos mais perversos da seletividade penal. Criangas que
deveriam ser prioridade absoluta para o Estado, conforme determina a
Constitui¢ao, acabam relegadas a invisibilidade. O sistema de justica, ao ignorar a
centralidade da maternidade no carcere, ndo apenas falha em proteger as mulheres,

mas perpetua um ciclo de violagdo de direitos que atravessa geracoes.
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3.3 DIREITOS DA CRIANCA E DA MULHER

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu um
marco de prote¢do a maternidade e a infancia, reconhecendo ambos como bens
juridicos fundamentais. O artigo 6° da Constituicdo insere a protecao a
maternidade e a infancia entre os direitos sociais, enquanto o artigo 227 determina
que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a educacdo, a dignidade e a convivéncia
familiar. J& o artigo 5°, inciso I, assegura a igualdade formal de direitos entre
homens e mulheres, e o artigo 226, §7°, reforca a especial protecdo a familia e a

maternidade, reconhecendo a centralidade da mulher nesse nticleo de cuidado.

No entanto, quando se observa a realidade prisional, constata-se uma
contradicdo gritante entre norma e pratica. A Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984), em seus artigos 82 e 83, prevé a existéncia de bergarios e creches nas
unidades prisionais, com o objetivo de garantir o contato inicial entre maes e filhos.
Inspegdes penitenciarias, contudo, revelam que tais estruturas sdo raras ou
insuficientes em grande parte do pais. Em Goids, o Relatorio de Inspecao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2023) apontou condi¢des estruturais precarias
na Penitencidria Feminina Consuelo Nasser, incluindo superlotagdo, falta de
espacos adequados e limitagdes para atendimento as necessidades especificas de
mulheres gestantes e lactantes — circunstincias que inviabilizam, na prética, a

plena prote¢do dos direitos da mae e da crianga previstos na legislagao.

De forma complementar, o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990) assegura, em seu artigo 19, que toda crianca tem o direito de ser criada
e educada no seio de sua familia, em ambiente de afeto e seguranca. Entretanto, na
realidade do carcere, filhos de mulheres presas acabam em lares improvisados,
abrigos ou sob tutela de parentes, o que demonstra que o ideal juridico de

convivéncia familiar é constantemente frustrado.
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No plano internacional, o Brasil ¢ signatario de tratados e diretrizes que
refor¢gam a protecao da maternidade e da infancia. A Convengao sobre os Direitos
da Crianca (1989), ratificada pelo Brasil em 1990, estabelece em seu artigo 9° que
nenhuma crianca deve ser separada de seus pais contra a vontade destes, salvo
quando tal medida for necessaria ao seu melhor interesse. As Regras de Bangkok
das Nag¢oes Unidas (2010) também determinam cuidados especificos na execugao
penal feminina: a Regra 4 recomenda prioridade para medidas ndo privativas de
liberdade quando se tratar de mulheres gestantes ou responsaveis pelo cuidado de
criangas; as Regras 64 a 66 orientam que a separagdo entre mae e filho deve ser
evitada sempre que possivel, garantindo-se condi¢des adequadas para o vinculo
materno; e a Regra 48 estabelece padrdes minimos para saude materno-infantil

dentro das unidades prisionais.

Apesar desses compromissos internacionais, a implementacdo pratica no
Brasil permanece limitada, revelando uma politica penal que continua a privilegiar

o encarceramento em detrimento da protecao integral da maternidade e da infancia.

A edi¢do da Lei n° 13.769/2018 representou um avango significativo ao
prever a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar para gestantes e
maes de criangas de até doze anos de idade. Todavia, a Defensoria Publica do
Estado de Goias (2022) aponta que sua aplicagdo ¢ restrita, seja pela resisténcia
judicial, seja pela burocracia documental exigida. Essa pratica representa ndo
apenas um desrespeito ao espirito da norma, mas também uma violagdo ao
principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso III, da
Constituicao Federal de 1988, que impde ao Estado o dever de garantir condigdes

minimas de existéncia digna as pessoas privadas de liberdade e a seus filhos.

A problematica, porém, ndo se limita ao periodo do encarceramento. Apos
o cumprimento da pena, as mulheres enfrentam severos obstaculos a reintegracao
social. O estigma da “ficha suja” dificulta sua insercdo no mercado de trabalho
formal, tornando-as alvo de preconceito e discriminacdo. Sem emprego € sem
redes de apoio, muitas acabam retornando ao trafico como estratégia de

sobrevivéncia, perpetuando o ciclo de criminalizacdo e reincidéncia. Trata-se de
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uma violacdo indireta ao direito ao trabalho e a cidadania, previsto também no
artigo 6° da Constituicdo Federal, que reforga o carater social da dignidade humana

e a necessidade de politicas publicas voltadas a reinser¢ao das egressas.

Esse processo afeta igualmente as criancas. Filhos de mulheres presas, sem
suporte adequado do Estado, podem crescer em ambientes de instabilidade
econdmica e emocional, reproduzindo padroes de exclusdo social. A auséncia
materna, associada ao estigma social que recai sobre essas criangas, dificulta sua
integragdo escolar e comunitaria, muitas vezes relegando-as a marginalidade. Sem
acompanhamento psicologico, suporte social ou programas publicos de
acolhimento, muitos acabam reproduzindo trajetorias semelhantes as de suas maes,
perpetuando um ciclo intergeracional de vulnerabilidade e criminalizacdo que

contraria os fundamentos constitucionais da prote¢do integral da infancia.

Dessa forma, os direitos mais violados nesse contexto sao:
(1) o direito da crianga a convivéncia familiar e ao desenvolvimento pleno;
(i1) o direito da mulher ao exercicio da maternidade em condi¢des dignas; e
(ii1) o direito de ambas a reintegragdo social, assegurado pela Constitui¢ao Federal

de 1988 e pelos tratados internacionais de direitos humanos.

Arealidade do cércere feminino em Goids evidencia que, em vez de cumprir
sua fun¢ao de reintegragao, o sistema penal aprofundou a exclusao social, isolando
maes e criangas de qualquer possibilidade concreta de cidadania. Repensar esse
cenario exige mais do que reformas pontuais, € necessario assegurar a efetividade
das normas j& existentes, ampliar o uso de medidas alternativas a prisdo para
mulheres maes, e implementar politicas publicas de reinser¢do social que
contemplem trabalho digno, acompanhamento psicologico, suporte familiar e
programas de assisténcia as criangas. Proteger os direitos da crianca e da mulher,
nesse contexto, ndo € apenas um imperativo juridico, mas um compromisso €tico

e politico com a constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e humana.

CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho teve como objetivo geral analisar o encarceramento
feminino em Goias, com foco nas mulheres presas por trafico de drogas e nos
impactos da maternidade no carcere. Buscou-se identificar o perfil dessas
mulheres, investigar os fatores que as conduzem ao crime e compreender os
reflexos do aprisionamento sobre a infancia e os direitos fundamentais. Ao longo
da pesquisa, esses objetivos foram atingidos por meio da articulagao entre dados
estatisticos, analises doutrinarias e contribui¢cdes tedricas, evidenciando o carater

seletivo, racializado e discriminatorio da politica criminal vigente.

A pergunta que orientou este estudo — por que o trafico de drogas € o
principal fator de aprisionamento de mulheres em Goias e quais sdo os efeitos da
maternidade no carcere — foi respondida de forma clara e fundamentada.
Constatou-se que a seletividade penal recai sobre mulheres jovens, negras, pobres
e maes, que ocupam posi¢des periféricas no trafico e sdo punidas de maneira
desproporcional em comparagdo aos grandes agentes do narcotrafico. Verificou-
se, ainda, que a maternidade, no contexto prisional, representa uma pena dupla, em
que a privacdo da liberdade soma-se a ruptura dos vinculos afetivos, sociais e

econdmicos com os filhos — perpetuando ciclos de exclusdo e vulnerabilidade.

Os principais resultados apontam que (i) o encarceramento feminino em
Goiads segue o padrao nacional, mas com agravantes locais, como a falta de
estrutura e o déficit de politicas publicas nas unidades prisionais; (ii) os impactos
do aprisionamento recaem nao apenas sobre as mulheres, mas também sobre seus
filhos, em violagao direta a Constituicao Federal de 1988 e ao Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990); (iii) a Lei n® 13.769/2018, que poderia
mitigar o problema ao prever prisdao domiciliar para gestantes e maes de criangas
pequenas, tem aplicacdo restrita por resisténcia institucional e interpretacoes
judiciais conservadoras; e (iv) a auséncia de politicas de reinserc¢ao social condena
essas mulheres ao estigma e a marginalidade, ampliando o risco de reincidéncia e

comprometendo o futuro de seus filhos.

A contribui¢do desta pesquisa se manifesta em dois niveis complementares.

No campo académico, ao problematizar a relagdo entre género, raga, classe e
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maternidade no sistema penal, o estudo refor¢a a necessidade de uma criminologia
feminista e interseccional, como propdem autoras como Angela Davis, Juliana
Borges e Loic Wacquant, capaz de compreender o carcere como instrumento de
controle social sobre corpos femininos e racializados. No campo juridico e social,
o trabalho evidencia a urgéncia de repensar a aplicacdo da Lei de Drogas (Lei n°
11.343/2006), de adotar alternativas penais humanizadas e de implementar

politicas publicas voltadas a protecao da maternidade e da infancia.

Reconhecem-se, contudo, as limitagdes deste estudo. A pesquisa baseou-se
em dados secundarios — relatorios oficiais, estatisticas e bibliografia especializada
—, ndo sendo possivel realizar entrevistas diretas com mulheres encarceradas ou
seus filhos. Essa limitacao metodoldgica restringiu a dimensao empirica da analise.
Além disso, o recorte temporal de 2018 a 2023, embora adequado para captar os
efeitos da Lei n® 13.769/2018, limita a observacao de tendéncias historicas de mais

longo prazo.

Sugere-se que futuras pesquisas aprofundem a dimensdo empirica da
tematica por meio de estudos de campo que deem voz as mulheres e as criangas
afetadas, possibilitando compreender de forma mais sensivel suas experiéncias e
estratégias de sobrevivéncia. Também seria relevante comparar a efetividade de
programas de reinsercdo social entre estados, identificando boas praticas que

possam ser replicadas em Goiés.

Em sintese, conclui-se que o encarceramento feminino em Goias,
especialmente o das maes envolvidas em delitos de baixo impacto ligados ao
trafico de drogas, representa um grave problema juridico, social e ético. Longe de
promover justica ou ressocializacao, o sistema penal reproduz desigualdades, viola
direitos fundamentais e destr6i vinculos familiares, aprofundando o ciclo

intergeracional da pobreza e da exclusao.

Como aponta Angela Davis, a prisdo opera como um mecanismo de descarte
social, absorvendo sobretudo aqueles grupos que a estrutura capitalista considera
excedentes ou indesejaveis. Repensar a prisdo feminina, portanto, significa

repensar o proprio sentido de justica e reconhecer que a negligéncia estatal em
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relacdo a maternidade e a infancia nao afeta apenas as mulheres e seus filhos, mas

compromete o projeto civilizatorio de uma sociedade democratica e igualitaria.
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