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RESUMO

O trabalho tem como objetivo analisar criticamente como a Guerra Fria impactou a América
Latina, com énfase no Chile, por meio de uma perspectiva critica a historigrafia que procura
evidenciar os mecanismos discursivos, ideologicos e institucionais responsaveis pela
configuragdo do chamado “apocalipse latino-americano”. Para isso, adota metodologia
qualitativa e utiliza um estudo de caso interpretativo sustentado por revisao bibliografica e
analise de fontes secundarias, permitindo examinar simultaneamente dindmicas geopoliticas
externas, agendas politicas domésticas e regimes discursivos que moldaram a seguranga ¢ a
ordem na regido. A pesquisa revela que a Guerra Fria latino-americana ndo pode ser
compreendida como mera projecdo do conflito entre Estados Unidos e Unido Soviética, mas
como resultado da sobreposicdo de fraturas internas e externas que juntas produziram um
ambiente propicio a repressdo e ao autoritarismo. Os resultados indicam que o caso chileno
expressa de forma exemplar uma disputa por significa¢do, na qual o modelo de modernidade
defendido pelos Estados Unidos buscou deslegitimar projetos alternativos como a Via Chilena
ao Socialismo de Salvador Allende. Ademais, a Doutrina de Seguranca Nacional atuou como
eixo discursivo-normativo que articulou a contencao geopolitica norte-americana as estratégias
internas das elites conservadoras, convertendo oposi¢des politicas em ameacas existenciais e
assim justificando o golpe militar de 1973. O estudo demonstra que a institucionalizacdo da
violéncia por meio da DINA e a transnacionalizagdo da repressdo pela Operagao Condor
consolidaram um sistema de terror de Estado, posteriormente perpetuado pela Constituicdo de
1980, concebida para limitar a agéncia democratica e blindar o projeto neoliberal. Dessa forma,
conclui-se que esse conjunto de processos produziu legados autoritirios que permanecem
ancorados em regimes de verdade que ainda restringem a imaginacao politica e condicionam a
interpretacdo contemporanea sobre soberania, democracia e desenvolvimento no Chile. A
pesquisa se justifica pela necessidade de revisitar criticamente a Guerra Fria latino-americana
a luz de abordagens que desnaturalizam narrativas hegemonicas e permitem compreender a
persisténcia de estruturas discursivas e institucionais que continuam a moldar o horizonte
politico da regido.

Palavras-chave: Guerra Fria; Chile; Opera¢do Condor; Autoritarismo



ABSTRACT

El trabajo tiene como objetivo analizar criticamente como la Guerra Fria impacté en América
Latina, con énfasis en Chile, a través de una perspectiva critica de la historiografia que busca
evidenciar los mecanismos discursivos, ideoldgicos e institucionales responsables de la
configuracion del llamado “apocalipsis latinoamericano”. Para ello, adopta una metodologia
cualitativa y utiliza un estudio de caso interpretativo respaldado por una revision bibliografica
y un analisis de fuentes secundarias, lo que permite examinar simultineamente las dindmicas
geopoliticas externas, las agendas politicas internas y los regimenes discursivos que moldearon
la seguridad y el orden en la region. La investigacion revela que la Guerra Fria latinoamericana
no puede entenderse como una mera proyeccion del conflicto entre Estados Unidos y la Unién
Soviética, sino como el resultado de la superposicion de fracturas internas y externas que,
juntas, produjeron un entorno propicio para la represion y el autoritarismo. Los resultados
indican que el caso chileno expresa de manera ejemplar una disputa por el significado, en la
que el modelo de modernidad defendido por Estados Unidos busco deslegitimar proyectos
alternativos como la Via Chilena al Socialismo de Salvador Allende. Ademas, la Doctrina de
Seguridad Nacional actué como eje discursivo-normativo que articuld la contencion geopolitica
estadounidense con las estrategias internas de las élites conservadoras, convirtiendo las
oposiciones politicas en amenazas existenciales y justificando asi el golpe militar de 1973. El
estudio demuestra que la institucionalizacion de la violencia a través de la DINA y la
transnacionalizacion de la represion por parte de la Operacion Condor consolidaron un sistema
de terror de Estado, posteriormente perpetuado por la Constitucion de 1980, concebida para
limitar la agencia democratica y blindar el proyecto neoliberal. De este modo, se concluye que
este conjunto de procesos produjo legados autoritarios que permanecen anclados en regimenes
de verdad que aun restringen la imaginacion politica y condicionan la interpretacion
contemporanea sobre la soberania, la democracia y el desarrollo en Chile. La investigacion se
justifica por la necesidad de revisar criticamente la Guerra Fria latinoamericana a la luz de
enfoques que desnaturalizan las narrativas hegemonicas y permiten comprender la persistencia
de estructuras discursivas e institucionales que siguen moldeando el horizonte politico de la
region.

Palabras-clave: Guerra Fria; Chile; Operacion Condor; Autoritarismo
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INTRODUCAO

A historia latino-americana do século XX foi profundamente marcada pelas tensdes da
Guerra Fria, cujos desdobramentos nao se limitaram ao embate ideologico entre os Estados
Unidos da América e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, mas produziram
transformagdes estruturais, rupturas politicas e rearranjos institucionais que redefiniram o
destino de inumeros paises da regido (Pettina, 2018). Entre esses casos, o Chile constitui um
terreno privilegiado de andlise para compreender como discursos hegemonicos, interesses
geopoliticos e dindmicas internas se articularam para produzir aquilo que descrevemos como
“apocalipse latino-americano”, caracterizado por violéncia estatal, repressdo transnacional e
reconfiguragio autoritaria da ordem politica. E nesse contexto que se insere esta monografia,
cujo proposito central ¢ examinar de forma critica o impacto da Guerra Fria na América Latina
e, particularmente, no Chile, sob uma lente critica a historiografia.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar criticamente como a Guerra Fria
impactou a América Latina, sobretudo o Chile, a partir de uma perspectiva critica, evidenciando
os mecanismos discursivos, ideologicos e institucionais que possibilitaram a emergéncia desse
“apocalipse latino-americano”. Por meio dessa abordagem, busca-se demonstrar que o conflito
bipolar ndo operou apenas por instrumentos materiais ou intervencoes geopoliticas diretas, mas
também por meio da produgdo de regimes de verdade, narrativas de ameaca, construcdes
identitarias e dispositivos de seguranga que influenciaram as estruturas de poder na regido.

A pergunta de pesquisa que orienta este estudo €: como a articulagdo entre discursos
hegemonicos da Guerra Fria, interesses geopoliticos das grandes poténcias e agendas politicas
domésticas latino-americanas produziu um ambiente propicio a repressao transnacional, ao
autoritarismo e a reconfiguracdo da ordem politica na regidao? Essa questdo permite investigar
tanto os elementos externos, como intervengdes dos Estados Unidos da América e a influéncia
soviética, quanto os fatores internos, tais como conflitos de classe, estruturas oligarquicas,
doutrinas militares e redes de cooperagdo repressiva.

Esta investigacdo combina contribui¢des historiograficas sobre a Guerra Fria, estudos
sobre autoritarismo no Cone Sul para a compreensdo do contexto latino-americano e da
dinamica global do conflito bipolar. Para isso, mobilizamos as anélises de Vanni Pettina (2018;
2019), Odd Arne Westad (2005), Hal Brands (2010) e David C. Engerman (2010), cujas obras
evidenciam como o Terceiro Mundo se tornou um espaco de disputa normativa e estratégica

fundamental. A abordagem sobre autoritarismo, politica externa norte-americana e intervengdes
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no Chile ampara-se ainda nos estudos de Tanya Harmer (2018), Peter Kornbluh (2013), Ricardo
Melgar Bao (2008) e Moniz Bandeira (2023). Por fim, a leitura critica de Pettina (2018;2019)
permite compreender como discursos, praticas e regimes de verdade moldam a politica
internacional, e dialoga com produgdes contemporaneas sobre violéncia politica transnacional,
como as analises de Francesca Lessa e Lorena Balardini (2024).

Essa combinagdo possibilita reinterpretar o caso chileno nao apenas como produto de
interesses geopoliticos das superpoténcias, mas como resultado de um entrelagamento
complexo entre narrativas de seguranga, praticas estatais e estratégias discursivas que
permitiram a legitimacao de projetos politicos autoritarios. Ao conectar esses elementos, busca-
se evidenciar que a Guerra Fria na América Latina ndo pode ser compreendida de maneira
reducionista ou dependente, mas sim como um processo hibrido no qual poténcias externas e
elites domésticas atuaram conjuntamente na constru¢do de novas tecnologias de poder e
controle.

No que diz respeito a organizagdo interna da monografia, o capitulo 1 apresenta o
contexto da Guerra Fria e reconstroi a dinamica do conflito bipolar sob uma perspectiva
tradicional, destacando como Estados Unidos da América e Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas projetaram modelos de modernidade concorrentes no Terceiro Mundo. Em seguida,
analisa-se a construcao das bases ideologicas que orientaram ambos os blocos e como tais
matrizes discursivas foram reinterpretadas na Ameérica Latina. O capitulo encerra-se com a
explicacdo do “apocalipse-latino-americano”, que fornece uma nova Otica interpretativa e
refere-se ao conjunto de processos historicos desencadeados na América Latina durante a
Guerra Fria que resultaram em rupturas profundas nas estruturas politicas, sociais €
institucionais da regido.

O capitulo 2 aprofunda a analise do caso chileno, examinando a trajetdria que vai da
ascensdo de Salvador Allende e da chamada “Via Chilena ao Socialismo” ao golpe de Estado
de 1973 e a consolidacao da ditadura de Augusto Pinochet. Explora-se como a interagdo entre
intervengodes norte-americanas, materializadas no Projeto FUBELT e na estratégia de “fazer a
economia gritar” e o alinhamento de elites locais produziu um ambiente de desestabilizacdo
interna que culminou no colapso democratico. Associado a isso sdo examinados o papel da
Direccion de Inteligencia Nacional (DINA), a Doutrina de Seguranca Nacional e a Operacao
Condor como elementos estruturantes de uma rede transnacional de repressao politica no Cone

Sul. O capitulo conclui com a discussdo do arcabougo juridico-institucional da Constitui¢do
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chilena de 1980, interpretada como um instrumento de perpetuagdo dos interesses militares e
neoliberalizantes do regime.

Por fim, o capitulo 3 discute as herancas desse apocalipse latino-americano chileno,
analisando como os discursos de seguranca, as praticas de excecao e as estruturas econdomicas
neoliberais moldadas pela ditadura continuam a influenciar a politica e a sociedade chilenas
contemporaneas. Partindo de uma critica, o capitulo revela como determinados regimes ainda
organizam a memoria coletiva, legitimam a continuidade de enclaves autoritarios ¢ limitam a
imaginagao politica. Conclui-se que os efeitos do periodo ndo se restringem ao passado, mas
permanecem inscritos nas instituigdes, nos discursos publicos e nos horizontes de possibilidade
democratica da regido.

Assim estruturado, este trabalho busca contribuir para uma leitura critica da Guerra Fria
na América Latina, evidenciando que o conflito bipolar ndo apenas reorganizou aliancas
globais, mas produziu mecanismos discursivos e institucionais cujos legados perduram até hoje.
Ao revisitar o caso chileno sob uma lente historiografica critica, pretende-se ressaltar a
importancia de repensar os modos pelos quais narrativas hegemonicas moldam a compreensao
histérica e politica do continente e, a0 mesmo tempo, abrir espago para interpretagdes que

reconhegam o protagonismo e a agéncia latino-americana.

NOTAS METODOLOGICAS

A pesquisa desenvolvida nesta monografia adotou o estudo de caso qualitativo como
estratégia central de investigacdo, por se tratar de um método adequado a analise aprofundada
dos processos historicos, discursos politicos e estruturas institucionais que configuraram o
“apocalipse latino-americano” no caso chileno. O enfoque qualitativo permitiu interpretar
fendmenos complexos como: a articulacdo entre Guerra Fria, praticas repressivas e producao
discursiva, ndo como fatos isolados, mas como elementos constitutivos de um mesmo campo
de forgas, conforme discutido ao longo do trabalho. Essa abordagem mostrou-se especialmente
apropriada para captar as multiplas camadas de significagdo que emergem da interacdo entre
agentes domésticos, dinamicas internacionais e regimes de verdade, tal como destacado pela

perspectiva critica da historiografia empregada na analise.
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O presente trabalho trata de uma revisdo bibliografica sistematica e interpretativa,
centrada em fontes secundarias e literatura especializada. Entre os materiais consultados,
destacam-se obras académicas sobre Guerra Fria na América Latina, historia do Chile,
autoritarismo, politicas de seguranca, Operagao Condor e estudos criticos sobre soberania e
modernidade. Complementarmente, analisamos arquivos jornalisticos e fotojornalisticos
brasileiros que permitiram diversidade dessas fontes e consequentemente a fusao de distintas
perspectivas e interpretagoes.

A selecdo das referéncias bibliograficas seguiu critérios de relevancia teorica, impacto
académico, consisténcia metodologica e didlogo direto com o objeto de estudo. A partir disso,
foram priorizados autores consolidados nos campos de Historia Internacional, Relacdes
Internacionais, Estudos Criticos e andlises contemporaneas sobre o Cone Sul. A busca foi
realizada principalmente por meio de bases como Google Scholar, JSTOR e repositorios digitais
de universidades norte-americanas e latino-americanas, assegurando acesso a fontes
amplamente citadas e metodologicamente reconhecidas.

Por fim, ressaltamos que a metodologia adotada permitiu evidenciar como fatores
discursivos, institucionais e geopoliticos se entrelacam na produgdo do autoritarismo e da
violéncia estatal. O estudo de caso chileno nao foi tratado como exceg¢ao histérica, mas como
janela privilegiada para observar a constituicdo de regimes de verdade, processos de
securitizacdo e praticas que configuraram o horizonte politico latino-americano durante a

Guerra Fria



1 O CONFLITO BIPOLAR E O APOCALIPSE LATINO-AMERICANO

O presente capitulo tem por objetivo apresentar um contexto geral da Guerra Fria,
centrando-se na dinamica bipolar e seus desdobramentos. Em um segundo momento ¢ realizada
uma discussdo sobre o processo de construgdo e influéncia das bases politicas-ideologicas
dominantes do periodo, para essa leitura recorremos a autores como Westad (2005), Groppo
(2008), Engerman (2010) e Melgar Bao (2008) sendo suas obras centrais para a construgao
dessa tematica. Em seguida, sera ampliado a visao do conflito Washington/Moscou na América
Latina, desconstruindo narrativas hegemonicas e desvendado o apocalipse (metafora aplicada

secdo) que percorreu a regido, fundamentado na literatura de Petinna (2018; 2019).

1.1 A DINAMICA DA GUERRA FRIA SOB UMA PERSPECTIVA TRADICIONAL

O conflito bipolar da Guerra Fria, estendendo-se por mais de quatro décadas,
representou uma era de tensdo global sem precedentes, marcada por uma série de confrontos
ideologicos, geopoliticos e estratégicos entre as duas superpoténcias emergentes: os Estados
Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Distante
de ser um mero embate militar direto, essa rivalidade moldou profundamente as relagdes
internacionais, influenciando a politica interna de nagdes em todo o globo e instrumentalizando
conflitos regionais como extensdes de uma disputa maior. Consoante a isso, a natureza
complexa e multifacetada desse periodo exige uma andlise critica que transcenda a narrativa
simplista da "Guerra Quente" e aborde as dinamicas implicitas de poder e influéncia que a
caracterizaram (Brands, 2010).

No cerne do conflito bipolar residia uma oposi¢do ideologica fundamental entre o
capitalismo liberal-democratico, defendido pelos EUA e seus aliados, e o socialismo de Estado,
promovido pela URSS. Essa divisdo ndo se limitava a sistemas econdmicos, mas abarcava
visOes distintas sobre governanca, direitos humanos e o curso da historia. Enquanto Washington
buscava demonstrar que a democracia e o livre mercado eram os caminhos para a riqueza e a
estabilidade politica, Moscou se esfor¢ava para provar que o socialismo planejado centralmente
poderia gerar equidade econdmica e justica social. Essa competi¢do ideologica global se

In

transformou em uma luta pela "alma'" do mundo, em que cada superpoténcia procurava replicar

' A "luta pela 'alma' do mundo" refere-se a competi¢do ideoldgica global entre os dois sistemas antagdnicos da
Guerra Fria: o capitalismo liberal-democratico, liderado pelos Estados Unidos, e o socialismo de Estado,
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seu proprio modelo de sociedade, com o Terceiro Mundo emergente tornando-se um palco
crucial para essa demonstrag¢do de superioridade (Brands, 2010).

A bipolaridade se manifestou de forma proeminente na corrida armamentista estratégica
e na competi¢ao geopolitica por influéncia. A busca por paridade nuclear, evidenciada pelos
Tratados de Limitacdo de Armas Estratégicas (SALT), buscava estabilizar a corrida
armamentista, mas também revelava a desconfianca mutua e a preocupagdo constante com a
seguranca. A percepcdo da URSS de que os EUA finalmente a reconheciam como uma
superpoténcia de status igual, por exemplo, reflete a busca por legitimidade em um sistema
bipolar. Contudo, essa tentativa de estabilizagdo era sobretudo fragil, constantemente ameacada
por avancos tecnoldgicos militares e pela crenca em uma "logica de soma zero"? que
impulsionava a expansao da influéncia as custas do oponente (Njelstad, 2011).

O Terceiro Mundo, particularmente a América Latina, tornou-se um dos principais
palcos dessa competi¢ao. Longe de ser um vacuo de poder, essas regioes ja apresentavam
conflitos internos profundos relacionados a desigualdade, a exclusdo politica e ao legado do
colonialismo. A Guerra Fria "convergente" na América Latina, como descrita, integrava essas
lutas locais com as dindmicas de descolonizagdo e as intervengdes das superpoténcias. A
Revolugdo Cubana, por exemplo, ndo apenas expressou as tensdes internas da regido, mas
também as amplificou, tornando-se um simbolo para a esquerda e um desafio direto para a
hegemonia dos EUA no hemisfério ocidental, o que forgou Washington a reagir com politicas
de contencao agressivas (Brands, 2010).

A estratégia de contencdo dos EUA na América Latina ilustra a intensidade da
bipolaridade. Assim, motivados por interesses estratégicos e pela preocupacdo com o suposto
"efeito domind" * da expansdo comunista, os EUA orientaram a sua politica externa para

garantir a conformidade regional. Nesse contexto, a criagdo da Alianga para o Progresso (1961)

promovido pela Unido Soviética e o desejo de sua ideologia se tornar dominante perante todo o sistema
internacional (Brands, 2010).

2 Wei, Qinglai, et al. (2017) entende por jogo de soma zero (zero-sum game) uma classe de jogos de dois
jogadores que modela situagdes de tomada de decisdo onde o sucesso de um jogador na selecdo de estratégias
depende estritamente das escolhas do outro jogador. Esta classe de jogos dindmicos de horizonte infinito,
amplamente aplicada a problemas de tomada de decisdo e sistemas de controle, ¢ formulada de modo que os
objetivos dos dois jogadores sdo opostos. O comportamento de oposicdo ¢ matematicamente representado por
uma func¢@o de utilidade que ¢ positiva definida para o estado e o controle do Jogador I, e negativa definida para
o controle do Jogador II, garantindo a natureza antagdnica da competigdo. O objetivo central ao resolver esses
jogos ¢ encontrar a solugdo 6tima ou o equilibrio de ponto de sela (saddle-point equilibrium), sendo que, se esse
equilibrio existir, o desempenho 6timo superior e o inferior (calculados por cada jogador buscando otimizar seu
resultado) convergem para a mesma solucao.

3 De acordo com Arbage (2021) o termo "efeito domind" ¢ usado para descrever a visdo de Richard Nixon e
Henry Kissinger de que o equilibrio global era extremamente fragil e "tdo absolutamente conectado" que
qualquer "disturbio" regional poderia ter consequéncias em cadeia e potencialmente desastrosas para a ordem
mundial.
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visava "completar a revolugdo das Américas" por meios pacificos, contrastando com o modelo
cubano, enquanto programas de assisténcia militar e contrainsurgéncia enfrentavam
abertamente movimentos de esquerda. Apesar de suas intengdes iniciais, as politicas com a
énfase nos direitos humanos sob Jimmy Carter foram reinterpretadas por alguns de seus
conselheiros como uma ferramenta para pressionar ideologicamente Moscou e estimular formas
de oposicdo dentro da propria Unido Soviética, o que mostra como até agendas voltadas aos
direitos humanos acabavam sendo moldadas pela légica geopolitica da Guerra Fria.
(Coatsworth, 2010).

Por sua vez, a URSS e Cuba também empregaram suas proprias estratégias para
expandir a influéncia comunista. A URSS, embora inicialmente cautelosa, apoiou movimentos
revolucionarios e regimes pro soviéticos, vendo Cuba como um "farol da revolu¢do latino-
americana" e um meio de desviar a atencao e os recursos dos EUA. Nesse sentido, o pais insular,
por sua vez, motivado tanto pela ideologia quanto pela estratégia de defesa contra a hostilidade
dos EUA, tornou-se um centro para a exportacdo da revolugdo e treinamento de guerrilheiros.
Todavia, essas agdes, vistas por Washington como ameacas existenciais, intensificaram ainda
mais a logica de soma zero, transformando conflitos locais em proxies de uma guerra maior e
alimentando a percepc¢ao de uma "guerra quente" em regides como a América Central (Brands,
2010).

Mesmo diante desse cenario de crescente tensdo e competicao indireta, houve tentativas
de reduzir o confronto, como evidenciado pela politica de Détente entre 1975 e 1980. A Détente,
que visava estabilizar a corrida armamentista, aumentar a cooperac¢do e diminuir a rivalidade
ideologica, desmoronou devido a uma complexa interagdo de fatores, incluindo "falhas de
design e execucdo", a busca unilateral por vantagens geopoliticas e a instrumentaliza¢do de
questdes como os direitos humanos. A falta de confiangca mutua, a auséncia de valores e visdes
comuns ¢ a limitada interdependéncia econdmica entre as superpoténcias, juntamente com as
pressdes do complexo militar-industrial, impediram que a cooperacao florescesse, levando ao
seu colapso e ao retorno a uma retérica mais confrontacionista, especialmente apos a invasao
soviética do Afeganistdo (Njelstad, 2011).

A Guerra Fria bipolar teve um custo humano imenso, especialmente nas periferias onde
os confrontos indiretos eram mais violentos. A América Latina, por exemplo, vivenciou uma
"catastrofe humanitaria", com centenas de milhares de mortos e milhdes de refugiados, muitos
dos quais resultado da polarizacdo interna e das intervengdes estrangeiras que transformaram
questdes sociais legitimas em batalhas ideologicas. A instrumentalizagdo de grupos politicos e

militares, tanto de direita quanto de esquerda, pelas superpoténcias distorceu as dinamicas
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locais, impedindo reformas genuinas e perpetuando ciclos de violéncia. Essa dinamica de
violéncia sistematica, como descrita por alguns historiadores, ndo apenas suprimiu movimentos
revolucionarios, mas também comprometeu a credibilidade da democracia e do
desenvolvimento em longo prazo, deixando legados duradouros de trauma e instabilidade
(Coatsworth, 2010).

Em retrospecto, o conflito bipolar da Guerra Fria nao pode ser compreendido apenas
como uma rivalidade entre duas grandes poténcias, mas como um sistema global que permeou
e reconfigurou as relagdes internacionais em multiplos niveis. Sua natureza critica reside na
analise das contradi¢des inerentes a essa dindmica: a busca por estabilidade através da corrida
armamentista, a promoc¢ao de ideais democraticos através do apoio a ditaduras e a promessa de
desenvolvimento que frequentemente resultava em desestabilizacdo. O fim da Guerra Fria ndo
marcou o "fim da histéria" ou a resolucdo de todas as questdes subjacentes, mas sim uma
reconfiguragdo do cenario global onde muitos dos legados da bipolaridade continuam a

influenciar a politica contemporanea (Miiller, 2011).

12 A CONSTRUCAO DAS BASES IDEOLOGICAS QUE ORIENTARAM A
GUERRA FRIA

Para compreender a dinamica bipolar da Guerra Fria ¢ importante reconstruir as bases
discursivas que fundamentaram o conflito. No pods-Segunda Guerra Mundial, o sistema
internacional foi classificado em dois grandes blocos o “Ocidente” marcado pela orientacdo
capitalista liberal/neoliberal e o “Oriente” pelo socialismo liderados, respectivamente, pelos
EUA e pela URSS. (Westad, 2005). Nesse contexto, a viabilidade de uma “terceira via” foi
deslegitimada e tentativas de desvios dos padrdes vigentes eram considerados como
alinhamento ou ameaca. Nesse processo, o considerado Terceiro Mundo tornou-se um espago
experimental para a implementacdo desses modelos prontos que vendiam o alcance do
desenvolvimento e da modernidade, sob as premissas advindas dos ideais racionais das
poténcias hegemonicas (Grandin, 2011).

O Terceiro Mundo entendido como periférico sobre as dinamicas da Guerra Fria global,
onde a competicdo entre as visdes antagonicas de modelos (capitalista e socialista) se
manifestaram de forma mais intensa. Esta regido periférica que engloba a ampla maioria dos

paises da Asia, Oriente Médio, Africa e América Latina era vista pelas superpoténcias como
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um "terreno fértil" para demonstrar a superioridade de seus respectivos modelos*. Nesse
sentido, o Terceiro Mundo ndo era um "cendrio estatico", pelo contrario, era um "sujeito ativo
da Guerra Fria", cujas elites buscavam "se adaptar ou, inclusive, aproveitar-se" das propostas
de Moscou ¢ Washington, que frequentemente vinham acompanhadas de ajuda material, mas
também de forte ingeréncia politica. E neste contexto que a Guerra Fria propiciou ou reacendeu
os conflitos mais violentos (Pettina, 2018).

Este conjunto de nacdes foi caracterizado por estar envolvido em processos de
emancipagdo politica e social, a0 mesmo tempo em que era visto como profundamente
impactado pelo legado do imperialismo e do neocolonialismo ocidentais. Nesse contexto, o
conflito bipolar acabou por se sobrepor as transformagdes locais em curso sendo elas sociais,
econdmicas e politicas, moldando trajetérias nacionais em funcdo da disputa entre as
superpoténcias. A URSS, por exemplo, apostava neste terreno, oferecendo o socialismo como
um modelo de modernizacdo econdmica liderada pelo Estado, visto como mais adequado para
o desenvolvimento rapido dessas nag¢des. Em resposta, os EUA promoveram suas proprias
estratégias, como a Teoria da Modernizagdo e a Alianga para o Progresso, buscando induzir o
desenvolvimento econdmico no estilo ocidental para prevenir o avango do comunismo. Assim,
o Terceiro Mundo ¢ a arena da disputa ideologica global (Pettina, 2018).

Para compreender como a Guerra Fria moldou os conflitos, projetos politicos e discursos
da Ameérica Latina, ¢ fundamental distinguir as bases ideologicas que orientaram as duas
superpoténcias. A divisdo entre as perspectivas dos Estados Unidos (1.2.1) e da Unido Soviética
(1.2.2) permite evidenciar ndo apenas os contrastes normativos entre liberalismo
desenvolvimentista e socialismo estatal, mas também como tais matrizes foram reinterpretadas
pelas forcas locais. Essa separacdo analitica funciona, como um marco historiografico
necessario para entender de que modo o continente se tornou terreno de disputas anti-
imperialistas, projetos revolucionarios e movimentos alinhados ao bloco ocidental, oferecendo

ao leitor as chaves conceituais que serdao evocadas ao longo da discussao.

1.2.1 A base ideoldgica norte-americana

4 A Conferéncia de Bandung (1955) foi um movimento articulado pelo Terceiro Mundo durante a Guerra Fria,
composto por Estados recém-independentes da Asia e Africa em busca de alternativas distintas para lidar com a
polarizagdo entre EUA e URSS. Esse fenomeno fomentou o movimento de ndo-alinhamento, instigando
solidariedade anticolonial e influenciou debates sobre desenvolvimento, cultura e ordem internacional (Weber;
Winanti, 2016). Esses desdobramentos serdo analisados posteriormente na se¢ao 1.3, porém sobre a Otica latino-
americana e baseado na leitura de Pettina (2018;2019).
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Desde a fundagao dos EUA a retdrica da liberdade politica e econdmica prevaleceram
sob a formagao nacional, instituindo uma autoimagem de excepcionalismo. A construcao dessa
narrativa contrastava com a ordem imperialista europeia, ainda que ambas dialogassem sobre
praticas expansionistas. Nessa conjuntura, o Estado norte-americano passou a se apresentar
como uma alternativa a modelos considerados “imperiais”. Mesmo aqueles que nao
compartilhavam a teleologia do “destino proferido por Deus” (ideia referente ao pensamento
chamado Destino Manifesto®) defendiam a ideia de que os principios de liberdade e
independéncia deveriam irradiar-se para além das fronteiras nacionais (Engerman, 2010). Nesse
sentido, a expansdo nao visava apenas a ocupagdo de territérios na América do Norte, mas a
produgdo de um espago social norte-americano alinhado a normas e racionalidades capitalistas
(Westad, 2005).

O ex-presidente Thomas Jefferson ja identificava a preocupacdo de consolidar o ideal
de liberdade no plano doméstico e concomitantemente a pressdo de projetar-se
internacionalmente em defesa dos interesses de navegagdo e comércio. A busca por conciliar
esses vetores (autonomia politica e expansdo do comércio) tornaram-se pilares da politica
externa norte-americana ao longo do século XIX até meados do século XX, fomentando a
narrativa de excepcionalismo e da missdo universalista americana. Durante a Guerra Fria, a
gramatica se rearticulou com a defesa do livre-mercado, anticomunismo, a confianga no
progresso da tecnologia e a valorizagdo de um Estado limitado operando como padrdes
normativos universais desejaveis e para a ordem internacional e moralmente superiores
(Westad, 2005).

Dessa maneira, a ideologia americana ndo opera como uma formacao discursiva fixa,
mas com um repertério de simbolos dotados de um carater evolutivo, adaptando-se conforme
os contextos e conflitos, reescrevendo os velhos dogmas de modo que os mantenham operantes
no presente. A historiografia das intervengdes dos EUA no Terceiro Mundo € prova dessa
dinamica, revelando a volatilidade e a capacidade de influéncia sob as elites que conduzem a
politica externa norte-americana (Engerman, 2010).

Ao examinar as crencas que compdem o discurso capitalista, a compreensao do que se
entende por “liberdade” é central para a construgdo do ntcleo da identidade estadunidense,

historicamente vinculada a propriedade privada e a manutengdo da ordem social, condigao essa

5 Destino Manifesto (Manifest Destiny) foi o conceito ideoldgico que sustentou que a expansio territorial dos
Estados Unidos para o oeste era providencial e inevitavel (Engerman 2010). O termo, usado pela primeira vez
em 1845, expressava como "mito" o que na realidade era um "programa imperialista bastante concreto" (Westad,
2005).
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viabilizada apenas por individuos considerados “capazes de raciocinar”. Sob esse prisma, o0s
norte-americanos nao concebiam o principio da liberdade como universal, excluiam africanos,
latino-americanos e povos nativos considerados carentes de “acdo racional” e da educagdo
necessaria para a cidadania republicana. Assim, somente cidadaos independentes, detentores de
propriedade e instrugdo, estariam aptos a exercer a liberdade de forma responsavel. Isso prova
que, embora as independéncias das colonias fossem apoiadas pelos Estados Unidos, tal apoio
ndo significava que esses povos seriam incluidos no ideal estadunidense de liberdade. A
esperanca estava centrada que o “exemplo estadunidense” pudesse, a longo prazo, qualifica-los
para se autogerirem, estabelecendo uma base que justificasse futuras intervengdes (Engerman,
2010).

No horizonte capitalista, o anti-coletivismo era considerado fundamental para a
preservacao da republica, ja que o coletivo era frequentemente associado a sua corrup¢do, seja
por resquicios feudais, seja pela seducdo de movimentos de massa, como na Revolugdo
Francesa. A falta de liberdade era vinculada a formas de dominagao, de modo que, se os EUA
ndo preservassem sua propria liberdade, estariam em risco de perdé-la. Mediante a isso, havia
uma forte aversdao ao poder politico centralizado, o que dificultava mobilizar o Estado como
instrumento de reforma social interna e alimentava a suspeita em relagdo a paises que adotavam
esse caminho. Esse medo se cristalizou na figura do comunismo soviético, percebido como uma
ameaca existencial ndo apenas por seu coletivismo autoritario, mas também por se apresentar
como uma modernidade alternativa ao modelo americano, desafiando diretamente o
universalismo e a sua teleologia historica (Westad, 2005).

Ancorada em principios iluministas e associada a modernidade, a ideologia norte-
americana elevou o livre mercado a um dos pilares da “agdo racional”. Desde sua formacao, os
EUA se caracterizam por uma poténcia intervencionista, legitimado pelo ideal de expansao
continental do “Destino Manifesto”. A fé no mercado paulatinamente evoluiu para uma crenca
em mercados internacionais abertos, onde as empresas americanas poderiam prosperar, assim
tornando-se uma parte da ideologia de politica externa e de sua identidade nacional. Nesse
regime discursivo, o mercado capitalista se expandiu e passou a operar como um simbolo de
pertencimento nacional em que participar dele significava “fazer parte da América” ao passo
que resistir a seus termos ¢ posicionado como atraso ou desvio da modernidade (Westad, 2005).

Diante do crescimento das exportagdes americanas (fim do século XIX e inicio do XX),
consolidou-se a convic¢ao de que o mercado mundial deveria ser aberto e livre, isso beneficiava
diretamente as empresas norte-americanas, que eram fortes competidoras e conseguiam

expandir seus negocios globalmente. A consequéncia ¢ a producdo de uma teleologia em que
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capitalismo e livre comércio se tornam sindonimos de liberdade, ndo por demonstragdo empirica
conclusiva, mas pela estabilizagdo de uma narrativa que desautoriza outras alternativas e
converte a vantagem competitiva aos EUA em norma de validade universal (Engerman, 2010).

O discurso do presidente Wodrow Wilson ilustra a ligagao direta entre os interesses
comerciais (mercado mundial), a ideologia do livre mercado e a disposicao para a intervengao

militar ou politica para garantir esses interesses.

Desde que o fabricante insiste em ter o mundo como mercado, a bandeira de sua nagao
deve segui-lo, e as portas das nagdes que estdo fechadas contra ele devem ser
arrombadas. Concessdes obtidas por financiadores devem ser salvaguardadas por
ministros de Estado, mesmo que a soberania de nagdes relutantes seja ultrajada no
processo. (Wilson, apud, Westad, p.29. Tradugéo nossa)".

No plano histérico e discursivo, ndo foram raras as ocasides em que a intervenc¢ao norte-
americana na América Latina se amparou em um léxico paternalista, segundo o qual caberia
aos EUA “consertar o mundo” diante da suposta inadequagdo latino-americana a “acdo
racional”. Assim sendo, o caso cubano tornou-se um exemplo, pois embora os EUA
procurassem semear a liberdade na ilha, a democracia teria sido corroida por dinamicas
domésticas. Tal leitura, que atribuia aos lideres cubanos e a outras elites regionais a reprodugao
das “piores praticas” do legado colonial, serviu para corroborar a narrativa de que a recusa do
modelo estadunidense implicava rejei¢do ao progresso. Em consequéncia, consolidou-se a
percepcao de que a tutela externa seria ndo apenas desejavel, mas necessaria a consolidagdo de
instituicdes democraticas (Westad, 2005).

A Guerra Fria serviu como o catalisador que globalizou a missdo intervencionista
americana, estendendo-a a "todos os lugares onde o comunismo pudesse ser interpretado como
uma ameaca'. A administragdo Eisenhower, ciente dos limites dos sacrificios que a maioria dos
americanos estava disposta a fazer para expandir o "americanismo" no exterior, priorizou
intervencoes secretas combinadas com aliangas com elites locais, em vez do uso direto de forgas
militares dos EUA. Essa estratégia se mostrou "bem-sucedida" na derrubada de governos de
esquerda moderada no Ira (1953) e na Guatemala (1954). A ajuda externa que os EUA
forneciam ao Terceiro Mundo era, em sua maioria, militar, com a intencdo de prevenir a
ascensdo de governos de esquerda e auxiliar elites locais a resistir a pressao soviética (Westad,

2005).

1.2.2 As bases ideolodgicas soviéticas
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Assim como EUA visavam para além de um projeto estatal, o Estado soviético
desenvolveu ideias e planos destinados para o avanco da sociedade, uma estrutura universalista
que transformou o sistema internacional em um palco para seus grandes experimentos. No
decorrer do século XX, observa-se uma sequéncia de iniciativas de outros Estados
(principalmente europeus e depois dos intitulados “Sul Global”) de buscar fazer com que as
superpoténcias agissem dentro das regras tradicionais do sistema internacional, respeitando o
principio da soberania e ndo operando como programas ideoldgicos que almejem moldar o
mundo. Apesar dos esforcos dos paises em enquadré-los as regras da soberania, s6 havia
cooperagdo em momentos de crise, haja visto que no geral ambas estavam inclinadas a intervir
unilateralmente e por isso, seus projetos nunca puderam se reconciliar (Westad, 2005).

Contrapondo o debate sobre a ideologia norte-americana, ¢ necessario ampliar a
discussao acerca dos parametros de analise da concepgao na visdo da politica soviética nesse
periodo. Em vista disso, o legado do Império Russo autocratico foi proémio para as politicas
intervencionistas soviéticas, ainda que com as suas singularidades frente a poténcia norte-
americana, ambas herdaram a tradi¢do expansionista do periodo imperial. Prova disso, a
campanha de Russificacdo que tinha como propésito oferecer a habitantes da Asia a
oportunidade de se tornarem russos e auxiliar na disseminacao da civilizagdo, uma vez que se
acreditava que estados civilizados em contato com povos “meio-selvagens” precisariam exercer
autoridade, acarretando uma expansao territorial mais profunda (Westad, 2005).

A Russia era um império multicultural cuja elite acreditava possuir uma “missao
especial” de civilizar a Asia, transformando povos considerados atrasados. Paradoxalmente,
esse suposto atraso era visto como oportunidade para criar uma sociedade crista legitima e nao
contaminada no Leste, sendo assim superior a propria Europa. Com a fundagdo do Partido
Comunista no século XX, Lénin reconfigurou essa missao civilizatdria, o objetivo passou a ser
acabar com o atraso e conduzir os povos asiaticos a modernidade. Em contraponto ao modelo
capitalista, o projeto bolchevique visava liberar o potencial produtivo das pessoas,
transformando camponeses em trabalhadores modernos sem a exploragao capitalista. Diante de
uma classe operaria incipiente, o Partido Comunista assumiria o papel de vanguarda nessa
transicao, posicionando o ideal comunista como forma superior de modernidade que a classe
trabalhadora russa deveria disseminar globalmente (Westad, 2005)

Esse projeto bolchevique emergiu em um contexto de crise do Império Russo. No
comego do século XX, o império evidenciava sinais de enfraquecimento devido a escassez de
recursos, € o custo de seu projeto expansionista tornava inviavel para o Estado competir com

empreendimentos analogos do Japao e da Alemanha. O fracasso do modelo imperial de
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modernizagdo abriu espaco para que os bolcheviques, sob a lideranca de Lénin, propusessem
uma reorganizag¢ao radical da sociedade russa. Nesse sentido, o partido bolchevique apresentava
um novo léxico combinando uma democracia radical com uma disciplina revolucionaria, assim
transformando os russos como protagonistas de um novo projeto para o mundo (Westad, 2005).

Em contraste com a visdo ocidental, a proposta bolchevique ndo configurava uma mera
extensdo da antiga ideologia expansionista russa, Lénin rejeitava pilares desse antigo modelo
como o nacionalismo tradicional e o espiritualismo russo®. Na percep¢io do lider, o marxismo
era materialista, critico a religido e contrario as formas de nacionalismo, com destaque para o
“gra-russo” (que colocava a Russia acima das outras nag¢des do império), ao passo que defendia
a ideia do direito de autodeterminacdo dos povos (inclusive de separacdo do império) e a
unidade da luta proletaria internacional, ou seja, os trabalhadores deveriam permanecer unidos
contra a burguesia para garantir seus direitos. Esse reposicionamento ideologico confere
legitimidade e autoridade a vozes anteriormente silenciadas em nome de estabelecer um futuro
coletivo (Westad, 2005).

Ao assumirem o poder da Russia apos a Revolugdo de Outubro de 1917, os bolcheviques
atribuiram ao Estado soviético um papel central na construgdo de uma civilizagdo moderna e
justa, orientada pelo ideal socialista. Consoante a isso, Lénin acreditava que, por ter sido o
primeiro pais a realizar uma revolucdo socialista, a Russia deveria servir de base e apoio para
outros movimentos revolucionarios, especialmente na Europa. Embora reconhecesse o atraso
social e os déficits tecnoldgicos nacionais, o lider bolchevique identificava uma vantagem
estratégica: a organizac¢ao do proletariado sob a direcdao do Partido Comunista poderia funcionar
como uma escola e um motor para impulsionar revolu¢des em outras nagdes. Dessa forma, ao
posicionar a luta contra o imperialismo mundial como eixo central, a experiéncia soviética
adquiria importancia estratégica universal, capaz de produzir solidariedades transnacionais
(Groppo, 2008).

Apesar do discurso bolchevique acentuar a ideia de libertacdo do imperialismo, com a
consolidag¢do do seu poder durante a Guerra Civil, antigos dilemas do periodo imperial russo
ressurgiram, sobretudo o conflito entre a soberania das nagdes e os interesses estratégicos do
Estado. Nesse sentido, em casos em que a autonomia nacional entrava em conflito com os

objetivos da revolucdo, os interesses revolucionarios tornavam-se uma prioridade. Exemplos

® Entende-se como uma forma de excepcionalismo russo que esteve presente entre as elites e reformadores pré-
revolucionarios, sendo uma ideologia que conferia a Russia uma missao especial discordante do capitalismo de
repara¢do do mundo, com base em fundamentos morais e religiosos. O filésofo Nikolai Berdiaev a quem Lénin
se opOs destaca-se por essa forma de pensar (Westad, 2005).
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ilustrativos incluem a Ucrania, que em 1917 foi considerada traidora da revolugdo, ainda que
fosse reconhecida como uma republica independente, a Gedrgia em 1921 que mesmo dispondo
de um governo socialista proprio foi invadida e ocupada pelos comunistas, pois todos os
Estados soviéticos deveriam estar unidos contra o capitalismo mundial, justificando a
necessidade de uma integracio forgada’. O internacionalismo opera, assim, menos como
universal e mais como dispositivo de unificagdo que autoriza integragdes coercitivas,
reatualizando, sob novo vocabulario, praticas de expansdao e controle herdadas do império
(Westad, 2005).

Sob a lideranga de Stalin, a politica soviética para as nacionalidades fundamentou-se na
premissa de que os povos considerados “atrasados” que faziam parte da Unido Soviética
somente alcancariam a modernidade por meio da orientacdo da classe trabalhadora russa e da
conducdo do Partido Comunista. Em vista disso, defendia-se uma visdo hierdrquica do
desenvolvimento, em que a distancia de cada povo em relagdo a um proletario “consciente”
determinava seu estagio historico, assim, a diferenga nacional € reinscrita como caréncia a ser
suprida pela classe operaria e o partido (Groppo, 2008).

Essa perspectiva, contudo, produziu tensdes internas. Lénin, antes de morrer, alertou
que o centralismo excessivo e a burocratizagdo promovidos por Stalin poderiam bloquear o
processo natural de desenvolvimento socialista e reabilitar um nacionalismo gra-russo
disfarcado de internacionalismo, assim, neutralizando a autonomia das periferias. Embora os
bolcheviques se empenhassem em diferenciar-se das elites coloniais, proclamando direitos aos
colonizados e identificando os mais explorados como aliados naturais do regime, mantiveram
assimetrias estruturais que tensionaram o projeto emancipatorio (Groppo, 2008).

Entretanto, na pratica o projeto de mudanga social promovido pelos bolcheviques
consistia em incentivar transformacgdes profundas conduzidas pelas proprias minorias, mas
sempre sobre a tutela e dire¢do de Moscou. Tal arranjo intensificou divisdes entre as sociedades
locais, de modo que enquanto pequenos grupos de seguidores engajados viam no socialismo

uma oportunidade de progresso e justi¢a, do outro lado grandes setores resistentes permaneciam

7O autor menciona a Hungria (1956) e a Tchecoslovaquia (19658) no contexto da politica imperial da Unido
Soviética apos a Segunda Guerra Mundial e sua relagdo com o sistema de estados comunistas emergente. O
internacionalismo comunista, na configuragdo de um sistema de estados pos-guerra, reproduziu a hierarquia do
Comintern, com a URSS no centro. Consequentemente, a URSS imp06s uma rigida subordinacdo a seus proprios
interesses aos novos estados comunistas e sufocou todas as tentativas de autonomia. Especificamente, as
tentativas de conquista de autonomia ou de independéncia empreendidas pelas elites comunistas locais nesses
paises foram reprimidas sem hesitacdo pelas forgas militares da URSS, como ocorreu na Hungria e na
Tchecoslovaquia. Essas crises graves na Europa Oriental, somadas a outros fatores, contribuiram para prejudicar
profundamente a legitimidade da Unido Soviética e de seus regimes satélites, que eram vistos como impostos de
fora pela maioria da populagdo (Groppo, 2008).
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fiéis a suas comunidades ou a outras ideologias (Groppo, 2008). A resposta do regime para
esses setores foi uma repressdo sistematica contra anarquistas, socialistas de esquerda, liberais
e monarquistas, sendo esses presos, executados ou forcados a exilio, enquanto os criticos
moderados aprenderam a ocultar suas opinides para sobreviver. No entanto, essas medidas nao
impediram que resisténcias armadas surgissem, como ocorreu na Asia Central, em que os
chamados Basmachi considerados como “bandidos” pelos bolcheviques continuaram lutando
até a década de 1930, sinalizando a persisténcia de formas locais de oposi¢ao ao dominio
soviético (Westad, 2005).

Na perspectiva de Lénin, a Revolugdo Russa seria um vetor para uma transformacao
mundial, tendo como primeiros alvos os paises capitalistas da Europa e, em seguida, suas
colonias. Para ampliar esse processo, em 1919 foi criada pelos bolcheviques a Internacional
Comunista (Comintern), organiza¢do que visava dar suporte e coordenar revolugdes em outros
paises através da “bolchevizagdo” dos partidos socialistas existentes. Na pratica, porém, essa
estratégia resultou na exclusao de militantes dos movimentos tradicionais, levando-os a fundar
novos partidos comunistas independentes que os soviéticos consideravam filiais da Comintern
(Westad, 2005).

Essa abordagem refletia uma concepgao hierarquica do progresso historico herdada de
Marx, segundo a qual paises industrializados, com proletariados fortes, estariam mais proximos
do socialismo, enquanto paises asiaticos e africanos permaneceriam em sociedades camponesas
estagnadas sob Estados despoéticos. Nessa visdo, o imperialismo, apesar de sua crueldade,
poderia acelerar o progresso ao destruir estruturas arcaicas e langar bases para o
desenvolvimento. Foi com base nesse raciocinio que Marx interpretou a presenga britanica na
fndia como forga simultaneamente destrutiva e regeneradora, preparando o terreno para o futuro
avango do socialismo (Westad, 2005).

No entanto, Lénin como um marxista heterodoxo, reinterpretou as ideias de Marx sob
uma nova 6tica. Ao contrario do que foi exposto anteriormente, em seus ultimos anos de vida,
o lider direcionou o seu interesse as ‘“‘sociedades semibdrbaras”, ou seja, os paises menos
colonizados e menos industrializados, aos quais Marx atribuia pouca relevancia no processo
revolucionario. Ao compreender o imperialismo como fase superior ao capitalismo,
argumentou que as poténcias europeias, a0 competirem por colonias e matérias-primas haviam
levado o sistema a um estagio monopolista e decadente. Essa corrida colonial gerou uma luta
intensa pela divisdo e redistribuicdo do mundo, revelando que o capitalismo estava se tornando
cada vez mais instavel e violento. Diante desse cendrio, Lénin enxergou nas lutas anti-

imperialistas do Terceiro Mundo uma nova via para a revolucao socialista. A Revolucao Russa,
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em sua visdo, havia provado que os paises menos desenvolvidos também poderiam romper o
ciclo capitalista e inspirar transformagdes globais. Assim, acreditava-se que o destino da
civilizagdo dependia da participagdo politica das “massas do Oriente”, transformando as
colonias e semicoldnias em protagonistas da luta contra o imperialismo (Westad, 2005).

A Revolugdo Russa, propagada como simbolo de libertacao e justica social, inspirou
diversos lideres e intelectuais ndo europeus, que viam no modelo soviético uma alternativa ao
imperialismo ocidental. Entretanto, os congressos realizados em Moscou evidenciaram as
tensoes e diferencas entre o marxismo russo e as realidades locais desses novos movimentos,
revelando que a exportacdo do comunismo encontrava limites praticos e culturais em sua
adaptacao global. A Unido Soviética esperava criticas dos marxistas da Europa Ocidental, mas
se surpreendeu com a independéncia intelectual dos marxistas do Terceiro Mundo, esses lideres
ndo apenas seguiam Moscou, mas também apresentavam visdes proprias sobre como o
comunismo deveria se adaptar a realidade colonial e pés-colonial (Westad, 2005).

Durante os primeiros congressos da Comintern, a Unido Soviética foi surpreendida por
Mirsaid Sultan Galiev que elaborou uma critica ainda mais profunda a visdo eurocéntrica do
socialismo soviético. Ele concebia os povos colonizados, especialmente os mugulmanos, como
um “proletariado global” explorado pelo imperialismo e base da estabilidade econdmica do
Ocidente. Para Galiev, a libertacao das colonias era uma condi¢ao indispensavel para o avango
da revolugdo socialista mundial. No entanto, sua defesa de um papel revolucionario do Isla e
de uma Internacional anticolonial autonoma o colocou em confronto direto com Stalin, levando
a sua expulsdo em 1923. Essas divergéncias evidenciam as tensdes entre 0 marxismo soviético
e as interpretagdes decoloniais emergentes no inicio do século XX (Westad, 2005).

A difusdao do comunismo para a América Latina foi permeada por um prisma orientalista
que moldou as interpretagdes cominternistas das lutas anti-imperialistas na regido. Apos a
Primeira Guerra Mundial, a esquerda latino-americana assumiu um carater marcadamente anti-
imperialista, influenciada pelas tendéncias de Nikolai Bukharin no Comintern, que priorizavam
questdes relacionadas ao Oriente e as sociedades agrarias, temas de grande relevancia para os
comunistas da regido. Nesse contexto, o Comintern concebia "o Oriente" como o ndo-Ocidente,
0 "Outro" em relagdo a Europa industrializada, e essa categoria abarcava também a América
Latina. Tal enquadramento orientalista influenciou a leitura das ideias de Lénin e Stalin sobre
o mundo ndo europeu, construindo uma visdo de imperialismo e anti-imperialismo que se
alinhava a estratégia de uma frente unida contra o imperialismo ocidental, ainda que essa
associagdo implicasse tensdes e contradigdes especificas ao contexto latino-americano (Melgar

Bao, 2008).
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A Liga Anti-Imperialista das Américas (LADLA), fundada em 1925, emergiu neste
contexto como uma for¢a central na América Latina. Nascida da necessidade de soberania
frente ao intervencionismo dos EUA e da reinterpretacdo de figuras como José Marti e Simon
Bolivar, a LADLA procurou consolidar-se como uma organizagdo abrangente, unindo
intelectuais, trabalhadores e camponeses. Sua fundagao em um periodo de expansdo comunista
no continente, com a sua sede no México, demonstrava a relevancia da questdo imperialista
para a agenda politica latino-americana. A mudanga de seu nome original, "Pan-American Anti-
Imperialist League", para LADLA, em 1925, nao foi arbitraria, mas uma resposta as criticas
sobre as conotag¢des "monroeistas" do termo "Pan-American", buscando uma identidade mais
alinhada a soberania latino-americana. (Melgar Bao, 2008)

A atuagdo da LADLA e a assimilagdo do discurso anti-imperialista na América Latina
revelaram tensdes significativas entre as diretrizes centralizadas do Comintern e as
especificidades regionais. Enquanto o Comintern promovia um "discurso de esquerda de luta
de classes", as tendéncias agrarias, sindicalistas e anti-imperialistas enraizadas nos comunistas
latino-americanos persistiam. A visdo ‘"orientalista" do Comintern, muitas vezes
desconsiderava as particularidades do movimento revolucionario latino-americano e o
desenvolvimento do marxismo na regido. Exemplificado pela centralidade de Ursulo Galvan na
fundacdo da Liga Camponesa Nacional no México e a adogdo do lema "Camponeses da
América uni-vos!" com o machete no emblema, ilustram uma "cultural appropriation" e
"regionalization" do projeto comunista, adaptando-o a realidade agraria e indigena do
continente (Melgar Bao, 2008).

Ainda que a LADLA buscasse "unir todas as for¢as anti-imperialistas da Ameérica
Latina" e basear essa unido nas massas trabalhadoras e agrarias, houve divergéncias e lutas de
poder internas. A conferéncia de Bruxelas em 1927 e o Sexto Congresso do Comintern em 1928
revelaram as diferentes posi¢des entre os delegados latino-americanos, como Mella, Codovila
e Haya de la Torre. A ideia de "latino-americanismo", que defendia um caminho proprio para
a luta anti-imperialista, foi criticada como "ideologia da luta anti-imperialista pequeno-
burguesa" por figuras como Contreras no Comintern, que a viam como um desvio das diretrizes
de Moscou. Essas discussdes evidenciavam o conflito entre a rigida estrutura hierarquica de
Moscou e as divergentes tradicdes nacionais € hegemonias regionais, bem como a luta pela
"nativizacdo" da Liga frente a ofensiva stalinista (Melgar Bao, 2008).

Apesar das tensdes e da imposi¢do de uma perspectiva "orientalizante", o conceito de
imperialismo e a luta anti-imperialista foram absorvidos pela cultura politica da esquerda latino-

americana. Contudo, essa absor¢ao nao resolveu os dilemas de nacionalismo versus revolugao,
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ou da realidade nacional versus continental, ou ainda do semicolonialismo 3¢ colonialismo. A
atuacdo da LADLA, embora enfrentando dificuldades organizacionais e politicas em sua
interacao com as diretrizes da Internacional Camponesa e da Internacional Sindical Vermelha,
refletia a confianga no “despertar” revolucionario das nacgdes coloniais e semicoloniais latino-
americanas. A luta anti-imperialista era percebida como uma caracteristica intrinseca da
revolucdo latino-americana, o que explica o empenho da LADLA em firmar-se e expandir sua
influéncia, utilizando a propaganda direcionada as massas trabalhadoras e agrarias (Melgar

Bao, 2008).

1.3 APOCALIPSE LATINO-AMERICANO: ANALISE DA GUERRA FRIA SOB
UMA PERSPECTIVA DAS FRATURAS INTERNAS E EXTERNAS

O discurso hegemonico do Norte Global procurou traduzir os conflitos que permearam
a Guerra Fria de maneira simplista, minimizando a amplitude do seu impacto e reduzindo a
gravidade das consequéncias que assolam os paises do Sul Global, com destaque para a
América Latina. Episodios como a guerra do Vietnd, a guerra civil no Congo, os golpes de
Estado na Guatemala, Ira e Chile evidenciam a crueldade em que estavam inseridos os paises
do Sul Global nesse contexto, atravessadas por intervengdes diretas e indiretas e por
alinhamentos geopoliticos orientados pelas superpoténcias, com forte influéncia de
Washington. Como produto desse panorama, houve quatro décadas de polarizacdo interna,
instabilidade politica e econdmica e eventos extremamente violentos, frutos da dificuldade em
se habituar as novas dinamicas propostas pela bipolaridade (Pettina, 2018). Diante desse
quadro, ndo basta descrever os fatos tal como se cristalizaram nas narrativas dominantes e de
maneira episodica, mas ¢ indispensavel investigar a evolu¢do e o desencadeamento de sua
formacao e os legados que deixaram.

A revisdo da historiografia da Guerra Fria na América Latina, mesmo com as suas
limitagdes, tem bucado superar o reducionismo das narrativas centradas nas grandes poténcias.
A constru¢do de uma nova lente em que o Terceiro Mundo abandona a condig¢ao de ator estatico
do conflito bipolar e assume protagonismo, deixando de figurar como mero apéndice regional
da historia dos EUA, permite evidenciar como elites politicas e econdmicas locais se

articularam estrategicamente, valendo-se das ofertas concorrentes de Washington e Moscou

8 O semicolonialismo era a designagdo dada & América Latina pelos quadros comunistas da época (como os do
Comintern) para classificar seu status de nacdes formalmente independentes, mas ainda sujeitas ao dominio e
exploragdo (imperialismo predatoério) (Melgar Bao, 2008).
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que frequentemente vinham acompanhadas de apoio material e intervencionismo politico, para
conservar e, em muitos casos, ampliar sua autoridade doméstica. Esse embate de ideias alienou
as elites do Terceiro Mundo de modo a observarmos suas consequéncias até¢ a atualidade, os
efeitos dessas disputas e alinhamentos, baseados tanto em interesses geopoliticos quanto em
agendas internas, produziram padrdes de polarizagdo, autoritarismo e dependéncia cujas
repercussdes se prolongam até o presente. Recontar a histéria desse periodo implica em
reposicionar a imagem taxativa de “vitima” e reconhecer os espacos de autonomia, resisténcia,
negociagao e acomodagdo que marcaram os processos politicos do Terceiro Mundo (Pettina,
2018).

A fim de operacionalizar essa leitura, propde-se a analise da Guerra Fria na América
Latina a partir da nogdo de fraturas, entendidas como pontos de tensao nos quais dinamicas
internacionais e conflitos domésticos se entrecruzaram de forma particularmente intensa. As
fraturas internas dizem respeito a atuagdo de elites conservadoras que, diante da ampliagao de
demandas por participacdo politica, cidadania e reformas sociais, reagiram para preservar seus
privilégios e reconcentrar o poder, bloqueando projetos democratizantes em curso. J4 as fraturas
externas correspondem as transformagdes na politica hemisférica, sobretudo a ruptura do
padrdo de cooperagdo anterior ¢ ao abandono da Politica da Boa Vizinhanga pelos Estados
Unidos, substituida por uma légica de vigilancia, intervengao e controle em nome do combate
ao comunismo. A intera¢ao entre essas fraturas nao apenas redefiniu o lugar da América Latina
na ordem bipolar, como também criou as condi¢des estruturais para a intensificagdo da
repressao, da instabilidade e da violéncia que marcariam o periodo (Pettina, 2018).

Ampliando a exposi¢do anterior, o conflito bipolar concebeu um novo sistema
internacional marcado por uma nova ordem antagonica que por intermédio de suas bases
ideoldgicas impactou direta e indiretamente o rumo da histdria de varias sociedades mundiais.
Nesse sentido € importante compreender o caso latino-americano, que foi impactado pelo abalo
provocado pela reconfigurada estrutura de poder cruzou com conflitos e revolugdes locais
existentes, fortalecendo a percep¢do de que a Guerra Fria na América Latina ndo se tratou
apenas de uma copia do que acontecia com as duas poténcias conflitantes, mas a combinagao
de dindmicas globais com processos historicos proprios, ja em curso. Essa sobreposi¢do alterou
o ritmo de transformacdes promovidas por grupos reformistas (processo de democratizagao,
avango da cidadania, industrializagdo e autossuficiéncia sobre os paises do Norte Global),
gerando descontinuidades. Consoante a isso, 0s processos de modernizagdo e afirmacao politica
que a regido buscava foi tensionado por fraturas internas e por intervengdes externas que

visavam beneficiar a autoridade e os privilégios das elites (Pettina, 2018). Diante disso,
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reescrever a historia requer desnaturalizar a narrativa de copia do embate hegemonico e destacar
os pontos de friccdo que evidencie as continuidades e deslocamentos que seguem na politica
latino-americana no presente.

O autor realiza a andlise do conflito bipolar na América Latina com base na ideia de
fraturas. As fraturas podem ser entendidas como dindmicas internacionais e domésticas que
permearam a regido. Mediante ao exposto, a fratura interna refere-se a reagdo das elites
conservadoras que voltavam a dominar a politica e impediram o avanco de reformas
democraticas e sociais, enquanto as fraturas externas (intervengdes externas, como esta descrito
no paragrafo) trata-se da ruptura do antigo vinculo de cooperacdo, em destaque para os EUA e
abandono da politica da “Boa Vizinhanga” para o inicio de uma relacao suspeita e de controle
sobre a América Latina, em nome do combate do comunismo (Pettina, 2018).

O termo que nomeia essa se¢do “apocalipse latino-americano” ¢ empregado como uma
metafora de revelagdo, ao fazer alusdo a etimologia da palavra (vem do grego antigo
"apokalypsis", que significa "revelagdo" ou "desvelamento"), procura-se desvelar as narrativas
negligenciadas que permeavam a América Latina no contexto da Guerra Fria. As ditaduras
militares, as intervencdes, a desigualdade, o apagamento cultural, a limitagdo de reformas
sociais e pobreza sdo apenas parte do sofrimento coletivo vivido pela populagao latina.

Ao partir dessa chave interpretativa, antes de adentrar ao cendrio regional e suas fraturas
internas impode-se uma discussdo a respeito das dindmicas externas que permeavam o
subcontinente, nesse caso, em particular, as mudangas de direcionamento da politica externa
norte-americana em relagdo a Ameérica Latina, redefinindo o status da regido no tabuleiro
estratégico, de parceira colaboradora para potencial inimiga. Essa reconfiguracdo nao apenas
orientou agendas de seguranga e desenvolvimento, como também condicionou possibilidades
de transformacdo politica e social, influenciando a forma como projetos reformistas foram
contidos, redirecionados ou desarticulados (Pettina, 2018).

A politica externa estadunidense dos anos 1930 e inicio dos 1940, especialmente sob o
governo Franklin D. Roosevelt, mostrou-se receptiva a processos de mudanca social e politica
na América Latina. A chamada Politica da Boa Vizinhanca sintetizou esse reposicionamento
ao privilegiar a cooperacdo diplomatica, econdmica e cultural, ao construir aliangas contra a
ameaga nazifascista e ao buscar afastar-se de praticas intervencionistas diretas que haviam
marcado décadas anteriores. Contudo, essa abertura ndo significou o abandono dos interesses
estratégicos estadunidenses no hemisfério. Em nome da seguranca hemisférica e da estabilidade

regional, articulou-se uma postura de dialogo, assisténcia e aproximagdo simbdlica que
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legitimou projetos politicos e sociais latino-americanos que anteriormente teriam sido
rechacados (Pettina, 2018).

Nessa conjuntura, destacam-se movimentos de tolerancia seletiva e acomodacao
pragmatica. A postura contida diante da nacionalizacdo do petrdleo no México (1938), a
aceitacdo de iniciativas politicas populares em Cuba e a cooperagdo com o governo Vargas no
Brasil ilustram a disposi¢ao de Washington em balancear a sua atuagdo para preservar aliancas
e mitigar radicalizagdes percebidas como desestabilizadoras. Ademais, a reafirmacao do
principio da ndo intervencao na VII Conferéncia Internacional Americana (Montevidéu, 1933),
a retirada das tropas do Haiti e a revogacdo da Emenda Platt (1934) sinalizaram um
compromisso formal com a soberania dos Estados latino-americanos. Embora essa
rearticulacdo ndo eliminasse formas indiretas de influéncia, esse periodo representou uma
reducdo significativa de intervengdes militares explicitas e o refor¢o de mecanismos
multilaterais e financeiros como o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
(atualmente o Banco Mundial) e o Export-Import Bank dos Estados Unidos, voltados a apoiar
estratégias de industrializacao e diversificacdo econdmica na regido. Todavia, a "convergéncia"
entre as agendas latino-americanas e os objetivos de Washington ndo deve ser lida como
alinhamento espontaneo, mas como efeito de uma dinamica discursiva que delimitou os
horizontes de transformacao possiveis aos interesses das grandes poténcias (Pettina, 2018).

Essa postura tolerante sustentou-se apenas até o inicio da Guerra Fria. Com os EUA e a
URSS emergindo como poténcias vencedoras da Segunda Guerra Mundial, Washington
redefiniu seu inimigo e reorientou sua politica externa. Preocupados com a crescente influéncia
do socialismo soviético, os EUA romperam com o padrdo de relativo equilibrio que marcara o
continente americano entre 1920 e 1940. A Politica da Boa Vizinhanca foi abandonada, e
principios associados a Doutrina Monroe e ao imperialismo voltaram a se reafirmar. Como
consequéncia, a América Latina converteu-se em campo de disputa ideoldgica, e o carater
cooperativo anterior cedeu lugar a mecanismos de vigilancia e controle politico (Pettina, 2018).

O anticomunismo consolidou-se como pilar da nova orientacdo externa. A Doutrina
Truman (marco de 1947) e a estratégia de contencdo pressionaram governos latino-americanos
a ilegalizar partidos comunistas, que vinham desempenhando papéis relevantes na consolidagao
de direitos e na promocao de agendas reformistas em alianga com governos nacionalistas. A
exclusao dessas forcas enfraqueceu as aliangas reformistas, dificultando reformas sociais
inclusivas e polarizando os contextos politicos nacionais. Em sociedades marcadas por forte
desigualdade, esse processo criou terreno fértil para a militarizagdo da politica, o surgimento

de guerrilhas e o endurecimento das doutrinas de seguran¢a nacional (Pettina, 2018).
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Essas mudangas ndo se restringiram apenas ao campo politico, o setor econdmico norte-
americano mostrou-se reticente em seguir com o apoio aos projetos de desenvolvimento
econdmico na América Latina, que em larga medida estavam baseados na industrializagdo por
substituicdo de importagdes liderada pelos Estados e associado a politicas protecionistas,
defendidas pela Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e Raul
Prebisch. Em contrapartida, propés um modelo fundamentado na divisdo internacional do
trabalho, em que os paises latinos seriam meros fornecedores de produtos primarios para as
economias industrializadas. Esse comportamento pode ser ilustrado pelo lema “trade not aid”
da administra¢do Eisenhower, que contrastava com o apoio a projetos de desenvolvimento em
outras regides, como o Plano Marshall na Europa, onde a ameaga soviética ser percebida com
mais iminéncia. Nessa logica, a auséncia de uma ameaca soviética menos imediata na América
Latina diminuiu sua relevancia geopolitica relativa, fragilizando a capacidade de negociacao de
governos latino-americanos e desviando recursos estadunidenses para outras frentes do conflito
bipolar (Pettina, 2018).

Diante dessa transi¢ao, cabe destacar o retorno do poderoso intervencionismo militar
estadunidense, direto ou encoberto. A América Central foi o alvo inicial dessa brutalidade,
desde o golpe de 1954 na Guatemala até o apoio do governo Regan aos regimes repressivos na
década de 1980. Essas intervencdes associavam dinamicas de mudanga social progressista,
muitas vezes sem envolvimento marxista, ao conflito com a URSS e, apds 1959 com Cuba.
Tais praticas foram consequéncias dos reajustes da politica externa da Guerra Fria, assim o
anticomunismo incisivo, o anti-desenvolvimentismo e o intervencionismo configuraram uma
ruptura com os processos interamericanos das décadas de 1930 e 1940, marcando o impacto
direto do conflito bipolar na politica externa estadunidense (Pettina, 2019).

No cenario regional, marcado por fraturas internas, o fortalecimento gradual de atores
mais conservadores da Guerra Fria durante os anos do conflito bipolar tornou-se mais concreto.
A evolugao desse ambiente caracterizado pela forte influéncia das elites tradicionais, ocasionou
em manifestagoes heterogéneas que fortaleceram setores politicos e sociais mais conservadores
apos 1945. Essa tendéncia se expressou tanto por meio de golpes de Estados em paises como
Colombia, Peru, Venezuela, Cuba e Guatemala, quanto pela formagdo de composigdes politicas
mais conservadora em nac¢des como Brasil, Argentina e Chile. Apesar do retorno do regime
democréatico em paises como a Colombia e Venezuela no final dos anos 1950, esse processo foi
marcado por limitagdes significativas, sobretudo devido as dificuldades em manter uma agenda
desenvolvimentista, de promover a participagdo popular e de consolidar institui¢cdes capazes de

enfrentar desigualdades estruturais. Esses impasses geraram descontinuidades em relacao as
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dindmicas de abertura a democracia e o fortalecimento social que haviam caracterizado décadas
anteriores (Pettina, 2019).

A crescente influéncia dessas elites conservadoras foi impulsionada pela nova ordem
econdOmica internacional pos-guerra que favoreceu os projetos oligarquicos dos paises latino-
americanos baseados na produ¢ao primaria. Com a reativagao dos centros industriais mundiais,
a diversificagdo industrial tornou-se uma proposta muito custosa, enquanto a producdo
primaria, alicerce do poder oligarquico, retorna como mais viavel para o comércio
internacional. Esse cenario de valorizacao do modelo exportador, se adequava perfeitamente ao
plano politico-econdmico desenhado por Washington, que reduzia o papel da América Latina
a uma mera produtora e exportadora de matérias-primas (Pettina, 2019).

Alinhado a isso, a ideia do anticomunismo global, implementada pelos EUA na mente
das elites conservadoras foi um instrumento poderoso para implementar politicas de
desmobilizacdo social, exclusdo politica de setores mais marginalizados e, em ultima instancia,
para manter e aumentar seu poder. Prova disso foi o episddio guatemalteco de 1954, em que a
reforma agraria de Jacobo Arbenz foi fracassada pela convergéncia do anticomunismo
americano e a oposi¢ao dos setores conservadores locais, que viam na redistribui¢do de terras
uma ameacga de seu poder politico, econdmico e social. A consequéncia dessa tragica
experiéncia, demonstrou a maneira como o discurso do governo americano emponderava a
performance das elites locais e seus planos de contrarreforma social no contexto da Guerra Fria.
Essa combinagdo, trouxe consequéncias para o presente da Guatemala, dificultando a
consolidacdo dos processos democraticos e da reforma social, atestando as sequelas da adogao
de uma narrativa que nao condizia com a realidade local (Pettina, 2019).

A América Central foi o palco inaugural da confluéncia dessas duas fraturas e, quiza um
dos mais emblematicos episddios do “apocalipse latino-americano” na regido, concentrando as
tensdes acumuladas desde o final da Segunda Guerra Mundial. Eleito presidente em novembro
de 1950 com amplo apoio de partidos progressistas e forgas sindicais, incluindo o ilegal Partido
Comunista, Arbenz tinha como pilar de seu projeto a transformacgdo da estrutura produtiva
guatemalteca, que até o momento encontrava-se dependente de exportacdes primarias
controladas por empresas estrangeiras e grandes proprietarios de terra. Seu programa centrava-
se na industrializa¢do por substitui¢ao de importacdes e uma radical reforma agraria, visando
integrar os setores sociais historicamente marginalizados. Arbenz era um lider nacionalista
radical, ndo marxista, que almejava uma nagdo moderna, soberana e inclusiva, em oposi¢ao
direta a0 modelo patrimonialista e discriminatério da oligarquia. Contudo, sua aproximagao

com o0s comunistas guatemaltecos, que o lider enxergava como aliados na busca por
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democratizacdo e modernizacdo do pais, acabou sendo interpretada, tanto interna quanto
externamente, como ameaga ao equilibrio geopolitico da Guerra Fria, o que condenou o seu
destino (Pettina, 2019).

O projeto reformador enfrentou resisténcia feroz dos grandes interesses dos grandes
latifundiarios, tanto nacionais quanto internacionais. A reforma agraria, foi outro tema sensivel
que alarou as elites agrarias do pais e transnacionais como a United Fruit Company (UFCO),
haja visto que possuiam grandes investimentos em plantagdo de bananas na regiao. O projeto
de modernidade laica também fez com que o clero se opusesse a essas mudangas. Contudo,
essas forcas conservadoras estavam politicamente desorganizadas e incapazes de constituir uma
oposigao eficaz por si s6. Mas, com a virada da Guerra Fria e a reorientagdo da politica norte-
americana, esse panorama sofre mudangcas consideraveis, a base opositora de Arbenz procurou
amparo na diplomacia estadunidense, que notava com grande preocupacdo a radicalizacdo do
processo reformista guatemalteco e a aproximacao com os comunistas. Embora inicialmente a
inércia da politica de boa vizinhanga tenha prevalecido (como na Operagdo Fortune’, abortada
em 1952), a eleicdo de Dwight Eisenhower, um presidente republicano determinado a uma
politica anticomunista mais intransigente, mudou o cenario (Pettina, 2019).

Sob a administragdo de Eisenhower, as elites regionais se uniram em um poderoso bloco
politico-militar em oposi¢ao as reformas econdmicas-sociais. Todavia, historiografia da Guerra
Fria evidencia que o comportamento que impulsionou a intervengio contra Arbenz nio foi
primariamente a defesa dos interesses da UFCO, mas sim a alianga entre o presidente
nacionalista e os comunistas, vista como um indicio para um desequilibrio geopolitico na regido
em favor da URSS. Sob esse horizonte, os efeitos do derrocamento de Arbenz foram terriveis,
desestabilizando o pais permanentemente e gerando um contexto de extrema polariza¢do, que
apos o éxito da Revolugdo Cubana, culminaria em uma guerra civil sangrenta e interminavel.
A maneira brutal como essa justaposi¢do de for¢as se uniu para depor o processo democratico
afetou profundamente as estratégias politicas das forgas progressistas, servindo de ligdo e

motivacao para outros movimentos revolucionarios (Pettina, 2019).

% A Operagdo Fortune (PBFORTUNE), que foi abortada, era uma iniciativa autorizada por Washington,
planejada pela CIA no inicio dos anos 1950, com o objetivo de organizar uma invasao da Guatemala por forgas
paramilitares anticomunistas. A operagao visava derrubar o governo reformista e democratico do presidente
guatemalteco Jacobo Arbenz, que havia implementado reformas como a agraria e era visto com grande suspeita
pelos Estados Unidos e pelas elites regionais devido a crescente influéncia comunista no seu governo (Pettina,
2018).

E importante notar que, embora a Operagio Fortune tenha sido cancelada pela administragdo Truman, o plano de
derrubar Arbenz foi retomado mais tarde, apos a posse do presidente Dwight Eisenhower (republicano). Essa nova
e bem-sucedida interven¢do, que derrubou Arbenz em junho de 1954, foi denominada Operagdo Sucesso
(Operation Success ou PBSUCCESS) (Pettina, 2018)
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Como uma das maiores respostas aos desafios impostos pela Guerra Fria na América
Latina, a Revolug@o Cubana (1959) em certa medida se destaca por conseguir derrubar o ditador
Fulgencio Batista e sua subsequente transformagao em um processo revolucionario de carater
socialista. A insurrei¢do cubana ofereceu um novo conjunto de ferramentas e uma ilusao de que
seria possivel superar os bloqueios externos e internos '°que a Guerra Fria havia imposto as
dindmicas de transformagdes sociais na regido. Esse fendmeno pode ser visto como uma
resposta latino-americana as duas grandes fraturas que o conflito bipolar havia evidenciado e
que se manifestaram dramaticamente na Guatemala em 1954. Para figuras como Ernesto Che
Guevara e muitos progressistas latino-americanos, o desfecho guatemalteco demonstrou que os
canais democraticos ja ndo permitiam reformas reais na América Latina sem a oposicao
poderosa de forgas nacionais e internacionais. Assim, a estratégia revoluciondria de Fidel
Castro, tanto no plano doméstico quanto no internacional, pareceu perfeitamente calibrada
pelos impasses evidenciados na Guatemala, oferecendo um caminho alternativo diante do
fechamento das vias reformistas tradicionais (Pettina, 2019).

Se a Guerra Fria aprofundara as dificuldades internas para a consolidacdo de projetos
de inclusdo social e revelara a face mais agressiva da hegemonia estadunidense na regido, a
vitoria da Revolugdo Cubana (1959) e a lideranca de Fidel Castro passaram a representar, para
amplos setores progressistas, uma alternativa viavel a esse bloqueio politico. No centro do
projeto cubano emergia um radicalismo renovado, que rompia com a moderagdo caracteristica
da esquerda marxista tradicional latino-americana. Aliado a isso, o anti-pactismo do
Movimento 26 de Julho rejeitava aliancas com as forgas politicas estabelecidas e defendia a
construgdo de um projeto nacional capaz de restituir protagonismo aos setores subalternos da
sociedade cubana. Esse compromisso politico traduziu-se em medidas estruturais, como a Lei
de Reforma Agréaria (1959), a Lei de Reforma Urbana (1960) e a rapida estatizagdo da
economia, que materializaram a ruptura radical proposta pelo movimento revolucionario
(Pettina, 2019).

A adocdo oficial do socialismo em 1961 visava a modernizagdo socioecondmica do pais

e, crucialmente, a protecdo geopolitica da revolugdo. O "socialismo geopolitico" de Castro, ou

10 Os bloqueios externos e internos fazem referéncia as duas grandes fraturas mencionadas recorrentemente na
obra de Pettina (2019). Dessa forma, o bloqueio externo refere-se aos profundos e constantes desafios impostos
pela politica externa dos Estados Unidos na regido, resultado do inicio de sua confrontagdo global com a Unido
Soviética, havendo com elementos centrais o anticomunismo, rejeicdo ao desenvolvimentismo e retorno ao
intervencionismo, ao passo que os bloqueios internos estao relacionados com a renovacao dos atores politicos e
econdmicos mais conservadores das sociedades latino-americanas, marcado pelo alinhamento de interesses da
poténcia estadunidense com os projetos politico-econdmico das oligarquia, o uso do anticomunismo € o
retrocesso democratico.
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seja, a decisdo de colocar Cuba sob o guarda-chuva protetor da hegemonia soviética, respondia
a necessidade de defender o processo revolucionério do neo-intervencionismo estadunidense,
percebido como uma ameaca ap6s os eventos da Guatemala. A alianga com a URSS possibilitou
a continuidade do programa de estatizagdes e da redistribui¢do de riqueza, mesmo em confronto
com interesses econdmicos norte-americanos, oferecendo ao governo cubano autonomia para
implementar seu projeto sob relativa imunidade as pressdes de Washington. Apos a Crise dos
Misseis em 1962, embora Washington continuasse tentando desestabilizar o regime, a protecao
soviética eliminou a possibilidade de projetos de escala maior para derrubar Castro (Bnadeira,
2008).

Regionalmente, o "socialismo geopolitico" de Castro promoveu ativamente o modelo
revolucionario cubano. Embora o realismo soviético aconselhasse um equilibrio, o apoio
politico e economico da URSS a Cuba foi crucial para a capacidade da ilha de apoiar
movimentos de luta armada na América Latina durante os anos 1960 e 1970. O modelo cubano
foi amplificado pela doutrina "foquista" de Ernesto Che Guevara, que propunha que pequenos
focos guerrilheiros no campo poderiam gerar mobilizagdo popular revoluciondria, assim
tornando Cuba se "hub" revoluciondrio, treinando jovens latino-americanos e coordenando
lideres revoluciondrios. Nesse contexto, praticamente todos os grandes grupos revolucionarios
latino-americanos da época receberam algum tipo de apoio de Havana. Embora a maioria desses
movimentos ndo fosse de origem cubana, esses germinavam em contextos locais de
desigualdade e exclusdo, a ampla difusdo do fendmeno seria incompreensivel sem o exemplo
cubano e o apoio direto de Havana. No entanto, o apoio cubano as guerrilhas latino-americanas
teve pouco sucesso, exceto pela vitdria da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN) na
Nicardgua no final dos anos 1970, a maior parte das insurrei¢cdes fracassou e desencadeou
respostas repressivas brutais por parte das for¢cas armadas latino-americanas, aprofundando o
“apocalipse” politico e social na regido (Bandeira, 2008).

Nesse panorama, o triunfo da Revolucao Sandinista na Nicaragua em julho de 1979, que
derrubou a ditadura de Anastasio Somoza, parecia inaugurar uma nova fase de reformismo
social na América Central. Contudo, essa esperanca rapidamente cedeu lugar ao desconcerto
diante da escalada descontrolada da violéncia. A Nicaradgua, sob o novo governo revolucionario,
foi convulsionada pela guerra contra a CONTRA, uma formagdo paramilitar apoiada pelos
EUA e ditaduras do Cone Sul, composta por ex-membros da Guarda Nacional de Somoza. A
Revolugdo Sandinista também se tornou um polo de atracio para outros grupos revolucionarios,
como a Frente Farabundo Marti para a Libertagcdo Nacional (FMLN), que em janeiro de 1980,

com apoio logistico de Managua e material do Bloco Oriental via Cuba, lancou uma ofensiva
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sem sucesso em El Salvador. No entanto, a derrota do FMLN ndo diminuiu a violéncia, o
exército salvadorenho e grupos paramilitares, com o apoio da administragdo Reagan,
empreenderam uma estratégia brutal de erradicacdo das guerrilhas rurais, massacrando a
populacdo civil e a oposicao (Pettina, 2019).

A Guatemala também experimentou niveis dramaticos de violéncia politica no mesmo
periodo, alimentados pelos confrontos entre governos conservadores pos-Arbenz e guerrilhas
como as Forcas Armadas Rebeldes (FAR) e o Exército Guerrilheiro dos Pobres (EGP), apoiadas
por Cuba. Entre 1980 e 1983, as campanhas do exército guatemalteco resultaram no
deslocamento de 80% da populagdo indigena do altiplano, mais de 600 massacres e o
assassinato de mais de 100.000 camponeses maias. Esses conflitos ensanguentaram o istmo
durante os anos 1980, encontrando uma resolugdo parcial apenas no inicio dos anos 1990,
impulsionada pelo fim da Guerra Fria, mas sem solucionar as tensdes sociais subjacentes. Para
entender essa explosao de tensoes, dois fatores de longo prazo e duas variaveis conjunturais sao
cruciais. O primeiro fator estrutural diz respeito a interacdo entre a histérica concentragdo de
terras nas maos de uma elite restrita e as transformacgdes introduzidas pela Alianga para o
Progresso apds 1961. Lancada pelo governo John F. Kennedy em resposta a Revolugao Cubana,
0 programa cooperativo procurava acelerar o desenvolvimento econdmico e social da regido
para conter a expansdo do comunismo. No entanto, embora promovesse reformas fiscais e
agrarias, frequentemente produziu efeitos paradoxais, amplificando tensdes preexistentes ao
invés de mitiga-las (Pettina, 2019).

A Alianga para o Progresso (1961) acabou acirrando tensdes ja profundas, fragilizando
ainda mais os setores mais pobres enquanto reforcava o poder das oligarquias terratenentes.
Nos campos os agroexportadores continuavam a desfrutar de rendas muito superiores aos
trabalhadores agricolas e camponeses mini fundidrios, a maioria sobrevivia em pequenas
parcelas de terra, muitas vezes insuficientes para garantir dignidade e seguranga alimentar.
Embora p projeto estadunidense apresentasse um caminho para o progresso, seu foco estava
direcionando a produtividade, que por conseguinte acarretou ser conveniente as estratégias de
desenvolvimento econdmico dos estados centro-americanos, que priorizavam a agroexportagao
e os interesses das classes proprietdrias, em detrimento das politicas sociais. No entanto, o
discurso da iniciativa de Washington sobre a necessidade de transformagdes sociais também
gerou um novo ativismo nas incipientes sociedades civis latino-americanas, estimulando
criticas as oligarquias e regimes autoritarios (Pettina, 2019).

O segundo grande fator de longo prazo foi o impacto profundo da Revolugdo Cubana

(1959) na militarizacao das disputas politicas locais ao longo das décadas de 1960 e 1970. A
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proposta do foquismo, que imaginava o campo como o espago privilegiado para a luta armada,
dialogava diretamente com realidades marcadas por desigualdade extrema, onde a terra,
concentrada nas maos de poucos, alimentava frustragdes e esperancas de mudanca. Embora
muitos dos grupos guerrilheiros apoiados por Cuba tenham sido derrotados na década de 1960,
os anos 1970 testemunharam uma renovagao desse impulso, agora guiado por uma estratégia
distinta de Havana: unir e fortalecer organizagdes que antes atuavam de forma dispersa. O
Departamento de América cubano desempenhou papel central nesse processo, ajudando a
articular as diversas facg¢des salvadorenhas no FMLN e a aproximar as correntes sandinistas
dentro do FSLN, o que ampliou sua capacidade de agdo e ofereceu nova energia as
reivindicagdes dos setores marginalizados (Pettina, 2019).

Essas dinamicas de longo prazo foram inseridas em uma fase conjuntural peculiar da
Guerra Fria global. No final dos anos 1970, a elei¢do de Jimmy Carter inaugurou um curto
periodo em que Washington suavizou seu apoio as ditaduras anticomunistas latino-americanas,
rompendo, ainda que temporariamente, com a logica das administragdes Nixon e Kissinger. Ao
colocar os direitos humanos no centro de sua politica externa, Carter buscou reposicionar os
EUA como aliados dos processos de emancipacao politica e social no Terceiro Mundo, nesse
caso, para a América Latina isso significou o enfraquecimento da repressdo estatal e uma
inesperada reducdo dos impasses impostos sobre as forcas que lutavam por abertura politica.
Esse curto periodo de flexibilizagdo diminuiu as pressdes sobre os processos de mudanga social,
abrindo espaco para a articulagdo de forcas que lutavam pela abertura politica na América
Central. A vitoria sandinista também foi, em parte, resultado desse novo espago criado pela
administracao Carter. Além disso, a reducdo temporaria da pressao norte-americana no istmo
fortaleceu atores regionais como Venezuela e México, impulsionados pela bonanga petrolifera
e pelo vacuo de poder gerado pela nova postura de Washington, esses paises passaram a atuar
com maior autonomia, oferecendo apoio politico e material a processos de transformagao, entre
eles a propria Revolucdo Sandinista, que encontrou nesses aliados uma fonte crucial de
legitimidade e suporte. (Pettina, 2019).

No entanto, essa janela de oportunidade se fechou bruscamente com a eleicdo do
republicano Ronald Reagan. O presidente estadunidense venceu as eleigdes com um discurso
de critica radical ao comportamento moderado de Carter e, influenciado pela corrente
neoconservadora, propds uma abordagem mais contundente & ameaga soviética no Terceiro
Mundo. Em decorréncia disso, a Revolucao Sandinista se tornou um alvo imediato da nova
beligerancia americana. A vitoria de Reagan e a adog¢ao de uma estratégia radical de contencgao

ao comunismo, sendo a América Central como um de seus principais epicentros, consolidaram
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a escalada das tensdes e culminaram em um conflito politico-militar de proporgdes dramaticas
ao longo da década de 1980. (Pettina, 2019).

Nao parece coincidéncia que o “apocalipse” da Guerra Fria latino-americana tenha
comegado a queimar justamente na América Central, com a queda de Jacobo Arbenz em 1954,
e que s6 tenha se apagado décadas depois, entre as chamas dos conflitos politico-militares que
consumiram o istmo no final dos anos 1970 e ao longo dos anos 1980. Em uma regido onde a
desigualdade marcava ha geracdes o cotidiano de milhdes de pessoas, a Guerra Fria ofereceu
as elites locais novas ferramentas, ideoldgicas, militares e econdmica, para que assim pudesse
reforcar seu poder e manter intactos privilégios profundamente enraizados. Discursos como o
do anticomunismo, intensificado pelo apoio incondicional de Washington, serviram como
justificativa para sufocar projetos de reforma social que buscavam mitigar a pobreza,
redistribuir a terra e abrir espaco para vidas mais dignas. Mesmo iniciativas que surgiram com
o discurso de promover mudangas graduais, como a Alianga para o Progresso, acabaram sendo
apropriadas pelas oligarquias, que desviaram seus objetivos e transformaram um programa que
prometia desenvolvimento em mais um mecanismo de reproducdo de desigualdades, seja pela
énfase produtivista imposta de cima, seja pela habilidade dessas elites em capturar recursos e
converté-los em beneficio proprio (Muniz, 2008)

O conflito bipolar também gerou oportunidades de reagdo e estratégias de resisténcia
para atores tradicionalmente marginalizados. Contudo, o balango de mais de quatro décadas de
Guerra Fria na regido pendia claramente a favor das elites locais e de seus projetos de
consolidacdo oligarquica do Estado. Embora triunfo da Revolugao Sandinista tenha sido breve,
esse evidencia como a resisténcia pode se consolidar em um contexto adverso. No entanto, o
modo como essa revolucdo foi posteriormente sufocada pela ofensiva da CONTRA, pelo apoio
ativo da administragdo Reagan e pela crise econdmica de 1982, que fragilizou aliados regionais
como o México, expds mais uma vez os limites rigorosos que a Guerra Fria impunha aos
processos de mudanca politica e social na regido. (Pettina, 2019).

O fim da Guerra Fria ajudou a fechar uma ferida externa que, por décadas, havia
alimentado e intensificado os projetos autoritarios das elites centro-americanas. Ainda que a
influéncia dos EUA no istmo ndo possa ser ignorada, o colapso soviético enfraqueceu as bases
ideoldgicas que sustentavam o intervencionismo norte-americano e reduziu a relevancia
estratégica da regido. Mas, apesar desse novo cenario internacional, a velha doenca interna, a
contaminagdo do Estado por grupos dispostos a usa-lo para manter privilégios e reproduzir
praticas patrimonialistas, permaneceu quase intocada. A Guerra Fria terminou, mas seus efeitos

mais profundos continuam vivos: desigualdades sociais insustentaveis, Estados que pouco
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reagem sobre problemas estruturais e sociedades que seguem carregando cicatrizes profundas.
O resultado € um horizonte ainda marcado por incertezas e frustragdes, um verdadeiro legado

apocaliptico que segue ecoando na vida cotidiana dos povos latino-americanos. (Pettina, 2019).



2 HERANCAS DO APOCALIPSE LATINO-AMERICANO: GOLPE DE 1973,
DESESTABILIZACAO E COOPERACAO REPRESSIVA NO CHILE

O presente capitulo tem por objetivo analisar a trajetoria chilena entre a eleigdao de
Salvador Allende e a consolidacdo da ditadura de Augusto Pinochet, evidenciando o processo
de desestabilizagdo interna, a ingeréncia externa dos Estados Unidos e a articulacdo repressiva
que culminou no golpe de 1973. Para isso, discute-se a Via Chilena ao Socialismo e a reagao
estadunidense a esse projeto, examinando como a combinagdo entre pressdes econdmicas,
sabotagem politica e conflitos domésticos tornou o Chile um epicentro da disputa ideoldgica
global. Essa andlise apoia-se em autores como Harmer (2011), Kornbluh (2013), Bandeira
(2008) e Pettina (2018), cujas contribui¢cdes permitem compreender o entrelagamento entre
politica doméstica e dindmica internacional.

Em seguida, o capitulo aprofunda o estudo da Doutrina de Seguranga Nacional como
matriz normativo-discursiva, articulando-a com a atuacdo da DINA e da Operagao Condor,
entendida como uma rede transnacional de repressdo estatal no Cone Sul. Com base em
(Zanchetta, 2016) e Lessa e Balardini (2024), investiga-se como esses dispositivos de violéncia
e vigilancia compuseram um verdadeiro “laboratorio de repressdo”, cujo apice institucional foi
a Constitui¢ao de 1980, concebida para perpetuar o projeto autoritario € neoliberal do regime.

Por fim, sdo examinadas as herangas politicas, sociais e discursivas deixadas pela
ditadura chilena, demonstrando como os dispositivos de excecdo, o arcabougo juridico
autoritario e o modelo neoliberal instaurados durante o regime moldam até hoje o horizonte
politico e democratico do pais. Dessa forma, o capitulo oferece uma leitura critica da

cooperacao repressiva continental e de seus efeitos estruturantes sobre o Estado chileno.

2.1 A VIA DEMOCRATICA AO SOCIALISMO E A ALARMA ESTADUNIDENSE

A ascensao de Salvador Allende nao ocorreu de maneira abrupta, a sua chegada ao poder
¢ saldo de um processo histoérico de acumulagdo de tensdes econdmicas, sociais e politicas que
enfrentava o Chile durante a década de 1960. O pais passava por uma frustragdo generalizada
diante do limitado progresso econdmico devido a dependéncia estrutural das exportagdes de
cobre que flutuava conforme os mercados globais, persistiam ainda desigualdades profundas,
um crescimento populacional rdpido e uma dependéncia cronica de capitais e tecnologias

estrangeiras. Essa sequéncia de fendmenos, inflaram um ressentimento crescente em relacao ao
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sistema econdmico mundial, percebido como desinteressado a atender as necessidades
nacionais, fomentando um sentimento de descrenca nas promessas desenvolvimentistas
(Harmer, 2011).

Tal insatisfagdo pairava por todo espectro politico, partidos de direita e centro
lamentavam o fracasso da “Década do Desenvolvimento” promovida pela Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) ndo ter conseguido resolver o problema do subdesenvolvimento da
América Latina, ao passo que a esquerda, influenciada por experiéncias externas, como a
Revolucao Cubana (1959), passou a conceber a emancipagao nacional como uma via possivel
e legitima dentro do contexto latino-americano, o que germinou em politicos como Salvador
Allende uma semente de superacdo do subdesenvolvimento. Nesse ambiente de marginaliza¢ao
das camadas populares e crescente polarizagdo politica, consolidou-se a percep¢ao de que o
atraso chileno resultava de um “sistema capitalista dependente” interno ¢ da “exploragao
imperialista” externa, abrindo caminho para o fortalecimento da coalizio Unidade Popular (UP)
(Harmer, 2011).

As administragdes que remetem a esse periodo, sobretudo nas figuras de Jorge
Alessandri (1958-1964) e Eduardo Frei Montalva (1964-1970), destacam-se pelas tentativas de
implementar abordagens distintas para lidar com os problemas economicos e sociais do Chile,
todavia como resultado deixaram um legado de reformas insuficientes e mais
descontentamento. O governo de Alessandri embora tenha mantido um crescimento econdmico,
a inflagdo atingia altos indices (44,3% no final de seu mandato) e concomitantemente
evidenciava um aumento expressivo da divida externa. Como forma de combater esse cendrio
de crise econdmica, o presidente adotou medidas de controle salarial fundamentado em um
regime de austeridade, contudo esse comportamento acarretou severos conflitos sociais. Com
1sso, seu modelo liberal foi criticado por beneficiar as elites econdmicas conservadoras do pais,
tornando o seu projeto de modernizacao falho (Pettina, 2018).

Passado o mandato e seguido pelo de Eduardo Frei em que foi implementado o programa
Revolugdo em Liberdade, fortemente incentivado e financiado pela Alianca para o Progresso,
liderada pelos EUA, com metas que incluiam o fomento as industrias, reorganizagao dos setores
de mineragdo e reforma agraria. Embora tenha posto em pratica o projeto de “chileniza¢cdo” da
mineragao, iniciando o processo de nacionalizagdo do cobre, adquirindo 51% da Gran Mineria
do pais e incrementando a redistribuicao de terras, com o fito aumentar a produtividade e criar
uma classe de pequenos produtores, minando assim o poder econdémico e eleitoral do

conservadorismo. Todavia, ainda que tivesse produzido beneficios, esses ndo alcancaram uma
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métrica capaz de modificar as estruturas do aparelho social e econdmico do pais. Dessa forma,
proveniente desse encadeamento de disfungdes, surgiram bases de oposicdes que
desencadearam no destaque da candidatura de Salvador Allende (Pettina, 2018).

O Chile tradicionalmente reconhecido pelo seu perfil democratico de longa data na
América Latina, emergiu como um alvo crucial durante a disputa ideolodgica no inicio dos anos
1970. Eleito na mesma década, o socialista Salvador Allende, lider da coalizagdo UP, marcou
um momento singular na historia do conflito bipolar, ao propor a constru¢ao de um socialismo
pela via institucional e democratica, a chamada Via Chilena''. Inspirado nas formulagdes
marxistas e nas teorias da dependéncia'?, Allende concebia o socialismo como instrumento de
superacao do subdesenvolvimento ¢ de consolidagdo de um modelo de progresso autdnomo,
enraizado na identidade nacional chilena e orientado pelo bem coletivo (Harmer, 2011).

Essa proposta, ao conjugar soberania politica, redistribuicdo econdmica e legitimidade
democratica, rompeu com a ldgica dominante da Guerra Fria, desafiando o paradigma de que o
socialismo sé poderia emergir mediante ruptura violenta. Contudo, o experimento chileno
também expos os limites da autonomia latino-americana frente a hegemonia estadunidense. A
tentativa de construir uma alternativa socialista democratica foi interpretada por Washington
como uma ameagca intoleravel a sua influéncia regional, culminando na desestabilizagdo interna
e no golpe militar que pds fim as instituigdes democraticas do pais (Harmer, 2011).

O governo da UP iniciou seu mandato com um ambicioso programa de transformagao

das estruturas sociais, politicas e economicas do Chile, orientado pelos principios da Via

11 Os objetivos centrais da Via Chilena ao socialismo incluiam: 1) Uma “segunda independéncia” do Chile, de
modo a minar as interferéncias econdmicas dos EUA no pais. 2) A nacionalizagdo do cobre, chamado por
Allende de “o salario do Chile” que fazia parte de 80% da receita do pais, considerado uma atividade crucial
para o Estado, e considerava a exploragdo por terceiros uma ac¢do "imperialista" de tomada das riquezas chilenas.
3) transformagdo constitucional, de maneira que Allende buscava mudangas no aparato social, econdmico e
politico, mas dentro dos limites da ordem legal. Por intermédio desse arcabougo de modifica¢des o lider chileno
acreditava que seria capaz de negociar com os Estados Unidos de “igual para igual” com os EUA, no entanto,
como resultado gerou polarizacdo e hostilidade, tanto doméstica quanto internacional, e levantou contradi¢des
internas sobre a viabilidade de uma revolugio constitucional (Harmer, 2011).

12A Teoria da Dependéncia é entendida como um programa de pesquisa amplo € baseado em uma perspectiva
periférica relevante na Economia Politica Internacional (EPI). Ao surgir concomitantemente com o mainstream
da EPI do Norte Global, essa, por sua vez, se difere pelo seu duplo compromisso: criar um pensamento a partir
do Sul Global e produzir um trabalho académico comprometido com as pautas anticoloniais e anti-imperialistas.
Dos Santos (1970) explicou dependéncia como um contexto na qual a economia de determinados Estados estaria
condicionada ao crescimento e da expansdo de outros. No entanto, embora oferecesse perspectivas politicamente
provocativas, a Teoria da Dependéncia foi constantemente marginalizada pelo mainstream da EPI e quando
reconhecida, foi frequentemente limitada a um estereodtipo simplista, compreendida como uma “tese crua” de que
o desenvolvimento seria totalmente impossivel na periferia em razdo das restrigdes internacionais. Em muitos
casos, a Teoria da Dependéncia foi tratada como uma “reliquia Marxista”, todavia € vélido salientar que ndo se
trata de um pressuposto Unico e inteiramente marxista, haja visto que ha varios desacordos e debates dentro
dessa tradigdo, sendo mais produtivo concebé-la como uma escola latino-americana de EPI ou como um
programa de pesquisa.
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Chilena ao Socialismo. A estratégia allendista pretendia articular o desenvolvimento industrial
a ampliacdo da intervengdo estatal, concebendo o Estado como agente central na superagido das
fragilidades historicas da economia chilena. Nesse contexto, Allende buscou acelerar a reforma
agraria, ja iniciada na gestdo anterior, e aprofundar a redistribuicdo de terras, entendendo-a
como condi¢gdo estrutural para a democratizacdo econdmica. No entanto, a resisténcia
parlamentar impediu a aprovacdo de uma nova legislagdo que permitisse a radicalizagdo do
processo, obrigando o governo a atuar dentro dos limites legais herdados, o que reduziu o
alcance imediato de suas reformas. Outro eixo estratégico foi a nacionalizagao do cobre,
considerada o “salario do Chile” por seu papel central na economia nacional. Em julho de 1971,
a industria foi nacionalizada com amplo apoio parlamentar, inclusive da oposigdo, gesto que
simbolizou momentaneamente uma convergéncia em torno da soberania econdmica.
Paralelamente, o governo ampliou o controle sobre o sistema financeiro e promoveu a
expropriagdo de empresas industriais, expandindo de forma significativa a Area de Propriedade
Social (APS)", setor sob gestdo estatal (Pettina, 2018).

No plano social, o aumento salarial e o controle de pregos visavam redistribuir renda e
estimular o consumo interno, produzindo ganhos reais aos trabalhadores e, num primeiro
momento, impulsionando o crescimento econdmico. Contudo, tais medidas também
intensificaram a polarizagdo politica e o conflito de classes. As elites empresariais reagiram
com hostilidade crescente as politicas de nacionalizacdo e intervenc¢ao estatal, interpretadas
como ameagas diretas a propriedade privada e a logica liberal do mercado. A partir de 1972, a
estratégia econdmica formulada pelo ministro Pedro Vuskovic comegou a revelar seus limites,
a expansao dos salarios e dos gastos publicos, somada a queda da produtividade e ao boicote
empresarial, resultou em desequilibrios macroecondmicos e pressoes inflacionarias. Essas
dificuldades, articuladas as divisdes internas da UP e a mobiliza¢do sistemadtica da oposicao,
contribuiram para a gradual desestabilizagdo do governo e para o enfraquecimento da
legitimidade do projeto socialista democratico (Pettina, 2018).

No plano internacional, Allende desempenhou um papel ativo nos foruns do Terceiro
Mundo, como no G77 e na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD - sigla em inglés), defendendo a luta contra a dependéncia
econdmica (Harmer, 2018). Apesar de simpatizar com a luta armada em outros paises da
América Latina, a sua postura interna era a de que o Chile, devido as suas caracteristicas

historicas, ndo era um terreno propicio para a guerrilha, elegendo como sempre o caminho

13 Trata-se do conjunto de setores da economia que se encontram sob o controle estatal (Pettina, 2018).
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democratico (Pettina, 2018). A escolha de agir conforme a ordem legal o colocou em desacordo
com Fidel Castro, que acreditava que a revolugdo chilena necessitaria de uma defesa armada,
ao ponto de treinar e armar o Movimento de Esquerda Revolucionaria (MIR — sigla em
espanhol) e a cumular armas na embaixada cubana (Harmer, 2011). Esse comportamento,
todavia, direcionou a Allende a solicitar que Cuba suspendesse o envio de armas ao MIR,
demonstrando o seu compromisso com a via constitucional, mesmo diante da ameaga de um
golpe (Pettina, 2018).

O governo Allende gerou uma imediata preocupacao na administracao estadunidense,
sob a figura de Nixon, embora, em um primeiro momento ndo considerasse a América Latina
uma prioridade de politica externa, atribuindo mais visibilidade no Vietnd e na detende. O
Conselheiro de Seguranga Nacional, Henry Kissinger, chega a expressar que ha pouco interesse
nos assuntos interamericanos, afirmando que “a historia nunca foi produzida no Sul”. Nao
obstante, o governo dos EUA estava disposto a temer pelo pior, ao testemunhar a ascensao de
Allende, um sinal vermelho despertou que a politica no Chile estava se deslocando para
esquerda, intensificando um cenario de mudanga na América Latina. O alarme estadunidense
estava profundamente enraizado no medo do Chile ser mais um pais contaminado pela onda
socialista e na certeza de que o novo presidente representava uma afronta inadmissivel a
hegemonia dos EUA na regido. Kissinger, quem anteriormente desdenhava da capacidade
latino-americana, estava convicto que o poder da poténcia estadunidense estava enfraquecido e
enxergava essas manobras como sintomas de problemas estruturais profundos, tornando a Via
Chilena uma provocacdo a estratégia de politica externa dos EUA na Guerra Fria (Harmer,
2011).

A partir do exposto, a administracdo Nixon e Kissinger, se apropriam da longa tradicao
da politica externa estadunidense que estabeleceu o Hemisfério Ocidental como uma esfera de
influéncia exclusiva e vital para a seguranga global dos EUA. Contudo, no contexto da Guerra
Fria, essa doutrina de soberania hemisférica traduziu-se num cenario explicitamente violento
sob qualquer desafio ideologico (Kissinger, 2015). Nesse sentido, o governo democraticamente
eleito de Salvador Allende no Chile foi visto como uma "ameacga direta" e um "desafio a sua
hegemonia" (Bandeira, 2008).

Nixon, por sua vez, resistindo a ideia de que programas de desenvolvimento ou ajuda
pudessem solucionar os problemas da regido e assegurasse a sua influéncia politica, notou que
com a vitéria de Allende esse dindmica se reverteria e os deixariam sem suporte econdomico.

Washington prevalecia com a ideia de que os latino-americanos eram ingénuos sobre a
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realidade comunista e por isso precisavam de lideres militares fortes, sob influéncia dos EUA,
para que a verdade venha a tona. Nesse sentido, Nixon acreditava que os militares seriam a
for¢a capaz de trazer harmonia para a América do Sul, assim tendo em vista o panorama
sedimentado e por intermédio de uma estratégia desestabilizadora a chamada Operag¢do Project
FUBELT (Track I e II)'*, autorizada ap6s uma reunidio na Casa Branca em setembro de 1970,
tinha como objetivo "fazer a economia gritar", visando destruir a economia chilena, com a
criacdo de obstaculos durante a negociacao da divida publica e através da diminuicao drastica
de empréstimos por organismos multilaterais e, por fim, conter a projecao de poder de Allende
(Pettina, 2018).

O Projeto FULBET visava fomentar o caos econdomico e social, promovendo a
desordem e o terror na sociedade chilena, para que houvesse espago para criar condi¢des
objetivas para uma ruptura da legalidade. A Agéncia Nacional de Inteligéncia dos EUA (CIA
— sigla em inglés), por meio de operagdes de "spoiling” e "black propaganda’, tentou
influenciar o resultado das elei¢des de 1970 e, apos a vitdria de Allende, impedir a consolidac¢ao
de seu governo. A ideia era alarmar a populacdo e o setor empresarial, demonstrando as graves
consequéncias que a eleicao de Allende traria para a economia chilena, for¢ando os militares a
intervir. Este objetivo estava alinhado com a ordem do presidente Nixon a Richard Helms,
diretor da CIA, para que instigasse um golpe militar no Chile, uma vez que o regime Allende
era "inaceitavel para os Estados Unidos" (Bandeira, 2008).

A estratégia de "guerra econdmica" foi implacavel. Bancos americanos, como o Chase
Manhattan e o Morgan Guaranty, cortaram suas linhas de crédito alegando més perspectivas
econOmicas, embora outros bancos relutassem (Bandeira, 2008). A CIA instigou a fuga de
capitais, a desestabilizacdo de instituigdes financeiras e o boicote de suprimentos essenciais,
tudo para criar um "minicrise" ou, em termos de Nixon, "fazer a economia gritar" (Kornbluh,
2013). Aliado a isso, a CIA também destinou milhdes de ddlares para financiar partidos de
oposicao e organizacdes empresariais, como a Confederagdo da Produgdo e Comércio e a
Confederacdo de Caminhoneiros, que viriam a desempenhar um papel crucial na paralisagao do
pais. O jornal EI Mercurio, um dos principais veiculos de midia de direita, recebeu

financiamento secreto da CIA para conduzir uma "campanha de propaganda massiva" contra

14O projeto FUBELT delineou duas abordagens: a "Track 1", visando a uma solugdo politica/constitucional para
que o Congresso nao ratificasse a eleicdo de Allende, e a "Track II", que articulava abertamente um golpe
militar. Ambas as "fracks" seriam executadas simultaneamente, evidenciando a determina¢do de Washington em
impedir a posse de Allende a qualquer custo Pettina (2018)
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Allende, com "ataques virulentos e inflamatorios" e a publicacdo de artigos e editoriais que
estimulavam a oposi¢do e a acdo militar (Bandeira, 2008).

Um dos maiores obstaculos aos planos golpistas era o General René Schneider Cherau,
Comandante em Chefe do Exército chileno. Schneider era um grande defensor da
constitucionalidade, acreditando que as For¢cas Armadas eram uma instituicdo apolitica e ndo
deliberante, obediente ao poder civil e respeitadora da Constitui¢do e das leis da Republica
(Bandeira, 2008). Essa ideia denominada de “Doutrina Schneider" foi explicitamente vista
pelos golpistas como o "principal entrave" a qualquer agao militar contra Allende, pois para que
um golpe de Estado pudesse ser efetivado, era "imperativo" que Schneider fosse "neutralizado"
e, em razdo disso, a CIA ciente da posi¢ao de Schneider, explorou ativamente planos para sua
remocao. Em 7 de outubro de 1970, o diretor da CIA, Richard Helms, ordenou a estacao de
Santiago que "patrocinasse um movimento militar" e fizesse os militares chilenos saberem que
os EUA queriam "uma solug¢do militar" e os apoiariam "agora e depois”. Sob a "Track II", a
CIA contatou o General Roberto Viaux, um militar reformado e conhecido por suas tendéncias
golpistas juntamente com o Patria y Libertad (partido politico chielno) para executar o
sequestro de Schneider, e fazer com que esse fosse atribuido a extremistas de esquerda, com o
objetivo de gerar "indignacao publica" e criar um "clima de golpe". Em 18 de outubro, a CIA
forneceu metralhadoras e granadas de gas lacrimogéneo ao grupo de Viaux, que tentou deter
Schneider nos dias seguintes. Em 22 de outubro de 1970, o General Schneider foi baleado em
uma emboscada e faleceu trés dias depois. A CIA, ciente dos riscos e da violéncia, havia sido
informada de que a o caos de Viaux "provavelmente ndo seria sem derramamento de sangue"
(Kornbluh, 2013).

A morte de Schneider, todavia, ndo impediu a posse de Allende, que foi ratificada pelo
Congresso chileno em 24 de outubro de 1970. No entanto, o incidente aprofundou a polarizagao
e a desconfianca no pais. Desfrutando desse cenario, a CIA continuou a trabalhar ativamente
para desestabilizar o governo Allende. A administragdo Nixon implementou um "bloqueio
invisivel" através de institui¢des financeiras internacionais e cortou a ajuda bilateral, enquanto
a CIA financiava intensamente a oposicao politica, a midia e organizagdes de direita. As agdes
clandestinas visavam a "dividir e enfraquecer a coalizdo de Allende" e "manter e ampliar
contatos nos militares chilenos" para uma agao futura (Kornbluh, 2013).

Em 1972, o pais foi abalado por uma greve geral de caminhoneiros e outros setores
empresariais, financiados pela CIA e pela oposicdo, que levou o Chile a uma beira de "guerra

civil fria", como descrito por documentos da época. Essa greve foi um "lockout" geral,
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exercendo a for¢a do poder patronal para quebrar o governo. Em meio a uma profunda crise
econdmica, desabastecimento, inflagdo galopante e crescentes tensdes sociais, a ideia de um
golpe de Estado ganhava forca entre as For¢cas Armadas, que viam o pais a deriva e sentiam a
pressao da guerra psicologica e politica (Bandeira, 2008).

Nesse mesmo contexto, o Brasil emergiu como um ator internacional crucial na
desestabilizacao e derrubada de Allende, tornando-se um aliado-chave dos EUA no combate ao
que ambos viam como a expansao do "virus" cubano e chileno. A ditadura militar brasileira,
estabelecida em 1964, caracterizava-se por um ativismo regional para conter as forgas de
esquerda, tendo desempenhado um papel na Bolivia em 1971 e nas elei¢des uruguaias do
mesmo ano. A posi¢ao do Brasil em relagdo a Allende era, em muitos casos, ainda mais radical
e agressiva do que a de Nixon e Kissinger. Entre as agdes empreendidas, estavam o controle do
consulado chileno no Brasil e conversas para organizar um movimento de resisténcia no Chile.
Os golpistas chilenos mantiveram contatos significativos com militares brasileiros nas semanas

que antecederam o golpe, indicando uma coordenagao regional (Petting, 2018).

Figura 1- Manifestac@o do jornalismo brasileiro sobre o eleito presidente chileno
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Fonte: Correio Braziliense (DF) — 1 setembro de 1970

Nos meses que antecederam o golpe, a administragdo Nixon demonstrou uma mistura
de simpatia pelo prospecto de uma interven¢do militar e hesitagdo em acelerar diretamente o
processo, principalmente por receio de exposi¢do e de um eventual fracasso. Apesar de

relatorios da CIA indicarem conspiragdes nas trés forcas armadas, havia uma divisao clara entre
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constitucionalistas e golpistas, com o General Carlos Prats Gonzalez, comandante em chefe do
exército, bloqueando inicialmente qualquer tentativa de golpe. Contudo, a pressao crescente de
meios de comunicacao da oposi¢ao, politicos de direita e até¢ de esposas de militares, levou a
renincia de Prats em agosto de 1973. A sua substituicdo pelo General Augusto Pinochet,
inicialmente subestimado pela inteligéncia estadunidense, que o descreveu como carente de
"prestigio e influéncia" revelou-se um ponto de viragem crucial (Harmer, 2011).

Apesar da hesitacdo em envolver-se abertamente na precipitagao do golpe, Washington
continuou a exercer pressao econodmica sobre o governo de Allende, recusando pedidos
desesperados de assisténcia financeira e bloqueando empréstimos internacionais. Esta postura,
combinada com o apoio ativo de paises como Brasil e Argentina ao setor privado chileno e a
grupos como Patria y Libertad, acentou a crise. A inteligéncia estadunidense, embora ciente da
crescente polarizagao e da iminéncia de um confronto, debatia a eficacia de intervengdes
diretas. No entanto, o Grupo de Trabalho Interagéncias para o Chile'®, dias antes do golpe, ja
discutia planos de contingéncia para apoiar um futuro regime militar, incluindo o fornecimento
de equipamentos de controlo de disturbios e assisténcia alimentar, com a sugestdo de canalizar
parte dessa ajuda através do Brasil. Esta "cumplicidade disposta" demonstra a preparacdo dos
EUA para assegurar a ditadura subsequente (Harmer, 2011).

O dia 11 de setembro de 1973 marcou o fim da via chilena ao socialismo, com o golpe
militar liderado pelo entdo Comandante em Chefe do Exército, General Augusto Pinochet, que
havia sido nomeado para o cargo poucos dias antes pelo proprio Allende. Apesar das
preparagdes para a resisténcia, incluindo o armazenamento de armas na embaixada cubana e
planos para a defesa de La Moneda, a falta de aviso prévio preciso, as divisdes na esquerda e o
compromisso de Allende com a legalidade inviabilizaram uma defesa eficaz. Allende,
recusando-se a render-se, tirou a propria vida no Palacio de La Moneda (Pettina, 2018). A
ferocidade do golpe, incluindo o bombardeamento do palacio presidencial, chocou o mundo e
revelou a brutalidade da reagdo contra a experiéncia socialista (Harmer, 2011). Dessa forma, o
golpe de 1973 pode ser lido como um ato de enquadramento na ordem internacional, onde o
poder ndo apenas reprime, mas produz simbologias, o Chile foi como taxado a uma “ligao”
geopolitica, um aviso contra a tentativa de reinventar a soberania desde a periferia. A reacdo do
Brasil e dos Estados Unidos, por sua vez, ndo apenas eliminou um governo, mas silenciou uma

narrativa de que o socialismo poderia ser democratico, latino-americano e autdnomo.

15 Trata-se de um grupo crucial da administragio Nixon focado no planejamento de contingéncia relacionado ao
futuro do Chile, especialmente nos meses que antecederam o golpe de 1973 (Harmer, 2011).
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2.2 GOLPE A DEMOCRACIA E A ASCENSAO DE AUGUSTO PINOCHET

A orquestracdo do caos e a instabilidade resultantes culminaram no violento golpe
militar de 1973 que nao apenas derrubou o governo de Allende, mas também inaugurou um
regime de repressdo e violagdes massivas dos direitos humanos, sendo considerada uma das
ditaduras mais corruptas e sangrentas da América do Sul. A ascensao do governo Pinochet foi
marcada pela violéncia extrema desde os primeiros dias, segundo Kornbluh, dados indicados
pelos relatérios da CIA as semanas que seguintes ao golpe, constavam que o numero de civis
mortos variava entre 2.000 e 10.000. Cerca de 13.500 chilenos foram presos e¢ detidos em
campos como o Estddio Nacional, onde muitos foram interrogados, torturados e executados.
Um dos casos mais emblematicos ¢ famosos foi o do cantor Victor Jara, esse foi torturado e
morto no Chile Stadium (Kornbluh, 2013).

Para consolidar o seu poder e institucionalizar o terrorismo de Estado Pinochet,
inicialmente, como um dos chefes da Junta Militar, proibiu os partidos de esquerda, suspendeu
as atividades dos partidos ndo marxistas, além de afastar a ideia de um comando colegiado. Em
junho de 1974, ele se autoproclamou “Chefe Supremo da Nagdo” e, em dezembro do mesmo
ano, “Presidente da Republica”. Para institucionalizar a repressao, Pinochet criou a Direccion
de Inteligencia Nacional (DINA) também em junho de 1974, um 6rgdo de policia secreta que
atuava diretamente sob suas ordens. A DINA tornou-se notoria por sua brutalidade, operando
uma rede de campos de detencdo secretos, aplicando tortura sistemdtica e realizando
“desaparecimentos” de centenas de opositores, entre seus métodos incluiam o "Grill", "La
Parilla", o "Submarino" (molhado e seco) e espancamentos, muitas vezes com crueldade como
a violacdo. O seu chefe, Manuel Contreras, tinha “lealdade intensa” a Pinochet e era o
“implementador de politicas de linha dura”, tornando-se o “simbolo mais notorio da repressao”.
A DINA inclusive desenvolveu capacidades de operacdo extraterritoriais, com a “Brigada
Exterior”, que organizava atos de terrorismo internacional contra exilados politicos, para
neutralizar ameacgas e executar exilados politicos, culminando em atos de terrorismo

internacional como o assassinato de Orlando Letelier em Washington, D.C. (Kornbluh, 2013).
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Figura 2- Presos politicos encarcerados no subsolo do Estadio Nacional, Santiago, Chile
(22.09.1973)!¢

Fonte: Evandro Teixeira/Acervo IMS, ano. 1973

A Junta assumiu os poderes Executivo, Constituinte ¢ Legislativo por intermédio dos
Decretos-Lein® 1 e n®2 e associada a DINA tornaram-se as fontes de poder do Chile, junto com
Pinochet e Deus. Além disso, Pinochet, investido na fun¢ao de juiz militar, utilizou a chamada
"Caravana da Morte", liderada pelo General Sergio Arellano Stark, para percorrer o pais e
ordenar a execucdo de presos politicos, configurando uma série de massacres em massa. As
vitimas incluiam representantes regionais da UP, prefeitos, chefes de policia, proeminentes
sindicalistas e lideres civicos, toda a operacgao visava consolidar o terror e o caracter implacavel
do novo regime. A Caravana da Morte refletiu uma decisdo no mais alto nivel da Junta para
vingar-se at¢é mesmo dos apoiadores civis e ndo violentos da governanca democratica e
reconstituir o corpo de oficiais de Chile, tradicionalmente constitucionalista (Bandeira, 2008).

Imediatamente ap6s o golpe, a administragdo Nixon expressou seu desejo de cooperar
com a Junta Militar, enviando uma mensagem secreta de boas-vindas e oferecendo assisténcia.
Embora publicamente os EUA mantivessem uma postura de neutralidade, internamente a
politica era de “ajudar a nova Junta a ser forte e eficaz”. A assisténcia econdmica e militar dos

EUA ao Chile disparou apds o golpe, marcando o fim do “bloqueio invisivel” que havia sido

16 Evandro Teixeira foi uma das principais referéncias do fotojornalismo no Brasil. O baiano com quase 70 anos
de carreira foi responsavel por registrar momentos marcantes da historia nacional e internacional, como o golpe
militar de 1974, o golpe militar chileno em 1973 marcado pela morte de Salvador Allende, a Ocupagdo do Forte
de Copacabana e o tnico que conseguiu fotografar o poeta Pablo Neruda antes de sua morte. Disponivel em:
https://ccbb.com.br/rio-de-janeiro/programacao/evandro-teixeira-chile-1973/. Acesso em 21 out. 2025.
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imposto ao governo Allende. Em 1975 e 1976, o Chile recebeu 80% de toda a assisténcia do
programa Food for Peace para a América Latina, e empréstimos de bancos multilaterais, antes
negados, foram reabertos (Kornbluh, 2013).

Durante sua longa duracao de 17 anos, o regime do General Augusto Pinochet recebeu
pleno apoio politico, militar e economico dos Estados Unidos. Apos a derrubada de Allende, os
Estados Unidos fortaleceram a cooperagdo com a ditadura implantando de um modelo
econdmico neoliberal de abertura comercial e financeira. O governo Pinochet adotou as
politicas recomendadas pelos chamados Chicago Boys, economistas da escola monetarista de
Milton Friedman, cuja ideia central era liberar totalmente as forcas de mercado e eliminar a
presenca do Estado na economia. O regime chileno reverteu a reforma agraria, privatizou
empresas de capital estatal, desregulamentou o mercado de trabalho e privatizou os sistemas de
previdéncia social, de satde e de educacao (Bandeira, 2008).

A CIA, por sua vez, reconfigurou seu papel, passando de operagdes de desestabilizacdo
para "relagdes de ligacdo" com os servicos de seguranga chilenos, incluindo a DINA. A CIA
forneceu "assisténcia em organizacao interna e treinamento" a DINA, apesar de reconhecer que
isso a expunha a "possivel identificagdo com as operagdes internas dos servigos de ligagdo
envolvendo abusos dos direitos humanos". O chefe da DINA, Manuel Contreras, mantinha
contato direto com a CIA e, em um periodo, foi até mesmo um "ativo pago" da agéncia,
recebendo um pagamento "unico" de $35.000 em 1975, mesmo sendo amplamente conhecido
por suas atrocidades. Este apoio continuo demonstrava a prioridade dos EUA em fortalecer o
regime de Pinochet, independentemente de suas praticas repressivas (Kornbluh, 2013).

O Brasil, sob o governo do General Emilio Garrastazu Médici, demonstrou ser um
aliado entusiastico. O Coronel Walter Mesquita de Siqueira, attaché militar na Embaixada
brasileira, foi convidado pessoalmente por Pinochet, no dia 12 de setembro, para que o Brasil
fosse o primeiro pais a reconhecer a Junta Militar. O embaixador Antonio Candido da Camara
Canto solicitou e conseguiu um crédito de US$ 200 milhdes junto ao Banco Central do Brasil,
sendo estes os primeiros recursos financeiros que a Junta Militar recebeu, tornando o Brasil o
primeiro pais a reconhecé-la. Além do apoio econdmico e politico, o Brasil prestou assisténcia
policial-militar, enviando oficiais dos servigos de inteligéncia das Forgas Armadas, como o
Coronel Décio Barbosa e sargentos do Destacamentos de Operacao Interna (DOI) do Rio de
Janeiro, para Santiago a fim de interrogar exilados brasileiros, aprisionados no Estadio Nacional

(Bandeira, 2008).
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A instabilidade econdmica e a intransigéncia de Pinochet em relacdo a transicdo
democratica comecaram a desgastar o regime. A administracdo Reagan, embora inicialmente
favoravel a Pinochet, foi gradualmente se distanciando, culminando no apoio a prote¢ao do
plebiscito de 1988. O plebiscito, que visava a legitimar a continuidade de Pinochet no poder,
resultou em sua derrota, com 54,7% dos votos contra. O regime, contudo, tentou anular os
resultados, mas a pressdo interna e a intervengdo dos EUA garantiram a transi¢do. A morte de
Rodrigo Rojas, um adolescente chileno-americano queimado vivo pelos militares em 1986,
também foi um ponto de inflexao na postura dos EUA, levando a criticas mais contundentes ao
regime (Kornbluh, 2013).

Apesar de Pinochet ter se mantido como Comandante em Chefe do Exército até¢ 1998 e
como "Senador vitalicio", garantindo-lhe imunidade, os esforgos por justi¢a se intensificaram
apos sua detengdo em Londres em 1998. O escandalo do Riggs Bank, que revelou a fortuna
ilicita de Pinochet em contas secretas nos EUA, enfraqueceu sua imagem e levou a novas
acusagoes de corrupgao e crimes financeiros. Embora Pinochet tenha morrido em 2006 sem ser
condenado por todos os seus crimes, a busca por justi¢a resultou na condenacao de muitos de
seus colaboradores e na consolidacdo de um vasto registro historico que expde as atrocidades

de seu regime e o papel dos EUA nesse periodo sombrio (Kornbluh, 2013).

2.3 A DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL (DSN) COMO QUADRO
NORMATIVO-DISCURSIVO QUE INFLUENCIA A CONTESTACAO A VIA
DEMOCRATICA SOCIALISTA NO CHILE

A Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), desenvolvida no contexto da Guerra Fria,
forneceu parte consideravel do arcabouco ideologico, estratégico e tatico crucial para os
militares latino-americanos, que sob influéncia norte-americana, contribuiu significativamente
de modo a justificar intervengdes politicas e impor uma perspectiva de seguranca nacional
inspirada em ideais liberais. Com base nessa doutrina, no Chile, a ascensdo democratica de
Salvador Allende em 1970, liderado pela UP e conhecido pelo projeto da Via Chilena, foi
percebida como uma ameaca geopolitica que exigia uma ofensiva de propaganda e acdes
secretas para enfraquecer ou impedir a sua consolidacdo. A partir desse panorama, atribui-se a
ideia de que a DSN foi utilizada como quadro normativo-discursivo que permitiu aos opositores

internos e externos contestar e, por fim, minar a democracia chilena (Pion-Berlin, 1989).
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A DSN ja circulava com vigor antes mesmo do golpe de 1973, tonando-se um
referencial interpretativo para compreender a crise politica e o avanco da rejeicdo das vias
democraticas de transformagdo social. A doutrina partia da premissa de que as ameagas
internas, especialmente o avango do socialismo, representavam um risco existencial para o
Estado, redefinindo a nogdo de “inimigo” e deslocando o papel das For¢as Armadas para a
tutela permanente global (m social. Concordante a isso, ao interpretar a experiéncia socialista
chilena como uma ameaga subversiva, a DSN funcionou como uma lente que dificultou a
legitimidade da via democratica ao socialismo, classificando-a ndo como um experimento
politico legitimo, mas como uma etapa tatica de uma ofensiva comunista global (Albuquerque,
Ossandon, Quiroga, 2021).

A versdo mais rigida da DSN definia a seguranga nacional como a prote¢do dada pelo
Estado contra hostilidades e pressdes, presumindo que o pais estava sob cerco de ameagas
abrangentes. Todavia essa doutrina estava dominada por valores ideoldgicos que atacavam os
principios marxistas e defendiam os valores “ocidentais-cristdos”. Assim, para alcangar a
autopreservacdo do Estado, adotou-se uma estratégia de redirecionar a atencdo das forcas
armadas para o combate a maneiras ndo convencionais de agressdo interna que colocam em
risco a seguranca do proprio pais, essas praticas frequentemente resultavam na violagao,
repetida e flagrante, dos direitos individuais e na sobreposi¢cdo da seguranca nacional as
liberdades pessoais. Os defensores da linha-dura eram adeptos de uma guerra total e incessante
contra os adversarios marxistas, vendo o combate a subversao como a inica prote¢do, sem ceder
recursos para reformas socioecondmicas, o que, segundo eles, "daria legitimidade aos seus
adversarios marxistas" (Pion-Berlin, 1989, p 416).

Apesar de haver uma discussdo sobre 0 momento exato em que a DSN se impos no
Chile, ¢ inegéavel que, entre 1960 e 1973, a doutrina e suas premissas circulavam entre a
oficialidade do Exército. No ambito interno chileno, a construg¢do discursiva do inimigo se
expressou tanto nas instituicdes armadas quanto na esfera publica ampliada, criando
gradativamente um ambiente de desconfianga generalizada sobre os movimentos sociais
associados a UP. O alinhamento com o bloco ocidental e absorc¢ao e reprodugdo de conceitos
centrais da DSN como, a guerra interna, combate a subversao e seguranca hemisférica por parte
das forcas armadas chilenas, provam a reconfiguracdo do seu papel social e a legitimacao de
intervengoes politicas diretas (Albuquerque, Ossandon, Quiroga, 2021).

A infiltracdo da DSN nas Forcas Armadas chilenas estava intrinsecamente ligada a visao

geopolitica da Guerra Fria, na qual a América Latina era vista como um "dominé continental",
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em que a politica local afetava o balanco global de poder (McEvoy, 2021). A politica
estadunidense, que considerava o Chile crucial, exerceu uma influéncia decisiva, pois o
treinamento e o doutrinamento dos militares latino-americanos na DSN, realizados em escolas
militares e colégios de guerra, justificavam a interrupcdo de mudangas sociais e politicas
progressistas para fazer cumprir sua versdo de seguranca nacional. O exército chileno, ao se
abrir as mensagens vindas do exterior, aceitou seguir modelos estrangeiros na esperanga de
encontrar uma orientacao doutrinaria que sentia faltar na situacdo do momento (Albuquerque,
Ossandon, Quiroga, 2021).

A contestagdo a Via Chilena foi fundamentada na DSN ao enquadrar as reformas
socialistas de Allende como uma agressdo totalitaria e antinacional. O programa da UP, que
incluia a nacionalizagdo de empresas, a reforma agraria e a redistribui¢do de renda, foram
equiparadas ao "marxismo soviético" e a uma "guerra civil". Discursivamente, essa via era vista
como um "erro suicida" que destruiria as bases da sociedade e a "civilizagdo ocidental e crista",
tornando impossivel a coexisténcia com correntes totalitarias em uma democracia. Nesse
quadro, a DSN funcionou como uma gramatica intelectual que condenava qualquer projeto de
reforma estrutural que escapasse dos limites do capitalismo dependente, gerando um temor sob
a experiéncia chilena, j4 que havia o risco de se transformar em uma regido cujo modelo
regional de socialismo democratico prosperasse (Timmermann, 2019).

Enquanto isso, atores externos, como o [Information Research Department (IRD)
britanico, também sustentaram ofensivas de propaganda destinadas a minar a legitimidade de
Salvador Allende antes e depois de sua elei¢do. A troca de informagdes e coordenagdo tacita
com Orgaos norte-americanos evidéncia que a oposi¢do a via democratica socialista ndo foi
apenas doméstica, mas internacionalmente articulada, reforgando a moldura discursiva da DSN.
Essas operagdes, que incluiam o financiamento de midia opositora (como El Mercurio) e o
apoio a partidos politicos de centro-direita (como a Democracia Cristd), foram concebidas para
fomentar um ambiente para o golpe estimulando a agitagdo e fornecendo um pretexto para a
acao militar (McEvoy, 2021).

No centro da contestacdo a via democratica socialista estava a convic¢do, amplamente
fomentada pela Doutrina de Seguranca Nacional, de que cabia as Forcas Armadas intervir
politicamente sempre que percebessem o Estado em situagdo de ameaca. A DSN deslocou a
missdo militar da defesa externa para a seguranga interna, redefinindo o “inimigo” como a
subversdo comunista e conferindo legitimidade a repressdo doméstica. Nesse contexto,

documentos de planejamento da inteligéncia norte-americana, como o Track II, tinham como
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objetivo explicito estimular um golpe militar, reconhecendo que uma intervencao castrense era
ndo apenas possivel, mas plausivel no curto intervalo entre a elei¢do de setembro e a ratificagao
presidencial pelo Congresso em outubro de 1970. Assim, a DSN forneceu o arcabougo
ideoldgico que permitiu aos lideres militares romper com a tradi¢ao constitucionalista chilena
e justificar o uso da forga como resposta inevitdvel a uma ameaga considerada existencial
(Kornbluh, 2013).

Apo6s o golpe de 11 de setembro de 1973, a Doutrina de Seguranga Nacional consolidou-
se como o eixo ideoldgico do regime militar de Augusto Pinochet, marcado por uma repressao
sistematicamente violenta. A DSN foi institucionalizada por meio da criagdo de oOrgdos
especializados, entre os quais se destacou a Dire¢do de Inteligéncia Nacional (DINA),
apresentada como uma “agéncia técnico-profissional” diretamente subordinada a Pinochet e
encarregada de atuar nas areas de Seguranga Nacional e Desenvolvimento. Na pratica, a DINA
tornou-se um dos principais pilares do poder ditatorial, operando fora dos marcos legais e
assumindo como missdo central a eliminacdo dos chamados inimigos internos. Orientada por
um anticomunismo radical, ela interpretava qualquer acdo contréria aos interesses do regime
como parte de supostas “tramas esquerdistas”, legitimando, assim, praticas de vigilancia,
persegui¢do e violéncia extrema (Kornbluh, 2019).

O componente discursivo da Doutrina de Seguranca Nacional foi instrumentalizado pelo
Regime Civico-Militar para construir um ambiente permanente de inseguranga, produzindo
socialmente o medo e o terror como mecanismos de controle. Medos derivados do passado,
como o suposto risco de retorno do marxismo associado a UP, eram ativados estrategicamente
para gerar um “consenso do medo” capaz de legitimar tanto o regime quanto seu projeto de
transformagao estrutural, o neoliberalismo. Ao desestabilizar o sentido prévio de comunidade
e impor uma “ideologia do sem sentido”, a DSN reconfigurou percepg¢des sociais, permitindo
que o exercicio da violéncia estatal fosse interpretado por parte da populagdo como uma
garantia de seguranga, fortalecendo a legitimidade da nova ordem em oposi¢ao a instabilidade
atribuida a democracia liberal. (Timmermann, 2019)

Em ultima andlise, a DSN funcionou como o quadro normativo que legitimou a
institucionalizagdo da tutela militar sobre a sociedade civil. A Constitui¢ao de 1980, criada com
base nesses principios, estabeleceu mecanismos de fiscalizagdo continua para enfrentar o risco
de uma possivel “nova infiltragdo soviética”, ao passo que colocou limites legais a manifestagao
de divergéncias civis e redefiniu a prote¢do do sistema democratico como uma forma de vida

permanente, que deveria ser defendida pelos militares. Nesse processo, o regime civico-militar



59

deslegitimou discursivamente a democracia liberal, associando ao fortalecimento partidario e a
paralisia nacional, de modo a assegurar que a DSN permanecesse como instrumento politico-
institucional capaz de justificar a manutengdo da nova ordem frente ao temor do marxismo

(Timmermann, 2019).

2.4 LABORATORIO DE REPRESSAO: A OPERACAO CONDOR COMO REDE
TRANSNACIONAL DE VIOLENCIA POLITICA DE ESTADO NO CONE SUL

A Operacao Condor consolidou-se a partir de meados da década de 1970, representando
o arranjo mais avan¢ado e letal de repressdo transnacional observada nas ultimas décadas por
regimes autoritarios do Cone Sul. A operacgdo foi formalmente estabelecida em novembro de
1975 em Santiago, no Chile, durante a Primeira Reunido de Trabalho de Inteligéncia Nacional
Interamericana, cuja pauta era “estritamente secreta”. O Coronel Manuel Contreras, chefe da
DINA e anfitrido do encontro, propds o estabelecimento de bases para que houvesse uma acao
aprimorada em prol da seguranca nacional dos paises presentes (McSherry, 2002).

Posto isso, oficiais de alta patente de inteligéncia da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai,
Uruguai e posteriormente Peru, Equador e Brasil (ndo signatarios da ata de fundagdo) assinaram
a Acta de Clausura de la Primera Reunion InterAmericana de Intelligencia Nacional, cujas
conclusdes e planos incluiram a criagdo do Condor!’, a formalizagio da cooperagio inicial em
repressdo transnacional, que ja vinha ocorrendo, € o delineamento de uma estrutura de
seguranga cooperativa, inspirada na Interpol, que contava com: um banco de dados central, um
sistema de comunica¢des (CONDORTEL) e um eixo operacional (CONDOREJE). Assim, a
reunido impulsionada pela DINA marcou o inicio da fase de cooperagdao méaxima na repressao
transnacional, de maneira que regimes autoritarios concordaram em "ceder voluntariamente
aspectos chave de sua soberania" para perseguir oponentes politicos no exterior (Lessa e
Balardini, 2024).

O sucesso obtido na operacao tornou-se possivel e bem-sucedida devido a trés fatores
essenciais: 1) a percep¢do comum entre os regimes do Cone Sul de que os exilados politicamente
ativos representavam uma ameaga existencial & sua sobrevivéncia e seguranca; ii) o

compartilhamento de ideologias e formas de governo semelhantes, especialmente os principios

17 A nova organizagio cooperativa detinha esse nome em homenagem ao péssaro nacional do

pais, o grande abutre andino (Lessa e Balardini, 2024)
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da DSN, que colocava a seguranga do Estado acima de qualquer outra prioridade; iii) o papel
catalisador desempenhado por esses paises nos esforcos de integracdo repressiva (Lessa e
Balardini, 2024).

Nesse sentido, a Operacao Condor estabeleceu efetivamente uma area de terror e
impunidade sem fronteiras no Cone Sul, em que as praticas de repressao transnacional ocorriam
em trés fases: a primeira era focada na coleta, intercdmbio e armazenamento de dados de
inteligéncia sobre individuos e grupos suspeitos de “subversao’; a segunda fase envolvia ag¢des
paramilitares clandestinas conjuntas contra alvos selecionados nos paises membros, o que
incluia rastrear, sequestrar, interrogar sob tortura e entregar exilados ao seu pais de origem; ¢ a
terceira fase, consistia na formagdo de equipes especiais de assassinos (hunter-killer squads)
para viajar para fora da América Latina com o objetivo de eliminar "inimigos subversivos". O
grupo Teseo'®, por exemplo, era uma iniciativa ultrassecreta, mas conectada ao Condor,
encarregada de assassinatos fora do Cone Sul, principalmente na Europa (Lessa e Balardini,
2024).

O arranjo cooperativo, apesar de possuir uma estrutura propria, contava com o apoio
dos Estados Unidos, esses que embora ndo fossem membros operacionais, desempenharam um
papel significativo ao demonstrar suporte ideolégico, logistico e tolerancia em relagdo as agdes
da rede. Documentos desclassificados demonstram que Washington tinha conhecimento prévio
das articulagdes que antecederam a Condor e, em diversas ocasides, apoiou sistemas de
comunicagdo e intercdmbio militar que serviram de base para sua consolida¢do. Essa
convergéncia ideologica frente ao “inimigo comum” contribuiu para que o Cone Sul se
transformasse em um espaco experimental de politicas de aniquilamento politico, cujas
consequéncias marcaram de forma duradoura as sociedades sul-americanas (Zanchetta, 2016).

Embora a influéncia dos EUA, especialmente na difusdo da doutrina de seguranga
nacional e na oferta de treinamento e infraestrutura, tenha criado condigdes favoraveis para a
consolidagdo de praticas repressivas, a concepcao e a arquitetura da Operagao Condor foram,
antes de tudo, iniciativas engendradas pelos proprios regimes do Cone Sul, que deliberadamente
organizaram um sistema regional de perseguicdo politica com autonomia estratégica. Como

demonstram as reunides secretas de 1975 em Santiago, foi a elite militar latino-americana quem

18 Um dos casos mais emblematicos que ilustram a terceira fase foi assassinato do ex-chanceler
chileno Orlando Letelier e de sua colega americana Ronni Moffitt, via carro-bomba em

Washington, D.C. em 1976 (Lessa e Balardini, 2024).
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idealizou os pilares operacionais, os canais criptografados de comunicagdo e os protocolos de
sequestro e eliminacdo de opositores, evidenciando que as ditaduras ndo foram meros
instrumentos de interesses externos, mas agentes ativos na criagdo de um aparato sofisticado de

violéncia estatal (Zanchetta, 2016).

2.5 O arcabougo juridico chileno (Carta-Magna) como instrumento de perpetracao e

legitimagdo do governo autoritario de Augusto Pinochet

O arcabougco juridico chileno, sintetizado na Constitui¢do de 1980 (Carta Magna), foi
concebido como o principal legado institucional do regime militar de Augusto Pinochet (1973—
1990) e serviu como instrumento fundamental para a legitimagdo e perpetuagdo do seu projeto
autoritario e socioecondmico. A Carta Magna, elaborada pela Comissao Constitucional (1973—
1978), conhecida como Comissdo Ortuzar, e ratificada em um plebiscito visto como duvidoso
e ndo vinculativo em 11 de setembro de 1980, buscou conferir uma aparéncia de legalidade a
revolucdo neoliberal imposta pela forca. Seu objetivo primario era uma "transformacao
conceitual radical" do campo semantico chileno, destinada a superar os vicios do passado
socialista (1970-1973) e estabelecer uma nova ordem fundamentada na autoridade, na
autonomia radical dos mercados e na protecao da liberdade pessoal (Cordero et al., 2022).

O cerne do projeto constitucional autoritario era a neutralizacdo da agéncia politica
popular. A Constituicdo de 1980 ndo apenas visava o restabelecimento da ordem, mas sim a
criagdo de uma "democracia protegida". Jaime Guzman, principal idedlogo e membro da
comissdo, declarou abertamente que o objetivo era encontrar uma solucdo pragmatica que
atenuasse os efeitos do sufragio universal, que ele considerava perigoso. A intencao era limitar
as opcdes dos futuros governos democraticos a tal ponto que, mesmo que os oponentes
chegassem ao poder, eles seriam obrigados a seguir caminhos ndo muito distintos daqueles
desejados pelo regime militar (Charney, Marshall e Christodoulidis, 2021).

A resiliéncia deste modelo constitucional foi garantida pela inser¢do dos chamados
"enclaves autoritarios”, mecanismos institucionais projetados para blindar o projeto politico da
ditadura contrarreformas democraticas majoritarias. Dentre estes, destaca-se a extrema rigidez
do texto, que exigia quéruns de supermaioria (3/5 ou 2/3 dos membros de ambas as casas do
Congresso) para alteracdes constitucionais ou para a aprovacdo de Leis Orgéanicas

Constitucionais que detalhavam aspectos cruciais do sistema. Tais exigéncias tornavam a
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modificacdo da institucionalidade pinochetista virtualmente impossivel sem o consentimento
dos herdeiros politicos da ditadura (Charney, Marshall e Christodoulidis, 2021).

Outros enclaves institucionais garantiam a continuidade da tutela militar e a influéncia
de atores nao eleitos no sistema politico chileno. A Constituicdo assegurava a permanéncia
assegurada nos cargos dos comandantes-chefes das Forcas Armadas e dos Carabineros,
restringindo o poder do Presidente da Republica, democraticamente eleito, e impedindo o pleno
exercicio do controle civil, requisito fundamental em qualquer democracia. Paralelamente, a
composi¢ao do Conselho de Seguranca Nacional (COSENA), majoritariamente formada por
membros ndo eleitos, como os comandantes militares e o Presidente da Suprema Corte, permitia
que o orgdo interferisse e até vetasse decisdes civis sob a justificativa de preservar a ordem
institucional. J4 o Tribunal Constitucional, dotado de amplos poderes de revisdo preventiva das
leis, tinha sua maioria indicada por corpos igualmente ndo eleitos, funcionando como uma
instancia final de prote¢ao do arranjo autoritario e de contengdo a mudangas que ameagassem
o status quo herdado da ditadura. (Pastor, 2004).

O desenho institucional visava, também, garantir que o experimento neoliberal fosse
politicamente imune. A Constituicdo consagrava um papel subsidiario do Estado na economia
e elevava a propriedade privada e a liberdade de empresa a principios constitucionais
fundamentais. O marco de 1980 foi construido para despolitizar a economia, blindando-a de
interferéncias democraticas. O conceito de "ordem publica econdmica", reinterpretado em
chave neoliberal, conferiu status constitucional a primazia do mercado, estabelecendo a
premissa de que a propriedade privada ¢ a fundag@o natural dos direitos e um "limite natural
que a democracia ndo pode ultrapassar". Assim, a Constituicdo garantia que o modelo de
crescimento, que resultou em profundas desigualdades, permaneceria intacto. (Cordero et al.,
2022).

A elaboragdo constitucional se deu mediante uma operacdo de engenharia conceitual,
onde a Comissdo Ortuzar redefiniu termos fundamentais para demarcar os limites da nova
ordem juridica. Conceitos como "liberdade" foram rearticulados, sendo a "liberdade pessoal"
afirmada em oposi¢do ao coletivismo marxista, mas recebendo conotagdes comunitarias e
restri¢gdes, como o "direito a honra", usado para proteger as autoridades na esfera publica. Da
mesma forma, a "democracia" foi transformada em uma "democracia protegida" ou
"autoritaria", que estabelecia limites para "excluir aqueles que mantém ideias contrarias a

democracia". Este processo dual de dissolucdo dos significados antigos e recomposi¢ao de
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novos valores (como a primazia da propriedade sobre a "propriedade social") foi crucial para
fundamentar o novo regime. (Cordero et al., 2022).

Portanto, o arcaboug¢o juridico e a violéncia de Estado sdo manifestagdes
interconectadas do mesmo projeto de Pinochet: a supressdo da vontade politica popular. A
repressao sistematica (tortura, assassinatos e desaparecimentos) visava eliminar adversarios,
enquanto os "travas" constitucionais (enclaves) garantiam uma neutralizagdo incruenta da
mesma agéncia politica popular no futuro. A Carta Magna de 1980, ao institucionalizar o
projeto ditatorial, proporcionou os meios legais para a continuidade e protecao da ordem
politica e econdmica autoritaria. (Charney, Marshall e Christodoulidis, 2021).

A eficacia deste instrumental reside em sua capacidade de perpetuagdo, pois a
Constituicao de 1980 permaneceu, em seus pilares essenciais, intocada por mais de trés décadas
de governos democraticos. A transi¢do, sob a sombra da Constitui¢do, foi forcada a operar em
um "cenario politico autoritario". Os governos pds-ditadura, mesmo da Concertacion (centro-
esquerda), tiveram que governar dentro deste estrito quadro, preservando as fundagdes do
modelo neoliberal. O sucesso do arcabougo juridico em sobreviver a propria ditadura, tornando
a reforma invidvel sem o acordo da direita, ¢ a prova cabal de que a Carta Magna funcionou
perfeitamente como um mecanismo de perpetragdo e legitimagdo da heranga autoritaria.

(Pastor, 2004).

2.6 Analises das fraturas internas e externas no caso chileno

A compreensao das herangas do apocalipse latino-americano no Chile exige uma analise
integrada das fraturas internas e externas que atravessaram o pais ao longo da Guerra Fria e
cujos efeitos continuam a moldar o cenario politico, institucional e social contemporaneo. O
caso chileno revela de forma exemplar como a sobreposi¢cdo entre conflitos domésticos
histéricos e transformagdes na ordem internacional produziu um ambiente propicio a ruptura
democratica, a institucionalizacdo da violéncia e a consolidagdo de estruturas autoritarias
duraveis. Longe de ser resultado exclusivo de imposi¢des externas, o colapso da democracia
chilena e a subsequente ditadura militar devem ser compreendidos como produto de uma
interacdo complexa entre agendas geopoliticas globais e disputas internas profundamente
enraizadas na formacgao social e politica do pais.

No plano interno, o Chile apresentava, desde o inicio do século XX, uma trajetoria

marcada por relativa estabilidade institucional quando comparado a outros paises latino-
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americanos, mas essa estabilidade convivia com profundas desigualdades socioecondmicas e
com um sistema politico fortemente influenciado por elites conservadoras. A estrutura
produtiva dependente, a concentragao de renda, o poder oligarquico e a exclusdo de amplos
setores da populagdo criaram um terreno fértil para a emergéncia de projetos reformistas e de
contestagdo social. Ao longo das décadas de 1950 e 1960, essas tensdes se intensificaram,
impulsionadas por processos de urbanizagdo, expansdao do movimento operario, organizacao
camponesa ¢ fortalecimento de partidos de esquerda, que passaram a demandar transformacgdes
estruturais no modelo de desenvolvimento e no sistema politico chileno.

A eleigdo de Salvador Allende, em 1970, representou o apice dessas disputas internas.
A Via Chilena ao Socialismo propunha uma transicado democratica ao socialismo por meio das
instituicdes existentes, combinando nacionalizagdes estratégicas, amplia¢do de direitos sociais
e fortalecimento da participacdo popular. Esse projeto, contudo, foi interpretado pelas elites
econdmicas, setores conservadores da classe média e parte significativa das Forcas Armadas
como uma ameaca direta a ordem social, & propriedade privada e a hierarquia politica
tradicional. Nesse sentido, a fratura interna manifestou-se como uma reag¢ao defensiva das
elites, que passaram a atuar de forma coordenada para bloquear reformas, deslegitimar o
governo e fomentar um clima de instabilidade politica e econdmica.

Essa reacdo nao se limitou a oposi¢do parlamentar ou ao debate publico, mas envolveu
estratégias de sabotagem econOmica, mobilizagdo de setores empresariais, paralisacdes
produtivas e o uso sistematico do discurso da crise e do caos. A polarizagdo politica aprofundou-
se a medida que as reformas avangavam e que a capacidade de mediagdo institucional se
enfraquecia. O sistema politico chileno, tradicionalmente baseado em compromissos entre
for¢as moderadas, revelou-se incapaz de absorver o conflito social crescente, abrindo espago
para solugdes autoritarias. Assim, a fratura interna ndo pode ser compreendida apenas como um
choque ideologico, mas como expressdo de uma luta historica pela redefini¢ao do poder politico
€ econdmico no pais.

Paralelamente, as fraturas externas desempenharam papel decisivo na intensificacao
dessas tensdes internas. A mudanca de orientacdo da politica externa dos Estados Unidos em
relagdo a América Latina, especialmente apds o inicio da Guerra Fria, reposicionou o Chile
dentro da légica estratégica hemisférica. Se durante o periodo da Politica da Boa Vizinhanca
Washington havia tolerado experiéncias reformistas e nacionalistas, o avango da bipolaridade
e o temor da expansdo do socialismo levaram a adog@o de uma postura mais intervencionista e

vigilante. Nesse contexto, o governo Allende passou a ser percebido ndo apenas como um
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experimento politico doméstico, mas como um precedente perigoso que poderia inspirar
transformagoes semelhantes em outros paises da regido.

A atuagdo norte-americana no Chile materializou-se por meio de multiplos
instrumentos, incluindo pressdes diplomaticas, restricdes econOmicas, apoio financeiro e
logistico a oposicao interna e operagdes encobertas conduzidas por agéncias de inteligéncia. A
estratégia de “fazer a economia gritar” ilustra de forma clara como a fratura externa operou no
sentido de agravar a crise interna, restringindo o acesso a créditos internacionais, dificultando
importagdes essenciais ¢ ampliando o descontentamento social. Essas agdes ndo criaram os
conflitos internos, mas potencializaram suas consequéncias, contribuindo para o colapso da
governabilidade e para a legitimagdo de solugdes autoritarias como resposta a crise.

A convergéncia entre fraturas internas e externas atingiu seu ponto culminante no golpe
militar de 1973. A deposicdo violenta de Allende e a instauracdo da ditadura de Augusto
Pinochet ndo representaram apenas uma mudan¢a de governo, mas uma reconfiguragdo
profunda da ordem politica chilena. O novo regime apoiou-se na DSN que redefiniu a nogao de
inimigo ao deslocéd-la do plano externo para o interno, convertendo opositores politicos,
movimentos sociais e dissidentes em ameagas existenciais ao Estado. Essa logica permitiu a
suspensdo de direitos, a repressdo sistematica e a institucionalizagao da violéncia como pratica
legitima de governo.

No plano externo, o regime chileno integrou-se rapidamente as redes transnacionais de
repressdo que caracterizaram o Cone Sul durante a década de 1970. A participagdo ativa na
Operagdo Condor evidencia como as fraturas externas ndo se limitaram a intervencdo das
grandes poténcias, mas também envolveram a cooperacdo entre Estados latino-americanos
autoritarios, que compartilharam informagdes, métodos repressivos e estratégias de eliminagao
de opositores. Essa articulagdo regional ampliou o alcance da violéncia estatal e contribuiu para
a consolidagdo de um sistema repressivo que ultrapassava as fronteiras nacionais, refor¢ando o
carater transnacional do apocalipse latino-americano.

As herancas dessas fraturas tornaram-se particularmente visiveis na institucionalizagao
do regime autoritario. A Constituicdo de 1980, elaborada sob a ditadura, cristalizou
juridicamente os resultados da ruptura democratica, ao limitar a participagao politica, fortalecer
o poder das For¢cas Armadas e blindar o projeto neoliberal imposto pelo regime. Mesmo apos o
fim formal da ditadura, essas estruturas continuaram a condicionar o funcionamento da
democracia chilena, restringindo reformas profundas e preservando enclaves autoritarios no

interior do Estado. Desse modo, as fraturas internas e externas ndo apenas explicam a
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emergéncia do autoritarismo, mas também ajudam a compreender a persisténcia de seus efeitos
no periodo pos-ditatorial.

Dessa forma, a andlise do caso chileno evidencia que o apocalipse latino-americano nao
pode ser reduzido a uma narrativa de imposi¢ao externa ou de faléncia interna isolada. Trata-se
de um processo histérico complexo, no qual conflitos sociais domésticos, projetos politicos
concorrentes e estratégias geopoliticas globais se entrelagaram para produzir rupturas profundas
e duradouras. As fraturas internas e externas operaram de maneira simultanea e mutuamente
reforgada, criando as condigdes para a repressao, a violéncia e a reconfiguracao autoritaria da
ordem politica. Compreender essas dindmicas ¢ fundamental ndo apenas para interpretar o
passado chileno, mas também para refletir sobre os limites e desafios da democracia na América

Latina contemporanea.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta monografia buscou-se analisar criticamente como a Guerra Fria impactou a
América Latina, especialmente o Chile, por meio de uma perspectiva critica da historiografia
sob a lente das fraturas voltada a evidenciar os mecanismos discursivos, ideologicos e
institucionais que produziram aquilo que definimos como um “apocalipse latino-americano”.
Retomando a pergunta que orientou nossa investigacdo: como a articulagao entre discursos
hegemonicos da Guerra Fria, interesses geopoliticos das grandes poténcias e agendas politicas
domésticas latino-americanas gerou um ambiente propicio & repressdo transnacional, ao
autoritarismo e a reconfiguracdo da ordem politica, podemos demonstrar que tal articulagao
operou de forma simultanea e mutuamente reforgada, criando condigdes para a emergéncia de
regimes violentos que moldaram profundamente o percurso histdrico da regido.

Mostramos que o conflito bipolar ndo pode ser compreendido apenas como um reflexo
do confronto entre EUA e URSS. A partir de Pettina (2018) e autores correlatos, observamos
que a sobreposicao entre fraturas externas, como o abandono da Politica da Boa Vizinhanga ¢
o retorno do intervencionismo e fraturas internas, expressas pela atuagdo de -elites
conservadoras que instrumentalizaram o anticomunismo e gerou uma dindmica de polariza¢ao
e instabilidade que abriu caminho para intervencodes diretas e indiretas. No Chile, essa
convergéncia se manifestou de maneira extrema: a Via Chilena ao Socialismo foi tratada como
ameaca intoleravel, justificando a “guerra econdmica” destinada a inviabilizar o governo de
Salvador Allende e criando condic¢des para o golpe de 1973. O regime subsequente consolidou-
se mediante a institucionaliza¢do da violéncia, a expansdo de praticas repressivas transnacionais
e a criacao de um arcabouco juridico que perpetuou os objetivos autoritarios e neoliberais.

A releitura da historia permitiu compreender que tais processos ndo foram apenas
resultados de operagdes materiais, mas de praticas discursivas que produziram regimes. A DSN
e 0 anticomunismo configuraram narrativas que transformaram disputas politicas em ameagas
existenciais, legitimando a repress@o como resposta necessaria. Assim, a violéncia de Estado e
a reorganizagdo institucional ndo foram anomalias, mas efeitos de discursos que definiram
quem poderia exercer agéncia politica e quais projetos seriam considerados legitimos. Essa
heranga, como argumentamos, ultrapassa a ditadura, persiste na forma de dispositivos juridicos,
padrdes de interpretagdo e horizontes de possibilidade que ainda limitam a imaginagao politica

no Chile contemporaneo.
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Dessa forma, concluimos que a pergunta de pesquisa encontra sua resposta na
constatagdo de que a repressdo e o autoritarismo ndo emergiram espontaneamente, mas foram
produzidos por uma confluéncia entre discursos hegemonicos globais, estratégias geopoliticas
e interesses domésticos que se reforcaram mutuamente. Essa articulagao forneceu o vocabulario
politico, os instrumentos de seguranga e as bases institucionais necessarias para a neutralizacao
de projetos alternativos de modernidade e para a consolidagdo de um modelo autoritario e
neoliberal duradouro.

Por fim, como contribui¢do, evidenciamos a utilidade da releitura da historiografia para
desnaturalizar narrativas tradicionais da Guerra Fria e para revelar os modos pelos quais
discursos moldam praticas de poder. Ao utilizar a metafora do “apocalipse latino-americano”,
procuramos tornar visiveis violéncias, silenciamentos e disputas que frequentemente
permanecem a margem das interpretacdes hegemodnicas. Também ressaltamos que a Via
Chilena deve ser entendida como uma disputa pela definicdo legitima de desenvolvimento e

soberania, o que explica a reagdo violenta que enfrentou.
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