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RESUMO

Esta monografia analisa como a relagdo energética entre Brasil e Bolivia se transformou entre
2006 e 2018, periodo marcado pela nacionalizacdo boliviana dos hidrocarbonetos e pela
reestruturacdo do mercado brasileiro de gas natural. A partir da perspectiva da interdependéncia
complexa de Keohane e Nye (2012), investiga-se como mudancas simultaneas na oferta
boliviana e na capacidade de adaptacéo brasileira alteraram o equilibrio dessa relacdo. A analise
emprega 0s conceitos de sensibilidade e vulnerabilidade aplicados a sistemas energéticos
integrados. A pesquisa busca responder como a politica energética brasileira redefiniu a
assimetria da interdependéncia com a Bolivia, convertendo vulnerabilidade em autonomia no
periodo estudado. A abordagem qualitativa e 0 método de estudo de caso permitem discutir de
que maneira decisfes regulatorias, logisticas e institucionais brasileiras produziram efeitos
materiais e diplomaticos que remodelaram a posicdo relativa dos dois paises. Os resultados
demonstram que a reconfiguracdo do mercado brasileiro, somada ao enfraquecimento estrutural
do setor energético boliviano, deslocou poder negociador em favor do Brasil, reduziu
vulnerabilidades historicas e transformou uma dependéncia rigida em uma interdependéncia
mais administravel e assimétrica. No contexto sul-americano, o caso Brasil-Bolivia evidencia
como a interdependéncia energética molda relacBGes politicas, econémicas e diplomaticas,
influenciando desde negociagdes contratuais até projetos de integracao fisica.

Palavras-chave: interdependéncia energética; politica energética; gas natural; Brasil; Bolivia.



ABSTRACT

This monograph analyzes how the energy relationship between Brazil and Bolivia transformed
between 2006 and 2018, a period marked by Bolivia’s nationalization of hydrocarbons and the
restructuring of the Brazilian natural gas market. From the perspective of complex
interdependence proposed by Keohane and Nye (2012), it investigates how simultaneous
changes in Bolivian supply and Brazilian adaptation capacity altered the balance of this
relationship. The analysis employs the concepts of sensitivity and vulnerability applied to
integrated energy systems. The research seeks to answer how Brazilian energy policy redefined
the asymmetry of interdependence with Bolivia, converting vulnerability into autonomy during
the period studied. The qualitative approach and the case study method allow discussion of how
Brazilian regulatory, logistical, and institutional decisions produced material and diplomatic
effects that reshaped the relative positions of the two countries. The results demonstrate that the
reconfiguration of the Brazilian market, combined with the structural weakening of the Bolivian
energy sector, shifted negotiating power in favor of Brazil, reduced historical vulnerabilities,
and transformed a rigid dependence into a more manageable and asymmetric interdependence.
In the South American context, the Brazil-Bolivia case also illustrates how energy
interdependence shapes political, economic, and diplomatic relations, influencing everything
from contractual negotiations to physical integration projects.

Keywords: energy interdependence; energy policy; natural gas; Brazil; Bolivia.
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INTRODUCAO

A questdo energetica ocupa um lugar central nas Relagdes Internacionais
contemporaneas porque conecta seguranga, economia e infraestrutura em um mesmo conjunto
de interdependéncias transnacionais. E nesse contexto que este trabalho tem como objetivo
geral analisar como a relacdo energética entre Brasil e Bolivia se transformou entre 2006 e
2018, periodo marcado pela nacionalizagéo boliviana dos hidrocarbonetos e pela reestruturacao
institucional do mercado brasileiro de gas natural. A analise parte da perspectiva da
interdependéncia complexa, formulada por Robert Keohane e Joseph Nye (2012), para
investigar de que maneira mudangas simultaneas na oferta boliviana e na capacidade de
adaptacdo brasileira alteraram o padrdo de vulnerabilidades entre os dois paises. A pergunta de
pesquisa que orienta esta monografia €: como a politica energética brasileira conseguiu redefinir
a assimetria da interdependéncia com a Bolivia, transformando vulnerabilidade em autonomia
no periodo de 2006 a 2018?

Como objetivos especificos, o trabalho busca examinar o funcionamento estrutural da
interdependéncia energética bilateral, analisar os impactos do declinio produtivo boliviano e da
reorganizacao institucional do mercado brasileiro de gas natural, bem como demonstrar como
esses processos simultaneos alteraram as vulnerabilidades relativas e o poder negociador entre
os dois paises. Parte-se da hipdtese de que a reconfiguracao institucional e material do mercado
brasileiro, combinada ao enfraquecimento estrutural do setor energético boliviano, promoveu
uma inversao parcial da assimetria da interdependéncia, deslocando poder negociador em favor
do Brasil.

A escolha desse tema se deve a centralidade da energia esta no centro das Relagdes
Internacionais, ligando aspectos econdmicos, estratégicos e institucionais dentro de uma
crescente interdependéncia global. Os estudos em Economia Politica Internacional mostram
como os fluxos energéticos conectam mercados e influenciam as relagcdes de poder entre 0s
Estados. Isso é evidente quando se considera a dependéncia de infraestrutura fixa, contratos de
longo prazo e a atuacdo de empresas estatais com alcance transnacional. Autores como Keohane
e Nye, Strange, Goldthau e Sitter abordam essas questdes, destacando o papel fundamental da
energia na configuracdo das relacbes internacionais, algo que sera explorado mais
profundamente neste trabalho.

No caso sul-americano, entretanto, a interdependéncia energética permanece
relativamente pouco explorada, e o vinculo Brasil-Bolivia é frequentemente tratado apenas sob

0 prisma da integracdo regional ou da seguranga do abastecimento, sem uma andlise
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aprofundada de suas transformacdes estruturais. Esta monografia contribui para preencher essa
lacuna ao aplicar o arcabougo tedrico de Robert Keohane e Joseph Nye (2012) ao processo de
reorganizacdo institucional do mercado brasileiro de gas natural e ao declinio produtivo
boliviano, demonstrando como esses fatores reconfiguraram a assimetria da interdependéncia
no periodo estudado.

Este trabalho concentra sua analise no periodo de 2006 a 2018, delimitando um intervalo
em que a interdependéncia energética entre Brasil e Bolivia passou por transformacoes
estruturais decisivas. O ano de 2006 marca o ponto de partida empirico, com a nacionalizacdo
dos hidrocarbonetos pelo governo boliviano, evento que redefiniu a relagdo contratual, o papel
da Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YFPB) e a posic¢do negociadora da Petrobras.
A partir desse momento, a YPFB foi consolidada como operadora estatal exclusiva da cadeia
produtiva e exportadora do gas natural, os contratos com a Petrobras passaram a refletir maior
controle politico e regulatdrio boliviano sobre volumes e precos, e a empresa brasileira deixou
de atuar como agente central da governanca do setor, assumindo uma posi¢cdo mais restrita
como compradora e transportadora do insumo, o que ampliou sua vulnerabilidade no curto e
médio prazo.

J& 2018 representa o fechamento de um ciclo de reconfiguracéo institucional no Brasil,
caracterizado pelo avanco das reformas regulatérias do mercado de gas natural, pela
diversificacdo das rotas de suprimento e pela reducdo do papel monopolista da Petrobras. Trata-
se, portanto, de um periodo de mudancas simultaneas: declinio das reservas bolivianas,
reorganizacdo do setor brasileiro e renegociacdo dos instrumentos contratuais, que alteraram de
forma concreta o padrdo de vulnerabilidade existente entre os dois paises. A escolha desse
recorte é ainda justificada pela centralidade do gas boliviano na matriz energética brasileira ao
longo de toda a década, o que permite observar como modifica¢bes de oferta, infraestrutura e
governanca produziram impactos sistémicos na interdependéncia bilateral.

A analise desenvolvida neste trabalho se ancora no campo da Economia Politica
Internacional, especialmente nas contribui¢es de Robert Gilpin (1987) e Susan Strange (1998),
que enfatizam como estruturas de mercado, institui¢des e fluxos de recursos moldam posic¢oes
relativas de poder entre Estados. Dentro desse arcabouco, a principal referéncia tedrica é o
modelo de interdependéncia complexa formulado por Robert Keohane e Joseph Nye (2012),
cuja utilidade reside na capacidade de explicar vinculos caracterizados por maltiplos canais,
forte interacdo econdmica e auséncia de hierarquia coercitiva direta.

A andlise desenvolvida neste trabalho se ancora no campo da Economia Politica

Internacional com principal referéncia tedrica no modelo de interdependéncia complexa
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formulado por Robert Keohane e Joseph Nye, utilizado como ferramenta analitica para
examinar vinculos caracterizados por multiplos canais de interacdo, forte interdependéncia
econdmica e auséncia de hierarquia coercitiva direta.

A partir desse referencial, trés conceitos assumem papel central: sensibilidade,
entendida como a rapidez com que um Estado sente os efeitos de um choque externo;
vulnerabilidade, definida como o custo para se adaptar quando ndo hé alternativas disponiveis;
e assimetria, que emerge quando esses custos sdo distribuidos de forma desigual entre os atores
(Keohane e Nye, 2012). A aplicacdo dessa estrutura ao setor energeético se justifica porque
gasodutos, contratos e instituicdes regulatorias constituem precisamente 0s mecanismos pelos
quais fluxos transfronteiri¢cos sdo coordenados e, portanto, pelos quais o poder se manifesta.
Em contextos como o caso Brasil-Bolivia, em que a seguranca do abastecimento depende
simultaneamente de infraestrutura fisica, governanca e capacidade produtiva, a
interdependéncia complexa oferece as ferramentas analiticas necessérias para compreender
como dependéncia pode transformar-se em instrumento de poder.

O debate internacional sobre energia demonstra que relac@es de interdependéncia sao
padrdes estruturantes da politica global. Estudos sobre o vinculo entre a Unido Europeia e a
Rassia, por exemplo, evidenciam como gasodutos podem simultaneamente promover
integracdo econdmica e gerar vulnerabilidades estratégicas, que é uma dindmica amplamente
analisada por Daniel Yergin (2009) e Simone Tagliapietra (2020). Trabalhos de Jeff Colgan
(2021) analisam como Estados exportadores podem empregar recursos energéticos para ampliar
influéncia, exercer pressdo politica ou condicionar negociacGes internacionais, enquanto Indra
Overland (2019) discute como a dependéncia energética impde dilemas simultaneos de
seguranca de abastecimento e adaptacdo a transicdo energética.

Em um plano mais conceitual, Michael Hafner (2022) explora como a configuracao da
infraestrutura e dos contratos energéticos condiciona escolhas estratégicas de longo prazo,
enquanto Andrey Konoplyanik (2025) enfatiza o papel da governanca regulatéria na
consolidagdo de assimetrias persistentes entre fornecedores e consumidores. A luz dessa
literatura, o caso Brasil-Bolivia surge como um microcosmo dessas dindmicas globais: embora
inserido em uma escala regional, reproduz com clareza os dilemas entre cooperacdo e poder,
sensibilidade e vulnerabilidade, alternativas e dependéncia que marcam os principais debates
internacionais sobre seguranca energética.

O tema possui implicacOes diretas para a formulacdo de politicas pablicas e para a
seguranga energética brasileira, uma vez que a dependéncia historica do gas boliviano expds o

pais a riscos sistémicos associados a instabilidades politicas e restri¢cbes produtivas. Ao analisar
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as condi¢Oes que ampliam ou reduzem vulnerabilidades, este trabalho contribui para o debate
sobre decisdes de infraestrutura, diversificacdo de suprimento, regulacdo do mercado de gas e
estratégias de integracdo regional. No plano sul-americano, o caso Brasil-Bolivia permite
compreender como a interdependéncia energética estrutura relacdes politicas, econémicas e
diplomaticas, oferecendo uma contribuicdo analitica as Relagdes Internacionais ao demonstrar
como Estados administram riscos, redistribuem assimetrias e constroem margens de autonomia

em contextos de interdependéncia energética.

NOTAS METODOLOGICAS

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, utiliza 0 método de estudo de caso para
analisar a evolucédo da interdependéncia energética entre Brasil e Bolivia. O estudo de caso é
empregado como estratégia metodoldgica adequada para investigar fendbmenos inseridos em
contextos histdricos e institucionais especificos, possibilitando a compreensédo aprofundada das
dindmicas causais e das assimetrias envolvidas. A pesquisa se fundamenta em fontes
documentais e bibliogréficas, incluindo relatérios oficiais da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), do Ministério de Minas e Energia (MME), da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), da Petrobras, da YPFB e de organismos internacionais como a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Complementam-se esses
materiais com dados de producédo, exportacao e reservas de gas natural, utilizados para sustentar
empiricamente a analise.

No plano tedrico, os conceitos de sensibilidade e vulnerabilidade propostos por Robert
Keohane e Joseph Nye (2012) sdo operacionalizados como variaveis analiticas centrais ao longo
da pesquisa. A partir dessas categorias, 0 estudo examina como mudancas na infraestrutura, nos
arranjos contratuais e na governanca regulatoria afetam os custos de adaptacéo e a capacidade
de resposta de cada pais diante de choques no fluxo energético. Essa operacionalizacéo permite
avaliar empiricamente como o Brasil reduz sua exposicdo ao longo do periodo analisado,
enquanto a Bolivia vé sua margem de acdo progressivamente se estreitar entre 2006 e 2018.

A organizacdo desta monografia segue uma logica progressiva destinada a responder a
pergunta de pesquisa. O primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico que sustenta a analise,
com destaque para as contribui¢es da Economia Politica Internacional e para os conceitos de
interdependéncia complexa desenvolvidos por Robert Keohane e Joseph Nye (2012),
fundamentais para compreender sensibilidade, vulnerabilidade e assimetria. J& o segundo

capitulo reconstroi o processo histérico de formacdo da interdependéncia energética Brasil-
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Bolivia, abordando desde a consolidacdo do setor energético brasileiro e a constru¢do do
Gasoduto Bolivia-Brasil até os efeitos da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos bolivianos em
2006. No terceiro capitulo, aplica-se o arcabouco teérico ao caso empirico, examinando como
as transformaces ocorridas entre 2016 e 2018, tanto o declinio produtivo boliviano quanto a
diversificacdo e reestruturacdo do setor gasifero brasileiro, reconfiguraram a hierarquia da
interdependéncia. A conclusdo retoma a hipotese central, sintetiza os achados e destaca as
implicacdes analiticas e praticas desse redesenho para a politica energética e a politica externa

do Brasil.
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1 A ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL E A ENERGIA COMO SINONIMO
DE PODER NO SISTEMA GLOBAL

Este capitulo tem como objetivo estabelecer o arcabouco tedrico que fundamenta a
andlise da interdependéncia energética entre Brasil e Bolivia desenvolvida ao longo do trabalho.
Para isso, situa a energia no campo da Economia Politica Internacional, destacando seu papel
como elemento estruturante das relacGes econémicas, politicas e institucionais contemporaneas.
Em seguida, apresenta a teoria da interdependéncia complexa, formulada por Robert Keohane
e Joseph Nye, como principal referencial analitico da pesquisa, com énfase nos conceitos de
sensibilidade e vulnerabilidade. Por fim, o capitulo discute como infraestrutura, contratos e
governanca regulatoria condicionam assimetrias de poder em relagdes energéticas, preparando
o terreno conceitual para a analise empirica do caso Brasil-Bolivia nos capitulos subsequentes.

Desde os anos 1970, a Economia Politica Internacional (EPI) emergiu como um
subcampo fundamental das Relagdes Internacionais. O estudo em EPI problematiza a rigida
separacdo entre o politico e o econébmico que havia marcado as abordagens tradicionais. Esse
movimento teorico respondeu as transformacdes sistémicas daquele periodo, especialmente o0s
choques do petrdleo, a crise de Bretton Woods e a crescente interdependéncia entre Estados. O
cenario global passou a exigir uma analise integrada das dindmicas de poder e riqueza no plano
internacional. A britanica Susan Strange (1988) foi uma das pioneiras dessa ruptura ao afirmar
que, ao negligenciar o papel do mercado e dos fluxos financeiros, os tedricos das Relacdes
Internacionais estavam “estudando um mundo ficticio”. A EPI passou, assim, a considerar que
o funcionamento do sistema internacional depende de um conjunto correlacionado de aliangas
militares, equilibrio de poder, controle sobre recursos estratégicos, instituicdes econdmicas e
fluxos transnacionais de bens e capitais.

No campo das Rela¢bes Internacionais, energia pode ser entendida como o conjunto de
recursos, fontes e sistemas responsaveis por sustentar a producdo econémica, a capacidade
militar e o funcionamento das sociedades contemporaneas®. As principais fontes energéticas

incluem combustiveis fosseis (como petréleo, gas natural e carvdo), bem como fontes

L A geopolitica da energia constitui um campo especifico das RelacGes Internacionais que analisa a relagio entre
recursos energéticos, poder estatal, seguranca e a estrutura do sistema internacional. Pascual e Zambetakis (2010)
argumentam que esse debate evoluiu de uma preocupagdo centrada no acesso fisico a recursos estratégicos para
uma agenda mais ampla, voltada a resiliéncia sistémica, a estabilidade institucional e a capacidade de adaptacdo
dos Estados a choques energéticos. Essa ampliagdo do conceito dialoga com abordagens contemporaneas que
compreendem a energia ndo apenas como insumo econdmico, mas como varidvel estruturante do poder
internacional.
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renovaveis e nucleares, cuja distribuicdo geografica é profundamente desigual entre os Estados.
Essa assimetria na localizacdo dos recursos, aliada a rigidez da infraestrutura necessaria para
sua extracdo, transporte e consumo?, faz com que a energia seja historicamente associada a
relacGes de dependéncia, cooperacéo e disputa no sistema internacional. Desde a consolidacao
da economia industrial, 0 acesso seguro e continuo a fontes energéticas tornou-se um elemento
central das estratégias nacionais, influenciando padrdes de comércio, aliangas politicas e
projecao de poder.

Nesse contexto, a energia adquire papel central como elo entre poder e riqueza nas
relages internacionais®. Os recursos energéticos sdo mais que uma mera commodity
estratégica, pois constituem a base material sobre a qual se assentam as estruturas produtivas,
militares e tecnoldgicas dos Estados apds a Primeira Revolucdo Industrial. A capacidade de
gerar, controlar e distribuir energia afeta diretamente a autonomia nacional, 0 posicionamento
geopolitico e a insercdo internacional dos paises. Por esse motivo, a energia se insere no nucleo
da analise da EPI: € um bem simultaneamente econdmico e politico, cuja gestdo envolve tanto
decisbes de mercado quanto estratégias de seguranca nacional. Como observa Daniel Yergin
(2009), “o petroleo move a politica tanto quanto move os motores”, revelando como esse
recurso e, por extensdo, os sistemas energeticos, define interesses nacionais, aliancas e disputas
no sistema global.

Sob a Gtica realista e mercantilista da EPI, a energia é tratada como um ativo estratégico
cuja posse e controle determinam a autonomia e a sobrevivéncia dos Estados em um sistema
internacional anarquico. Robert Gilpin (1987) argumenta que a economia internacional é
inseparavel das légicas de poder, e que os Estados, mesmo quando participam de mercados
globais, procuram molda-los de acordo com seus interesses nacionais. Nesse sentido, a busca
por autossuficiéncia energética ou por acordos que garantam suprimento estavel de recursos se
insere no imperativo de preservar a soberania e maximizar o poder relativo. Kenneth Waltz
(1979), por sua vez, adverte que a interdependéncia econdmica, especialmente em setores

estratégicos como energia, pode aumentar a vulnerabilidade dos Estados, pois os expde a

2 Van de Graaf e Sovacool (2020) propdem o conceito de politica global da energia para descrever um campo
hibrido no qual interagem Estados, empresas, institui¢ces internacionais, mercados financeiros e infraestruturas
fisicas. Segundo os autores, a energia deve ser analisada como um sistema global complexo, marcado por
interdependéncias assimétricas, regimes regulatdrios e disputas normativas, o que reforga sua centralidade para a
EPI e sua compatibilidade analitica com abordagens que enfatizam governanca, dependéncia mutua e poder
relacional.

3 Tradicionalmente, a seguranca energética foi definida como a garantia de acesso continuo a recursos energéticos
a pregos acessiveis. Elkind (2010), contudo, defende uma ampliacdo desse conceito, incorporando riscos
econdmicos, tecnolégicos, ambientais e institucionais. Para o autor, a seguranca energética no século XXI envolve
a capacidade de gerir vulnerabilidades e reduzir a exposicao a choques sistémicos, aproximando esse debate das
categorias analiticas de sensibilidade e vulnerabilidade desenvolvidas por Keohane e Nye.
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coercdo ou ao colapso em caso de rupturas. A energia, portanto, € compreendida nesse
paradigma como uma alavanca de seguranca e influéncia, o controle energético reduz riscos e
amplia a liberdade de acdo internacional, ao passo que sua escassez impOe dependéncia e
fragilidade.

Em contraste com o pessimismo estratégico dos realistas, os tedricos liberais da EPI
defendem que a interdependéncia econémica é inevitdvel e pode ser transformada em
instrumento de cooperacdo duradoura. Robert Keohane (1984) sustenta que, mesmo em um
sistema anarquico, os Estados sdo capazes de construir arranjos institucionais que reduzem a
incerteza, promovem previsibilidade e possibilitam ganhos matuos. Richard Rosecrance (1986)
reforca essa logica ao propor a ascensao do “Estado comerciante”, cuja prosperidade depende
mais de redes de troca e producdo interdependente do que de dominacdo territorial. Aplicado
ao campo da energia, esse argumento implica que, sob regimes cooperativos e com canais
estaveis de negociacdo, mesmo relagdes assimétricas podem se estruturar com base em
confianca matua e previsibilidade, desde que haja incentivos institucionais adequados. Assim,
a energia abandona parte da posicédo de trunfo estratégico atribuida pelos realistas e passa a ser
também um vetor de integracdo e estabilidade regional.

J& as abordagens estruturalistas da EPI com a contribuicdo de sua vertente critica,
deslocam o foco do comportamento dos Estados para as estruturas globais que moldam a
distribuicdo de poder e riqueza. A estruturalista Strange (1988) argumenta que o verdadeiro
poder estd mais na influéncia exercida sobre as estruturas que definem as regras do jogo
internacional e menos na forca militar ou na capacidade de barganha. Estruturas como a
seguranga, a producdo, as finangas e, especialmente, os fluxos de energia sdo as maiores
variaveis na balanca de poder. Nesse sentido, a energia é compreendida como um recurso fisico
e parte de um sistema de dependéncias interligadas, no qual quem controla os canais de
distribuicdo e precificacdo detém poder estrutural.

A analise critica de Robert Cox (1987), por sua vez, enfatiza que as relagdes econdmicas
globais, inclusive as energéticas, reproduzem uma divisdo centro-periferia, em que paises
exportadores de commaodities estratégicas permanecem subordinados aos interesses dos centros
industriais e financeiros. Essa leitura permite problematizar o otimismo liberal: a
interdependéncia, embora mutua, é raramente equilibrada.

Diante dessas distintas interpretacdes, é importante visualizar como cada vertente da
Economia Politica Internacional compreende o papel da energia no sistema global. Enquanto o
realismo enxerga a energia como uma ferramenta de sobrevivéncia e autonomia, o liberalismo

a trata como um canal de ganhos mutuos sob instituicOes estaveis, e a abordagem critica a
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interpreta como uma dimensdo do poder estrutural que reproduz assimetrias historicas. A
seqguir, apresenta-se um quadro comparativo que sintetiza essas concepcoes, destacando 0s

autores representativos, a visdo do Estado e o tratamento tedrico dado a energia como objeto de

analise:
Quadro 1: Abordagem da Energia nas Principais Correntes de EPI
Corrente teorica Abordagem sobre 0 Abordagem sobre a Palavra-chave
Estado energia dominante
Realista Unidade racional que Recurso estratégico e Seguranca
(Mercantilista) busca seguranca e poder fonte de autonomia
relativo nacional
Liberal Ator cooperativo racional, | Vetor de Cooperagdo

(Institucionalista) capaz de criar instituicbes | interdependéncia que
pode ser estabilizada por

regimes
Critica Agente condicionado por Componente do poder Desigualdade/
(Estruturalista)* estruturas globais de estrutural e reprodutor de | Hegemonia
dominacéo desigualdades sistémicas

Fonte: Elaboragéo prépria com base em Gilpin (1987); Keohane (1984); Nye (2004); Strange
(1988); Cox (1987); Rosecrance (1986); Waltz (1979).

Enfatiza-se que a energia aparece, ora como instrumento de seguranca e autonomia, ora
como vetor de cooperagdo, ora como expressao das desigualdades estruturais do sistema.
Compreender esses marcos € essencial para interpretar a logica contemporanea das
interdependéncias, nas quais o poder ndo é manifestado apenas pela capacidade de dominacéo,
mas também na habilidade de administrar vulnerabilidades e moldar regimes de governanga. E
nesse ponto que a teoria da interdependéncia complexa, formulada por Keohane e Nye, oferece
uma contribuicdo decisiva: ao deslocar o foco da forca militar para os fluxos econémicos e
institucionais, ela permite analisar a energia como um campo em que o0 poder se exerce pela

interdependéncia, e ndo apesar dela. Essa serd, portanto, a base tedrica da préxima secao.

1.1 A TEORIA DA INTERDEPENDENCIA COMPLEXA DE KEOHANE E NYE

A formulagéo da teoria da interdependéncia complexa deve ser compreendida a luz das
profundas transformacdes estruturais que remodelaram o sistema internacional durante a
década de 1970. A globalizagdo incipiente, a crescente integracdo dos mercados financeiros, a

criacdo de novos regimes econdémicos internacionais e, sobretudo, a crise do petrdleo de 1973,

4 As abordagens criticas em Economia Politica Internacional sdo frequentemente tratadas na literatura como uma
vertente heterogénea inserida no campo mais amplo das analises estruturalistas, na medida em que compartilham
a preocupagdo com as estruturas econdmicas, institucionais e sociais que moldam assimetrias de poder no sistema
internacional
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marcada pela ascensdo da Organizacgdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) como ator
geopolitico, evidenciaram que os padr@es tradicionais de andlise, centrados no poder militar e
na anarquia do sistema, ja ndo explicavam a complexidade das relagdes internacionais. O
colapso do sistema de Bretton Woods e a consequente instabilidade cambial expuseram a
vulnerabilidade até mesmo das grandes poténcias as dinamicas econdmicas globais.

Nesse contexto, o realismo estrutural de Kenneth Waltz (1979), embora ainda
dominante, mostrou-se limitado ao reduzir o comportamento dos Estados a logica da
sobrevivéncia em um ambiente anarquico. Foi como resposta a essas insuficiéncias que Robert
Keohane e Joseph Nye publicaram Power and Interdependence em 1977 e revisaram em 2012,
propondo uma nova lente analitica para compreender um mundo cada vez mais conectado por
fluxos econémicos, tecnologicos e informacionais. A obra rompeu com a ideia de que o Estado
detém o monopolio das relagGes internacionais e inaugurou uma abordagem que reconhece a
multiplicidade de atores e de canais de interacdo na politica global contemporanea.

A interdependéncia complexa, conforme formulada por Keohane e Nye (2012),
descreve uma condicdo em que as a¢Bes de um Estado produzem efeitos significativos sobre
outros, gerando custos e beneficios mutuos que tornam a autonomia nacional relativa.
Diferentemente do que pressupde o realismo, a interdependéncia ndo implica harmonia ou
cooperacao espontanea, se trata de uma relacdo de poder mediada por custos reciprocos: cada
ator precisa considerar as repercussdes externas de suas decisbes e 0 preco de eventuais
rupturas. O poder, nesse contexto, manifesta-se na capacidade de um Estado de impor maiores
custos a outros ou de suportar melhor os efeitos de choques externos.

O adjetivo “complexa” introduzido pelos autores refere-se ao carater multifacetado
dessas interdependéncias, que ultrapassam o nivel puramente interestatal e envolvem uma rede
de relacdes entre governos, empresas, organizacdes internacionais e atores ndo estatais. Assim,
a teoria desloca o foco da andlise das relagdes internacionais: em vez de um sistema definido
pela coercdo e pela busca de autossuficiéncia, os autores propdem compreender a politica
mundial como uma teia interconectada de dependéncias, na qual o poder se expressa por meio
da capacidade de administrar essas conexdes (Keohane e Nye, 2012).

A teoria da interdependéncia complexa estrutura-se em trés pilares fundamentais® que

redefinem a forma como o poder e as relagdes internacionais séo compreendidos. O primeiro é

°> Embora a teoria da interdependéncia complexa de Keohane e Nye constitua o eixo analitico central deste trabalho,
0 debate contemporaneo sobre energia nas Relagfes Internacionais incorpora contribuicdes especificas da
literatura de geopolitica da energia e seguranga energética. Autores como Van de Graaf e Sovacool (2020), Pascual
e Zambetakis (2010) e Elkind (2010) complementam esse arcabougo ao enfatizar a centralidade das
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a existéncia de maltiplos canais de interacao, que substitui a centralidade exclusiva das relaces
entre Estados por uma rede diversificada de contatos que inclui empresas transnacionais,
organizagOes internacionais, instituicdes financeiras, ONGs e movimentos sociais. Esses
diferentes niveis de interacdo tornam o sistema internacional mais permeéavel e difuso, o que,
segundo Keohane e Nye (2012), reduz a distingdo entre politica interna e externa e torna o
Estado apenas um dos varios centros de deciséo.

O segundo pilar é a auséncia de hierarquia entre temas, na qual questdes econémicas,
tecnoldgicas, ambientais e energéticas passam a ter peso equivalente aos assuntos de seguranca
militar. Essa visdo rompe com a tradicdo realista, que considera a guerra e a defesa como
preocupacOes dominantes, ao reconhecer que, em um mundo interdependente, a prosperidade
econbmica e a estabilidade ambiental podem ser tdo determinantes quanto a capacidade bélica.
(Keohane e Nye, 2012).

O terceiro pilar, por fim, é o declinio relativo do uso da for¢a: a guerra deixa de ser o
principal instrumento da politica externa entre Estados interdependentes, cedendo espago a
diplomacia, a negociacdo e a regulacdo institucional. Essa transformacédo implica uma nova
concepcao de poder, que se torna mais difuso, econdmico e institucional. Assim, a capacidade
de coordenar, influenciar e criar normas adquire relevancia superior a coercao (Keohane e Nye,
2012).

Keohane e Nye (2012) afirmam, nesse sentido, que a forca militar ndo é utilizada por
governos contra outros governos dentro da regido, ou em relacdo a tais questdes, quando
prevalece a interdependéncia, evidenciando que, em contextos de interdependéncia
consolidada, a influéncia politica é exercida principalmente por meio da cooperacdo e da
construcdo institucional, e ndo pela ameaca da forca. Além de reformular a compreensédo das
Relacbes Internacionais, os autores introduzem dois conceitos analiticos centrais que permitem
mensurar a intensidade e a assimetria das interdependéncias: sensibilidade e vulnerabilidade. A
sensibilidade refere-se a rapidez e a intensidade com que as politicas ou decisdes de um Estado
sdo afetadas por mudancas ocorridas em outro, dentro de um conjunto ja existente de estruturas
e compromissos internacionais. Em outras palavras, ela mede o grau de exposic¢ao imediata de
um pais a choques externos; por exemplo, a variagdo abrupta de precos de commodities

energéticas ou a imposicao de barreiras comerciais.

vulnerabilidades, da governanca e da resiliéncia sistémica, sem, contudo, negar a utilidade analitica das categorias
de interdependéncia, sensibilidade e vulnerabilidade.



25

J& a vulnerabilidade diz respeito ao custo de adaptacdo que um Estado precisa suportar
quando ndo ha alternativas institucionais®, tecnoldgicas ou comerciais disponiveis. Assim,
enquanto a sensibilidade expressa a interdependéncia em seu aspecto conjuntural e de curto
prazo, a vulnerabilidade representa a dependéncia estrutural de longo prazo. Para os autores,
essas duas dimensdes séo essenciais para compreender o poder em contextos interdependentes,
pois revelam que ele ndo desaparece, apenas assume formas distintas: quem é menos vulneravel
e, portanto, mais capaz de absorver ou contornar os efeitos de choques externos, controla a
agenda e define os termos da cooperacdo. Como afirmam Keohane e Nye (2012), assimetrias

na interdependéncia fornecem fontes de poder aos atores em suas relagdes de barganha com os

outros.
Quadro 2: Elementos centrais da teoria da interdependéncia complexa
Elementos tedricos Descricéo Implicacdo analitica
Pilar 1: Multiplos canais Relages entre Estados, empresas, Atores ndo estatais moldam o
de interacdo ONG:s e instituicdes multilaterais sistema internacional
Pilar 2: Auséncia de Questdes econbmicas e ambientais Ampliacdo da agenda
hierarquia entre temas tdo relevantes quanto seguranga internacional
militar
Pilar 3: Declinio do uso Cooperacéo e diplomacia substituem | Predominio do poder
da forca a coercdo institucional
Dimensao 1: Intensidade e velocidade do impacto | Mede interdependéncia de
Sensibilidade de choques curto prazo
Dimensao 2: Custo de adaptagdo e auséncia de Mede dependéncia estrutural e
Vulnerabilidade alternativas poder de barganha

Fonte: Elaboracédo prépria com base em Keohane e Nye (2012); Keohane (1984); Nye (2004).

A interdependéncia complexa, longe de representar uma situacdo de equilibrio entre os
atores, € marcada por assimetrias profundas. Keohane e Nye (2012) sdo categdricos ao afirmar
que a assimetria nas interdependéncias € uma importante fonte de poder, pois é justamente nas
diferencas de sensibilidade e vulnerabilidade que se estabelece a capacidade de influéncia. Em
outras palavras, o poder ndo se manifesta pela auséncia de dependéncia, mas pela gestdo
desigual dela: o ator que pode suportar custos menores (Seja por possuir alternativas de
mercado, reservas estratégicas ou maior capacidade tecnologica) exerce controle sobre aquele
que enfrenta custos mais altos de adaptacao.

Essa logica redefine o poder nas relagcBes internacionais, convertendo-o em poder

relacional, isto é, a habilidade de um Estado de moldar o comportamento de outro ao definir as

6 A literatura contemporanea sobre energia destaca que o poder energético raramente decorre da posse isolada de
recursos, mas da capacidade de controlar fluxos, infraestruturas e regras institucionais. Nesse sentido, Van de
Graaf e Sovacool (2020) enfatizam que vulnerabilidades energéticas sdo produzidas politicamente por escolhas
institucionais, arranjos contratuais e estruturas de mercado, reforcando a nocdo de que a interdependéncia
energética tende a gerar assimetrias persistentes no sistema internacional.



26

condicBes, 0s prazos e as regras da cooperacdo. Assim, mesmo em um contexto de mutua
dependéncia, a vantagem politica e econdmica pertence aquele que detém os mecanismos para
condicionar as decisdes do parceiro. Essa formulacdo é essencial para compreender as
dindmicas energéticas contemporaneas, nas quais o controle sobre infraestrutura, capital e

fluxos de energia se traduz em influéncia diplomaética e capacidade de impor agendas.
1.1.1 Debates e desdobramentos da teoria de Keohane e Nye

A publicacdo tedrica de Keohane e Nye provocou um intenso debate tedrico na
disciplina de Relacbes Internacionais, justamente por desafiar a primazia do realismo como
paradigma dominante.” Para eles, a interdependéncia seria apenas um estado temporario e
efémero de equilibrio, facilmente rompido diante de ameacas a sobrevivéncia, trata-se de um
“luxo de tempos de paz”, como ironiza Mearsheimer. Sob essa Otica, as institui¢des e os fluxos
econémicos ndo eliminariam a competicdo por poder, apenas a disfarcariam. Entretanto, as
criticas realistas acabam por reforgar, ainda que involuntariamente, o argumento de Keohane e
Nye (2012): a interdependéncia complexa ndo nega a existéncia da anarquia, mas demonstra
gue, em contextos de integracdo econdmica profunda, os custos da ruptura e da coercdo tornam-
se maiores do que os da cooperacdo. Em outras palavras, a teoria ndo pretende abolir a l6gica
de poder, o objetivo é reinterpreta-la a luz de um mundo em que o uso da forca se torna cada
vez menos racional e eficaz.

Sob outra perspectiva, 0s autores marxistas e dependentistas também reagiram a teoria,
embora por motivos distintos®. Segundo essa visdo critica, a interdependéncia ndo seria um
fendmeno novo, para eles significou a reproducao da dependéncia sob novas formas e mediada
por instituicBes internacionais e fluxos financeiros que beneficiam os paises centrais em
detrimento da periferia.

Essa critica dialoga com a realidade latino-americana marcada por padrdes historicos de
insercdo internacional baseados na exportacdo de matérias-primas e na reproducdo de
hierarquias econdmicas. As relacfes de troca, ainda hoje, revelam hierarquias persistentes entre
produtores de matérias-primas e economias industrializadas. Contudo, ao contrario de invalidar

Keohane e Nye (2012), essa leitura também reforca a pertinéncia da teoria para o contexto do

7 Os realistas, especialmente Kenneth Waltz (1979) e John Mearsheimer (2001), criticaram Keohane e Nye por
subestimarem a natureza anarquica do sistema internacional e o papel da forca militar na defini¢do da seguranca
dos Estados.

8 Para estudiosos como Robert Cox (1987), Immanuel Wallerstein (1974) e, na América Latina, Cardoso e Faletto
(1979), o conceito de interdependéncia disfarca as relacdes assimétricas de dominagédo capitalista que estruturam
a economia mundial
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Sul Global. Ao distinguir impactos imediatos de custos de adaptacdo no médio e longo prazo,
a interdependéncia complexa fornece instrumentos para medir e comparar as vulnerabilidades,
permitindo compreender como os chamados Estados periféricos podem reduzir desigualdades
estruturais ao diversificar suas parcerias e fortalecer instituicbes regionais. Nesse sentido, a
teoria ndo € antagdnica a tradicdo critica e se mostra complementar, ao oferecer uma linguagem
analitica capaz de transformar diagndsticos de dependéncia em estratégias de autonomia
relativa.

No campo energético, essa aproximacao evidencia como decisdes sobre infraestrutura,
contratos, diversificacdo de suprimento e governanca regional podem alterar os custos de
adaptacéo e, consequentemente, as assimetrias de poder. Assim, sem negar os condicionantes
estruturais destacados pela tradicdo latino-americana, a interdependéncia complexa fornece
uma lente analitica capaz de explicar como estratégias estatais concretas podem produzir
ganhos de autonomia relativa mesmo em contextos marcados por dependéncia historica.

Por outro lado, os liberais institucionalistas reconheceram na interdependéncia
complexa um avanco tedrico fundamental. Ao substituir a nocao de harmonia natural pela ideia
de cooperacdo racional sob anarquia, a teoria inaugurou uma nova agenda de pesquisa na EPI,
focada na criagdo de regimes e instituicbes internacionais como mediadores da
interdependéncia®. A teoria elaborada por Keohane e Nye, portanto, no foi um consenso,
representou, em realidade, um ponto de inflexdo paradigmatico.

Os desdobramentos da teoria da interdependéncia complexa nas décadas seguintes
confirmaram sua capacidade de adaptacdo e seu vigor analitico. Em After Hegemony (1984),
Robert Keohane aprofundou a tese liberal ao demonstrar que a cooperagdo internacional é
possivel mesmo na auséncia de uma poténcia dominante, desde que as instituicdes e 0s regimes
internacionais desempenhem funcdes de coordenacdo e reducdo de incertezas. Ao analisar o
declinio da hegemonia norte-americana do po6s-guerra, Keohane (1984) argumenta que a
estabilidade do sistema global ndo depende exclusivamente da coer¢do ou da lideranca
hegeménica. A existéncia de normas, regras e instituicbes que internalizam expectativas de
comportamento sdo os fatores que criam incentivos a cooperagéo racional.

Assim, o autor inverte a logica realista da “ordem pela for¢a” e propde uma ordem pela

institucionalizacdo, em que os custos de transacdo sdo diminuidos e os ganhos absolutos

° Keohane (1984) argumenta que a cooperacdo ndo depende de altruismo, mas da existéncia de regras e
mecanismos que reduzam a incerteza e 0s custos de transacdo. Essa formulagdo consolidou o liberalismo
institucional como o principal rival contemporaneo do realismo, reposicionando o debate sobre o poder em termos
de coordenacéo e governancga global.
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tornam-se possiveis mesmo em ambiente anarquico. Essa formulagdo consolidou a ideia de que
0 poder, no mundo interdependente, ndo se manifesta apenas na capacidade de impor, mas
também na habilidade de construir arranjos duradouros de cooperacgdo, capazes de resistir as
oscilacdes da politica de poder (Keohane, 1984).

Joseph Nye (1990; 2004), por sua vez, expandiu o alcance da teoria ao introduzir o
conceito de soft power, que redefine o exercicio da influéncia na politica internacional
contemporanea. A analise sustenta que a eficacia do poder ndo se mede apenas pela coercédo
militar ou econdmica, a capacidade de atrair, persuadir e legitimar também s&do grandes fontes
de poder®®. Em outras palavras, a construcéo de credibilidade e valores compartilhados podem
ter mais forca que o poderio bélico no século XXI.

Essa reinterpretacdo complementa o arcabougo da interdependéncia complexa ao
reconhecer que, em uma ordem global marcada por fluxos de informacao, tecnologia e cultura,
adominacdo direta ¢ menos sustentavel do que a influéncia simbdlica e institucional!. Keohane
e Nye (2012), com essas contribuigdes, consolidaram uma lente tedrica duradoura para
compreender as dindmicas de poder e cooperacdo no século XXI. A interdependéncia complexa
se consolida como uma teoria que continua a oferecer ferramentas para interpretar fendmenos
contemporaneos, desde a governanca climatica até a segurancga energética, sem recorrer as
simplificagBes do determinismo militar ou econdmico.

A aplicabilidade da teoria da interdependéncia complexa tornou-se ainda mais evidente
nas transformacdes do sistema internacional contemporaneo, especialmente nas areas da
energia, das financas e do meio ambiente. Em um mundo estruturado por redes de producao
global, cadeias logisticas integradas e interdependéncias financeiras, a vulnerabilidade deixou
de ser um risco periférico para se tornar a nova medida do poder. Crises como a de 2008, as
guerras comerciais recentes e, sobretudo, os conflitos energéticos, desde o petroleo no Oriente
Médio ao gas natural russo, demonstram que o poder hoje se manifesta mais pela capacidade
de administrar interdependéncias do que pela tentativa de elimina-las.

Nenhum Estado, por mais forte que seja, é capaz de se isolar dos fluxos de capital,
tecnologia e energia que sustentam a economia mundial. Ao contrario do que postulam os
realistas, a seguranca no século XXI ndo deriva da autossuficiéncia e é fruto de uma gestdo
estratégica das vulnerabilidades. Essa constatacdo confirma a atualidade do arcabouco de
Keohane e Nye (2012): a interdependéncia ndo é uma condicdo passageira da modernidade

10 Bound to Lead (1990) e Soft Power: The Means to Success in World Politics (2004), Nye (1990; 2004)
11 O soft power ndo substitui o poder material, mas reconfigura e reforga o argumento de que o poder, nas relagGes
interdependentes, é difuso e multiforme.
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como alegou Mearsheimer (2001) e passa a ser a estrutura permanente sobre a qual o poder
global se reorganiza.

No campo energético, em particular, a interdependéncia complexa encontra sua
expressao mais tangivel. O petroleo, o gas natural e a eletricidade constituem bens geopoliticos
por exceléncia, cujo valor excede o econémico e alcanga dimensdes politicas e de seguranga,
sendo vital para qualquer setor produtivo do seculo XXI. O controle sobre os fluxos de energia,
sejam eles gasodutos, oleodutos, rotas maritimas ou redes elétricas, tornou-se um instrumento
de influéncia comparavel a forca militar do passado (Yergin, 2009).

Como observam Van de Graaf et al. (2016), as cadeias energéticas globais formam um
“sistema de poder distribuido”, no qual os nés de conexdo (infraestruturas, contratos,
instituicGes) definem quem dita as condi¢des do abastecimento e quem depende delas. Sob essa
Otica, a teoria de Keohane e Nye (2012) oferece um arcabouco analitico preciso para
compreender a economia politica da energia: ela permite mapear assimetrias, identificar
vulnerabilidades e entender como o poder é exercido por meio de redes de dependéncia mutua.
No caso sul-americano, essas dindmicas sdo particularmente ilustrativas, como se vera adiante
na relacdo entre Brasil e Bolivia, em que a interdependéncia energética manteve as
desigualdades e apenas redefiniu os mecanismos pelos quais o poder é negociado e exercido.

Dessa forma, a teoria da interdependéncia complexa se consolidou como um dos marcos
mais influentes da EPI por redefinir o modo como o poder é exercido em um mundo conectado
por fluxos econdmicos, tecnoldgicos e energéticos. Ao deslocar a énfase da coercdo para a
capacidade de administrar vulnerabilidades, Keohane e Nye mostraram que o0 poder nas
relagBes internacionais ndo depende apenas de forga militar e varidveis como a habilidade de
coordenar instituicdes, definir normas e condicionar o comportamento de outros atores por meio
de custos e incentivos sdo varidveis fundamentais ao medir o poder. A interdependéncia
complexa, portanto, tornou-se uma ferramenta analitica para compreender o poder relacional:
quem controla os fluxos e as alternativas controla a agenda. Assim, o paradigma proposto por

Keohane e Nye permanece atual e essencial para explicar as dindmicas do poder no seculo XXI.

1.2 INTERDEPENDENCIA ENERGETICA E PODER ESTRUTURAL NO SISTEMA
INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

A energia constitui 0 campo empirico mais expressivo da teoria da interdependéncia
complexa, pois materializa de forma concreta as dinamicas de poder e vulnerabilidade descritas

por Keohane e Nye (2012). A produgéo, o transporte e 0 consumo de energia compdem uma
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rede global de dependéncias mutuas que conecta economias, empresas e Estados em fluxos que
dificilmente podem ser interrompidos sem gerar custos reciprocos. Como observa Daniel
Yergin (2009), a energia é o alicerce do sistema econdmico internacional e o motor da
prosperidade moderna, de modo que sua escassez ou excesso tem impactos imediatos sobre o
equilibrio politico global.

A volatilidade do petrdleo, as crises de abastecimento e as disputas por rotas de gas
natural evidenciam que nenhum pais, por mais poderoso que seja, € autossuficiente: os sistemas
energéticos sdo, por definicdo, interdependentes. Andreas Goldthau e Nick Sitter (2015)
acrescentam que essa interdependéncia ndo se fecha na esfera econdmica e transcende para a
institucional e normativa, pois envolve regras, contratos e padrdes de governanga que
estruturam a politica global de energia. Dessa forma, o setor energético representa a traducéo
empirica da légica tedrica de Keohane e Nye (2012): um espago onde o poder exerce pela
capacidade de administrar as vulnerabilidades que emergem dos fluxos interdependentes em
vez de coercdo direta.

Embora o sistema energético global se sustente na interdependéncia, ele é, por natureza,
assimétrico. A dependéncia reciproca entre produtores e consumidores de energia raramente se
traduz em equilibrio, pois cada elo da cadeia, da extracdo ao consumo, esta sujeito a graus
distintos de sensibilidade e vulnerabilidade, conforme definidos por Keohane e Nye (2012)
Paises exportadores de petréleo e gas, como Arabia Saudita e Russia, exercem influéncia sobre
a oferta e os precos globais, ao mesmo tempo que enfrentam vulnerabilidades associadas a
volatilidade do mercado e a dependéncia fiscal dessas exportacfes. Da mesma forma, 0s
grandes consumidores, como a Unido Europeia, os Estados Unidos e a China, embora possuam
maior capacidade de diversificacdo tecnoldgica e institucional, permanecem expostos a choques
externos e interrupcdes logisticas. Essa assimetria de poder é descrita por Gavin Bridge e Van
de Graaf (2013) como uma ‘“hierarquia energética global”, em que poucos Estados e
corporagdes controlam os principais fluxos, tecnologias e instrumentos de regulacéo.

Jeff Colgan (2013) reforca essa leitura ao sustentar que o poder energéetico
contemporaneo se baseia mais no controle de infraestruturas criticas do que na posse de
recursos, como gasodutos, refinarias e rotas maritimas estratégicas. Assim, a vulnerabilidade
energética emerge como uma variavel central para compreender a distribuicdo relacional de
poder em contextos de interdependéncia. Nos termos de Keohane e Nye (2012), a
interdependéncia redistribui o poder ao alterar os custos de adaptagéo associados a choques nos
fluxos econdmicos. Estados que controlam meios de distribuicdo, rotas de transporte,

infraestrutura, contratos e alternativas de suprimento tendem a reduzir seus custos de adaptacéo
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e ampliar sua margem de acdo, enquanto aqueles cuja posicao se limita & posse do recurso
permanecem mais expostos a rupturas e pressoes externas. Desse modo, a interdependéncia
energética produz hierarquias mais pela capacidade diferencial de gerir dependéncias e
condicionar fluxos do que pela detencéo isolada da commaodity.

O poder no sistema energético internacional manifesta-se menos pela coercéo direta e
mais pela capacidade de definir regras, padrfes técnicos e arranjos institucionais que orientam
o funcionamento dos mercados. Como observam Bridge e Van de Graaf (2013), a energia
constitui um campo no qual o poder assume forma difusa, sendo exercido sobretudo por meio
da influéncia sobre normas de producdo, circulacdo e acesso as infraestruturas. Esse tipo de
poder ndo decorre automaticamente da posse de recursos energéticos, mas da capacidade de
coordenar atores, estabelecer padrBes aceitos e sustentar institucionalmente esses arranjos ao
longo do tempo. Assim, iniciativas de lideranca baseadas exclusivamente na disponibilidade de
recursos tendem a enfrentar limites quando ndo sdo acompanhadas de mecanismos robustos de
governanca, credibilidade regulatdria e adesao politica, evidenciando que o controle energético
s6 se converte em poder efetivo quando articulado a estruturas institucionais duraveis*?

Essa logica foi evidenciada nas Ultimas décadas com a ascensdo de mecanismos
multilaterais de governanca, como o Energy Charter Treaty (ECT), a Agéncia Internacional de
Energia (AIE) e a OPEP+'3, que funcionam como arenas de negociagdo e coordenagio
interdependente. Como destaca Christian Downie (2020), esses regimes institucionalizam o
poder e criam um campo de disputa regulatéria no qual o consenso é resultado de assimetria
organizada: os atores com maior capacidade de fixar padrdes e normas consolidam sua posi¢édo
dominante. O poder energético contemporaneo, portanto, é predominantemente institucional e
sistémico, exercido por meio de contratos, mercados e regimes internacionais que delimitam o
espaco de acdo dos Estados. Em um contexto de interdependéncia complexa, a dominacgéo
militar perde eficacia diante da capacidade de quem administra vulnerabilidades coletivas e
converte a governanca energética em instrumento de influéncia global.

Os principais casos do sistema energético internacional ilustram como a
interdependéncia complexa ndo elimina o poder nem o conflito e os reformula em termos de

barganha econdmica e diplomatica. A relacdo entre a Unido Europeia (UE) e a Rdssia € o

12 A posse de recursos energéticos, por si s, ndo assegura capacidade de lideranca estrutural. Experiéncias
regionais, como a tentativa venezuelana de promover iniciativas de integracao centradas na energia, demonstram
que, na auséncia de instituicdes eficazes, coordenagdo politica e adesdo ampla, esse tipo de estratégia dificilmente
se consolida como um arranjo duradouro de poder.

13 OPEP+ é a extensdo do maior cartel de petréleo do mundo, que conta com a participacio de outros players de
relevancia no mercado de petroleo, em especial Russia, Cazaquistdo e México
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exemplo mais emblematico dessa dindmica. O gas natural é o elemento central dessa
interdependéncia e se transformou em instrumento simultaneo de cooperacdo e coercdo: a
Europa depende do fornecimento russo para manter sua matriz energética, enquanto Moscou
depende da receita das exportacdes para sustentar sua economia. Como observa Hafner (2022),
essa relacdo produziu uma “vulnerabilidade mutua assimétrica”, na qual ambos os lados sao
dependentes, mas a Russia possui a vantagem estrutural de controlar a infraestrutura de
transporte e os fluxos de suprimento.

O caso dos Estados Unidos e do Oriente Médio também revela o mesmo padrdo: mesmo
apos 0 avanco do gas de xisto e a reducdo da dependéncia direta do petrdleo arabe, a estabilidade
da regido permanece vital para a seguranga energética global. Colgan (2013) e Yergin (2011)
apontam que essa relacdo € marcada por uma interdependéncia estratégica, em que 0
fornecimento de energia e a presenca militar americana se reforcam mutuamente. Trata-se de
uma troca de seguranca por estabilidade de mercado que mantém a estrutura do sistema.

No Sul Global, o fendbmeno assume contornos distintos, mas igualmente reveladores.
Paises exportadores de recursos energéticos, tais como Nigeria, Angola, Venezuela e Bolivia
enfrentam o dilema entre garantir a rentabilidade externa de suas exportacdes e assegurar a
seguranca energética doméstica. Indra Overland (2019) e Vivoda (2019) argumentam que essas
economias permanecem presas a um ciclo de vulnerabilidade estrutural, dependentes de receitas
em moeda estrangeira e expostas as flutuacdes dos precos internacionais. Nesses contextos, a
interdependéncia se converte em dependéncia assimétrica, na medida em que o poder decisorio
sobre investimentos, tecnologia e infraestrutura permanece concentrado em centros financeiros
e industriais do Norte Global.

Apesar das diferencas entre esses casos, todos demonstram que a energia, no sistema
internacional, continua a ser um instrumento de poder relacional: o conflito ndo desaparece,
apenas se desloca do campo militar para o econémico e institucional e é percebido nas
negociagdes sobre precos, contratos e acesso a mercados. Essa ldgica é a que também estrutura
as relacdes energéticas latino-americanas e, em particular, o vinculo entre Brasil e Bolivia, que
constitui um microcosmo das tensdes entre vulnerabilidade, dependéncia e poder estrutural, que
sera objeto de analise adiante.

As empresas estatais de energia (National Oil Companies - NOCs) desempenham um
papel relevante na dindmica da interdependéncia energética, funcionando como instrumentos
de poder, mediagéo e projecdo internacional. No entanto, € importante destacar que, embora as
NOCs desempenhem fungOes estratégicas, a maior parte das maiores empresas no setor

energético sdo privadas ou de capital misto, com influéncia significativa no mercado global.
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Diferente das corporagdes privadas, as NOCs articulam simultaneamente objetivos econdmicos
e geopoliticos, operando como atores hibridos entre o publico e o privado. David Victor, David
Gately e Amy Jaffe (2006) observam gque as NOCs moldam o mercado e a politica externa dos
seus Estados controladores, ao gerirem fluxos de investimento, tecnologia e infraestrutura com
finalidades estratégicas. Andreas Goldthau (2011) também destaca o papel das NOCs como
vetores de governanca energética, conectando interesses nacionais as normas e redes globais de
comeércio, configurando canais privilegiados de interdependéncia. Exemplos como a Gazprom,
instrumento do poder estatal russo sobre a Europa, a Saudi Aramco, pilar da influéncia saudita
na OPEP+, e a Petrobras, que foi um dos principais protagonistas na integracdo energética sul-
americana, ilustram como o controle sobre essas empresas pode ser interpretado como um
controle indireto sobre a economia internacional da energia.

Na América do Sul, o papel das estatais adquire relevancia ainda maior. A Petrobras, no
Brasil, e a YPFB, na Bolivia, sdo exemplos embleméticos de como a interdependéncia
energética é mediada por empresas que conciliam soberania e cooperacdo regional. Por um
lado, elas expressam o nacionalismo dos recursos, assegurando o dominio estatal sobre setores
estratégicos; por outro, tornam-se instrumentos de integracdo, ao promoverem acordos de
fornecimento, investimentos cruzados e interconexdes fisicas como o Gasoduto Bolivia-Brasil
(Gasbol), principal gasoduto do continente, controlada em trecho brasileiro pela Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A (TBG).

Assim, as estatais latino-americanas ndo podem ser vistas como agentes econdmicos
comuns devido a sua capacidade de abalar estruturas de poder que definem o alcance e os
limites da interdependéncia regional. Seu papel é duplo: reduzir vulnerabilidades internas e,
simultaneamente, reproduzir as assimetrias externas que caracterizam o sistema global. Em um
cenario no qual o poder energético € exercido pela capacidade de regular fluxos e definir
condicdes de cooperacdo, as empresas estatais constituem o elo essencial entre o Estado e a
economia internacional, que sdo os canais por onde a interdependéncia se materializa e o poder
se traduz em influéncia politica.

A América do Sul representa um microcosmo da interdependéncia complexa®4, onde a
abundancia de recursos energéticos convive com fragilidades institucionais e desigualdades de

capacidades nacionais. A regido abriga alguns dos maiores potenciais hidroelétricos, reservas

4 No debate brasileiro, Fuser (2013) analisa a energia como variavel estratégica das Relacdes Internacionais,
especialmente no contexto da América do Sul. O autor argumenta que projetos de integracdo energética regional
combinam cooperacdo e conflito, uma vez que operam em um ambiente marcado por assimetrias estruturais,
disputas por soberania e dependéncia histérica da exportacdo de recursos naturais. Essa leitura contribui para
compreender a energia como instrumento simultaneo de integracdo e reproducéo de hierarquias regionais.
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de gas natural e bacias petroliferas do mundo, mas carece de mecanismos de integracao e
governanca capazes de transformar esses recursos em seguranga energética compartilhada.
Iniciativas como a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA), a PetroSur e a Unido de Nacbes Sul-Americanas (Unasul) buscaram institucionalizar
a cooperacgdo energética, mas enfrentaram limites estruturais derivados da falta de confianca
politica e da sobreposicéo de interesses nacionais.

Como observa Nivalde de Castro (2010), a integracdo energética regional tem sido
marcada por avancgos técnicos e retrocessos politicos, com projetos ambiciosos que dependem
fortemente da estabilidade doméstica e da vontade dos governos. Altahyde Hage (2008)
complementa que essa instabilidade reflete uma assimetria historica: enquanto alguns paises
exercem papel de provedores de energia e tecnologia, outros permanecem em posicdo de
dependéncia e vulnerabilidade, reproduzindo no plano regional as hierarquias observadas no
sistema global.

Nesse contexto, o setor energético sul-americano expressa de maneira clara a tensao
entre cooperacdo e poder estrutural. As interconexdes regionais, como o Gasbol, sdo simbolos
dessa ambiguidade: por um lado, promovem a interdependéncia e a integracdo econdmica; por
outro, revelam as vulnerabilidades que emergem da dependéncia de fluxos unilaterais e da
concentracdo de infraestrutura. Assim, a América do Sul ilustra que a interdependéncia
energética ndo elimina o conflito e apenas o desloca para o plano da barganha econdmica e da
diplomacia institucional, onde as decisdes sobre precos, contratos e investimentos definem o
equilibrio politico. E sob essa ldgica que deve ser compreendida a relacdo energética entre
Brasil e Bolivia, analisada no proximo capitulo: um caso paradigmatico em que a
interdependéncia complexa opera em contexto assimétrico, combinando dependéncia mutua,
disputas de soberania e tentativas de cooperacéo regional.

A andlise desenvolvida neste capitulo demonstrou que a energia constitui 0 espaco
empirico privilegiado onde a interdependéncia complexa se materializa e o poder estrutural se
manifesta. A economia global de recursos energéticos é sustentada por redes densas de
cooperacdo e dependéncia que conectam Estados, empresas e instituicdes em um sistema de
vulnerabilidades cruzadas. Nesse cenario, o poder ndo se mede pela capacidade de isolamento
ou autossuficiéncia. A medida que realmente se destaca € a capacidade de administrar
vulnerabilidades alheias e mitigar as préprias, controlando fluxos, infraestrutura e regras de
governanca.

O controle sobre o fornecimento, 0s precos, as rotas e as tecnologias energéticas

traduzem-se em influéncia politica e capacidade de definir a agenda internacional. Assim, a
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interdependéncia energética emerge como a expressao empirica mais clara da teoria de Keohane
e Nye (2012): um campo em que o poder se exerce pela gestdo das interdependéncias, e ndo
pela sua negacao. No sistema internacional contemporaneo, o poder deixou de ser visto como
sinbnimo de autossuficiéncia tipica do mercantilismo e passou a ser analisado a partir da
capacidade de administrar vulnerabilidades. Assim, a interdependéncia deixa de ser entendida
como mera dependéncia material e passa a constituir um campo em que 0 poder deriva da
capacidade de administrar vulnerabilidades e controlar alternativas. E essa l6gica que orienta a

compreensdo contemporanea das relagcdes energéticas em sistemas complexos.
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2 A FORMACAO DO SETOR ENERGETICO BRASILEIRO E A LOGICA DA
INTEGRACAO SUL-AMERICANA

O capitulo anterior demonstrou que, no sistema internacional contemporaneo, a
distribuicdo do poder no campo energético depende da capacidade dos Estados de administrar
fluxos de produgédo, transporte, consumo e de reduzir vulnerabilidades dentro de redes de
interdependéncia complexa. Com base nessa perspectiva, compreender a posi¢ao que o Brasil
ocupa hoje no mercado regional de gas exige retornar a formacdo histérica do seu setor
energeético e as dindmicas de integracdo que moldaram a infraestrutura e as instituicbes que
sustentam essas relagoes.

Ao longo das ultimas décadas, o desenvolvimento do setor energético brasileiro
articulou-se a processos regionais mais amplos, nos quais interesses estratégicos, imperativos
de seguranca energética e projetos de integracdo econdmica se sobrepuseram. Nesse contexto,
a América do Sul formou-se como um espaco privilegiado de cooperagdo e disputa, no qual
produtores e consumidores de gas natural negociaram arranjos que redefiniram capacidades
relativas e criaram vinculos duradouros entre as economias. O Brasil, em particular, construiu
sua trajetdria energética em meio a tensdo entre dois vetores estruturais: a necessidade de
ampliar sua base material de fornecimento e o esforco de reduzir sua exposi¢do a choques
externos.

Assim, este capitulo examina como se consolidou a arquitetura energética do Brasil e
de que maneira ela se insere em uma légica regional marcada por interdependéncias profundas.
A analise parte da formacdo do setor energético brasileiro, avanca pela constru¢do dos marcos
institucionais e das infraestruturas de integracdo na América do Sul e demonstra que a posi¢do
que o Brasil ocupa hoje é fruto do acimulo de fatores estruturais que moldaram sua estratégia
e seus instrumentos de acao.

Para isso, o capitulo esta organizado em trés eixos analiticos: primeiro, apresenta-se a
formacéo historica do setor energético brasileiro, marcada pelo protagonismo estatal, pela
consolidacdo da Petrobras e pela posterior valorizacdo do gas natural como vetor de seguranga
energética e insercdo regional; em seguida, o capitulo examina a nacionalizagdo dos
hidrocarbonetos bolivianos em 2006, detalhando o contexto politico da Bolivia, a reestruturacéo
institucional conduzida por Evo Morales, as tensdes provocadas na interdependéncia bilateral
e as respostas pragmaticas do governo brasileiro e da Petrobras; por fim, a terceira subdivisdo
analisa o periodo 2007-2015, caracterizado pela estabilidade contratual entre os dois paises e

pelo inicio da diversificagdo e modernizacdo do setor de gas no Brasil, com avangos
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regulatérios, expansdo da infraestrutura, surgimento do Géas Natural Liquefeito (GNL) e o
impacto estratégico do pré-sal, demonstrando como esses elementos ampliaram a margem de

autonomia brasileira dentro da relacdo energética.

2.1 A CONSTRUCAO DO PODER ENERGETICO BRASILEIRO E A INSERCAO
REGIONAL VIA GAS NATURAL

A construcdo do setor energetico brasileiro foi marcada, desde meados do século XX,
por uma logica desenvolvimentista e nacionalista, na qual o Estado desempenhou papel central.
A criacdo da Petrobras em 1953, simbolo da campanha “O petréleo € nosso”, consolidou uma
estratégia de soberania energética baseada na exploracdo e refino de petréleo sob controle
estatal (Castro e Rosa, 2009). Ao longo das décadas seguintes, esse projeto foi ampliado com a
construcdo de grandes hidrelétricas, que tornaram a eletricidade uma das principais fontes da
matriz brasileira, e com programas como o Proalcool langado em resposta a crise do petréleo
de 1973. Essa trajetéria consolidou um modelo energético hibrido, no qual coexistiam
autossuficiéncia relativa, forte presenca estatal e vul\nerabilidades externas persistentes,
especialmente diante da dependéncia de combustiveis fosseis importados e da oscilacdo
hidroldgica que afeta a geragdo elétrica (Tolmasquim, 2016; EPE, 2022). A base desse modelo,
embora funcional por décadas, revelaria limitagdes a medida que o pais buscasse inser¢do mais
ativa nos fluxos energéticos regionais e globais.

Durante boa parte do século XX, o gas natural ocupou uma posi¢cdo marginal na matriz
energética brasileira, representando menos de 2% da oferta interna até os anos 1990 (EPE,
2020). No entanto, a busca por diversificacdo de fontes, aliada a preocupagfes com seguranga
energética, competitividade industrial e restricbes ambientais, levou a valorizacéo gradual desse
recurso. Segundo Hage (2008), o gas passou a ser visto como alternativa viavel para reduzir a
dependéncia de derivados de petréleo e complementar a geracdo elétrica em momentos de
escassez hidrica. A proximidade geogréafica da Bolivia, pais com abundantes reservas de gas e
limitada capacidade de refino, oferecia ao Brasil uma solugdo estratégica: importar gas
boliviano por meio de um gasoduto binacional, reduzindo custos logisticos e aprofundando a
integracdo energética regional (CEPAL, 2005; CAF, 2003). Nesse cenério, 0 gas natural deixou
de ser apenas uma fonte energética complementar e passou a ocupar o centro das decisdes sobre
infraestrutura, politica externa e insercéo regional.

A construgdo do Gasbol foi iniciada em 1997 e concluida em 1999, representou um

marco geopolitico e de infraestrutura decisivo para o aprofundamento da interdependéncia
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energética entre os dois paises. Com cerca de 3.150 km de extenséo, o Gasbol foi viabilizado
por meio de acordos entre 0s governos nacionais, financiamento da Cooperacdo Andina de
Fomento (CAF) e execucdo técnica da Petrobras e da YPFB. Do lado brasileiro, o projeto teve
apoio do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento) e foi incorporado ao Plano Plurianual
de investimentos, sendo considerado estratégico para a diversificacdo energética e a integracao
sul-americana, pautas caras ao Estado brasileiro. A literatura destaca que, embora se tratasse de
um acordo bilateral, o Brasil exerceu predominancia técnica e contratual nas fases iniciais,
estabelecendo volumes minimos de importacdo, prazos extensos e clausulas de garantia que
reforcavam sua posi¢do como ator dominante (CAF, 2003; Hage, 2008; Castro; Rosa, 2009).
No entanto, a dependéncia progressiva do gas boliviano por segmentos industriais e térmicos
brasileiros criaria, nos anos seguintes, uma relacdo de interdependéncia assimétrica com
implicacdes institucionais, comerciais e politicas.

Nos anos 1990 e 2000, a politica externa brasileira passou a incorporar a energia como
instrumento estratégico de integracao regional, em consonancia com a légica de construcdo de
um “Mercosul ampliado” e, posteriormente, da Unasul. Segundo Nivalde de Castro (2010), o
Brasil atuava como articulador técnico e politico de uma infraestrutura energética regional
voltada ao abastecimento energético regional, utilizando sua capacidade institucional, sua
engenharia estatal e a Petrobras como instrumentos de influéncia, auxiliados pela coordenagéo
direta do gasoduto em territdrio nacional pela TBG. Para Altahyde Hage (2008), o Gasbol foi
um projeto bilateral que serviu de pilar para uma visao integrada de longo prazo, que incluia
iniciativas como a PetroSur e as redes da IIRSA. A CEPAL (2005) reforca esse diagndstico ao
afirmar que a energia se tornava, entdo, um eixo estruturante da inser¢do regional sul-
americana, mobilizando agéncias multilaterais de fomento, empresas estatais e diplomacias
nacionais. Nesse contexto, o gas boliviano deixava de ser apenas um insumo industrial e
passava a ser incorporado a estratégias regionais de integracdo, ampliando a capacidade
brasileira de influéncia por meio da interdependéncia institucionalizada, sem implicar,
necessariamente, a consolidacao automatica de uma lideranca regional incontestavel.

A viabilizagdo dessa agenda energética regional foi favorecida por iniciativas
institucionais mais amplas de integracdo sul-americana. No ambito do Mercosul, ainda que a
energia nao tenha constituido um pilar formal do bloco, 0 ambiente de coordenacéo politica e
diplomatica criado nos anos 1990 contribuiu para a aproximacao bilateral entre Brasil e Bolivia.
De forma mais direta, a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA), langada em 2000, estabeleceu um marco para o planejamento e financiamento de obras

de infraestrutura fisica, incluindo energia, transportes e comunicacgdes. Ao articular corredores
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de integracédo e mobilizar bancos regionais como a CAF e o BNDES, a IIRSA criou condi¢des
institucionais e financeiras que facilitaram projetos como o Gasbol, inserindo-o em uma l6gica
regional mais ampla de conectividade e integracao produtiva.

Nesse contexto, a conformacdo inicial do vinculo energético entre Brasil e Bolivia
ocorreu no ambito de uma agenda de integragdo regional marcada pela combinacdo entre
ambicdo estratégica e limitagBGes estruturais proprias do espago sul-americano. Ao liderar
projetos como o Gasbol e fomentar iniciativas multilaterais de integracéo, o Brasil ampliou sua
capacidade de influéncia regional, apoiado em sua capacidade institucional, na engenharia
estatal e no protagonismo diploméatico. Apesar dos ganhos geopoliticos e logisticos
proporcionados pelo Gasbol, a relacdo contratual estabelecida entre Brasil e Bolivia
incorporava fragilidades estruturais que se tornariam mais evidentes a partir de 2006. O acordo
previa a entrega de até 30 milhdes de md/dia de gas natural boliviano, com clausulas de
inflexibilidade que vinculavam a Petrobras como compradora exclusiva e responsavel por
garantir volumes minimos, independentemente do consumo efetivo (EPE, 2017; ANP, 2015).
Além disso, a infraestrutura de distribuicdo encontrava-se fortemente concentrada na regido
Centro-Sul, deixando vastas areas do Norte e Nordeste a margem do sistema integrado, como
apontava o Balanco Energético Nacional de 2005, que registrava niveis nulos ou marginais de
uso de gas natural em estados como Acre, Roraima, Maranh&o e Pard (MME/EPE, 2005).

A Figura 1: Mapa do Gasoduto Gas_bpl e suas principais instalagoes

Fonte: Tracado do Gasoduto Gasbol elaborado pela TBG (adaptado)
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A consolidacdo do Gasbol e de outras iniciativas similares refletia uma diretriz clara da
politica externa brasileira durante os anos 2000: transformar a energia em um eixo de lideranca
e integracgdo regional. Sob a presidéncia de Luiz Incio Lula da Silva e a conducéo diplomatica
de Celso Amorim, o Brasil investiu em uma estratégia de “integracdo pela infraestrutura”, que
combinava interesses econdmicos com projecdo de poder e estabilidade regional (Amorim,
2015; CEPAL, 2007). Documentos como a Declaracdo de Cuzco (2004) e a constituicdo da
UNASUL (2008) confirmam o papel central da energia nas ambicdes sul-americanas de
autonomia estratégica, com apoio técnico e financeiro de instituicdes como a CAF e o BNDES.

A inauguracdo do Gasoduto Bolivia—Brasil (Gasbol) em 1999 marcou o inicio das
importacdes significativas de gas natural boliviano pelo Brasil. Em 2000, primeiro ano
completo de operagdo do Gasbol, o Brasil importou aproximadamente 2,2 bilhGes de m?3 de gés
natural, o que corresponde a cerca de 6 milhdes de m3/dia em média (ANP, 2001). Desse
volume, 95,2% tiveram origem na Bolivia (ANP, 2001). Para se ter ideia da relevancia desse
suprimento, o gas boliviano representou aproximadamente 26% do consumo nacional de gas
natural em 2000 (EPE, 2007). Em outras palavras, j& no inicio dos anos 2000, cerca de um
quarto do gas consumido no Brasil provinha da Bolivia.

Ao longo da primeira metade dos anos 2000, as importacdes de gas boliviano
aumentaram rapidamente. Por volta de 2005, o Brasil importava em torno de 24 milhdes de m3
de géas natural por dia da Bolivia, volume significativamente superior ao observado no inicio da
década (DIEESE, 2006). Esse montante equivalia a aproximadamente 50% do consumo
nacional de gas natural naquele periodo (DIEESE, 2006). Em outras palavras, cerca de metade
do consumo brasileiro de gas em meados dos anos 2000 dependia do suprimento boliviano,
evidenciando o elevado grau de interdependéncia energética entre os dois paises. Fontes oficiais
confirmam esse diagndstico, indicando que a participacdo do gas boliviano no mercado
brasileiro atingiu seu auge nesse periodo (ANP, 2006; MME; EPE, 2007).

Em discurso na Clpula Energética da América do Sul (2007), o presidente Lula declarou
que “a energia ndo pode ser instrumento de confronto, mas sim de coesdo entre 0s nossos
paises” (Brasil, 2007). Essa visdo era compartilhada por analistas como Nivalde de Castro
(2010) e Altahyde Hage (2008), que viam no sistema gasifero um elemento articulador da
cooperacdo regional sob lideranca brasileira. Ainda assim, como apontou o relatorio da EPE de
2017, a dependéncia contratual com a Bolivia gerava tensdes entre a diplomacia da integracdo

e as vulnerabilidades do abastecimento, especialmente em momentos de instabilidade politica
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no pais andino. Isso revela que o gas natural, embora utilizado como simbolo de solidariedade
sul-americana, permanecia sujeito as assimetrias e aos choques de um sistema interdependente.

A viabilizacdo dessa agenda energética regional foi favorecida por iniciativas
institucionais mais amplas de integracdo sul-americana. No ambito do Mercosul, ainda que a
energia ndo tenha constituido um pilar formal do bloco, o ambiente de coordenacdo politica e
diplomaética criado nos anos 1990 contribuiu para a aproximacao bilateral entre Brasil e Bolivia.
De forma mais direta, a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA), langada em 2000, estabeleceu um marco para o planejamento e financiamento de obras
de infraestrutura fisica, incluindo energia, transportes e comunicac@es. Ao articular corredores
de integracdo e mobilizar bancos regionais como a CAF e 0 BNDES, a IIRSA criou condig¢des
institucionais e financeiras que facilitaram projetos como o Gasbol, inserindo-o em uma logica
regional mais ampla de conectividade e integracdo produtiva.

Nesse cenario, a Petrobras aproveitava da expansao do cendrio sua rede de transporte e
estocagem, os investimentos foram limitados por gargalos regulatorios e por prioridades
orcamentarias voltadas ao refino e a exploracdo offshore. Internamente, as decisdes politicas
sobre o gas natural ficavam fragmentadas entre diferentes instancias representadas pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), Petrobras, e 0 Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) sem uma estrutura coordenada de resposta a choques externos. Essa fragilidade foi
reconhecida inclusive por parlamentares em sessfes da Camara dos Deputados a época, como
a de 3 de maio de 2006, na qual o deputado Arlindo Chinaglia alertava que “estamos a mercé
de uma situacdo na qual 50% do gas consumido no pais depende de um s6 contrato, de um sé
pais, e de uma so6 estatal” (Brasil, 2006). Tal constatacdo antecipava o cenario de tensdo que
eclodiria com a nacionalizagdo boliviana e revelava a natureza pouco diversificada da

interdependéncia brasileira no setor.

2.1.1 A nacionalizagdo: contexto e respostas imediatas

A nacionalizagdo dos hidrocarbonetos bolivianos em 2006 deve ser compreendida a luz
do novo ciclo politico latino-americano inaugurado no inicio do século XXI, marcado pela
ascensao da chamada “onda rosa” e pelo fortalecimento de governos de orientagdo nacional-
popular (Balestro e Monteiro, 2019). A eleicdo de Evo Morales, primeiro presidente indigena
da Bolivia, foi resultado direto desse contexto, trazendo consigo uma plataforma de reversao
das privatizacGes da década de 1990 e de recomposicao da soberania sobre 0s recursos naturais,

especialmente o gas natural, base da economia boliviana. O Decreto Supremo 28.701, intitulado
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“Héroes del Chaco”, foi assinado em 1° de maio de 2006 e determinou a recuperagdo do controle
estatal sobre toda a cadeia produtiva dos hidrocarbonetos, obrigando as empresas estrangeiras,
entre elas, a Petrobras, a transferirem a propriedade da producao e renegociarem seus contratos
sob os termos da nova legislacdo. Tal medida foi celebrada em ato simbdlico com a presenca
de tropas militares em instalacGes da Petrobras na Bolivia, sinalizando a mudanca juridica,
inflexdo estratégica na politica externa do pais e uma escalada inédita de tensdes com o Brasil.
Sob a o6tica da Economia Politica Internacional, a nacionalizacdo expressa uma tentativa de
reconfiguracdo da dependéncia histérica da Bolivia, utilizando seus recursos como instrumento
de barganha em um sistema assimétrico.

A nacionalizagdo nédo foi um ato isolado da presidéncia boliviana, mas resultado da
mobilizacdo articulada de diferentes Orgdos estatais. No contexto de 2006, o Estado
Plurinacional da Bolivia contava com uma estrutura centralizada que envolvia a Presidéncia do
Estado, Ministério de Hidrocarbonetos e Energia, a YPFB, a vice-presidéncia e a Assembleia
Legislativa Plurinacional, além da Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). A YPFB,
reorganizada pela Lei n° 3.058 de 2005, passou a operar como uma empresa Verticalizada e
integrada, responsavel tanto pela regulacdo quanto pela operacdo de campos de gas, oleodutos
e comercializacéo externa.

O Ministério de Hidrocarbonetos teve papel central na elaboracdo técnica e legal do
decreto, enquanto a ANH atuou na supervisdo dos contratos de operacdo. Segundo relatério da
propria YPFB, “o processo de nacionalizagdo envolveu a recuperacdo fisica dos ativos,
redefiniu 0s marcos juridicos, contratuais e tributarios aplicaveis ao setor” (YPFB, 2007,
traducdo nossa). No campo legislativo, a aprovacdo de medidas complementares contou com
apoio da maioria governista na Assembleia, fortalecida pelo respaldo popular obtido nas
eleicBes de 2005. Essa convergéncia institucional deu legitimidade interna a decisdo, ainda que
tenha provocado tensbes diplomaticas com os paises vizinhos e investidores internacionais. A
atuacdo coordenada desses orgdos demonstra como a Bolivia mobilizou o aparato estatal para
redefinir as bases da sua soberania energética, dentro de um projeto politico de afirmacéo
nacional.

Esse redesenho institucional evidencia como decisGes domésticas podem ser
mobilizadas de forma estratégica para alterar a posicéo relacional de um Estado em contextos
de interdependéncia energética. Ao reconhecer sua centralidade como fornecedora de géas
natural para a América do Sul, a Bolivia utilizou instrumentos estatais para retomar ativos e
redefinir os termos da relagdo com paises importadores, especialmente o Brasil. Mais do que

uma reconstrucé@o de poder estrutural em sentido sistémico, esse movimento representou uma
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tentativa de ampliar a capacidade de barganha boliviana e reduzir vulnerabilidades percebidas
dentro de uma relacdo interdependente, explorando assimetrias existentes nos fluxos
energéticos e contratuais.

Em discurso proferido na unidade de San Alberto no dia da assinatura, Morales
declarou: “Aqui termina o saque dos nossos recursos. Agora os hidrocarbonetos sdo do povo
boliviano” (Morales, 2006, tradugdo nossa). A nacionalizag¢do foi anunciada durante o feriado
do Dia do Trabalhador, o que reforcou sua natureza popular e reformista. O impacto sobre as
empresas estrangeiras, principalmente a Petrobras, maior investidora no setor, foi imediato,
evidenciando o inicio de uma nova dindmica de interdependéncia regional com implicacGes
diretas para o Brasil. A medida unilateral do governo Morales pegou o Brasil desprevenido,
revelando uma dependéncia estrutural que limitava sua capacidade de resposta, uma vez que
90% do gas consumido na regido Centro-Sul do pais vinha da Bolivia.

A resposta brasileira a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos foi marcada por
pragmatismo e cautela estratégica. Embora a medida tenha sido inicialmente interpretada por
parte da imprensa como uma ameaca a seguranca energética nacional, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva optou por uma postura de didlogo e respeito a soberania boliviana. Em declaracéo
oficial feita em Viena durante a Clpula América Latina—Unido Europeia, dias ap6s o decreto,
Lula afirmou: “Cada pais tem o direito de tomar as decisdes que achar convenientes para o seu
desenvolvimento” (Brasil, 2006). O chanceler Celso Amorim, por sua vez, refor¢cou a ideia de
que o Brasil buscaria manter uma relacdo cooperativa e negociada, declarando em sabatina no
Senado que “ndo ¢ interesse do Brasil romper pontes com a Bolivia” (Senado Federal, 2006).
A Petrobras e a TBG, braco operacional a época, foram as principais empresas afetadas. A
Petrobras anunciou imediatamente o envio de equipes técnicas para tratar da transicao e avaliar
0s impactos operacionais, mas manteve a produ¢do em curso. Em nota oficial, a empresa
informou que “seguira dialogando com as autoridades bolivianas para garantir a continuidade
das operagdes de forma a atender aos compromissos com o mercado brasileiro” (Petrobras,
2006).

Na pratica, iniciou-se um processo de renegociacao contratual mediado por técnicos da
Petrobras, representantes da YPFB e do Ministerio de Hidrocarburos y Energia. O governo
brasileiro evitou recorrer a pressdes diplomaticas formais ou acionar tribunais internacionais,
optando por preservar a légica da integracdo regional defendida no &mbito da Unasul e do
Mercosul. Essa estratégia permitiu conter a crise imediata e pavimentar o caminho para acordos
posteriores, que seriam firmados ainda em 2006 e redefiniriam a natureza da relagdo energética

bilateral.
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Em vez de adotar uma postura confrontacional, o governo Lula optou por preservar 0s
vinculos diplomaticos e reconfigurar os termos da relacdo sob a nova realidade institucional
boliviana. Entre maio e outubro de 2006, uma série de negociacfes técnicas e politicas foi
conduzida entre a Petrobras, o Ministério de Minas e Energia do Brasil e o Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, culminando na assinatura de um novo contrato de operacdo, que
reconhecia a YPFB como titular plena dos recursos e redefinia os termos de participacdo da
estatal brasileira nas atividades de producédo e comercializacao (EPE, 2017; Tasca, 2020).

A renegociacdo entre a Petrobras e o governo boliviano culminou na assinatura de novos
acordos em outubro de 2006, redefinindo as bases juridicas e comerciais da presenca brasileira
no setor de hidrocarbonetos boliviano. O principal marco desse processo foi a revisdo dos
contratos de exploracdo e producdo, que passaram a reconhecer a soberania plena da YPFB
sobre 0s recursos, mesmo com a continuidade da operacdo técnica por parte da Petrobras. O
governo boliviano celebrou esse avango como um “ato de justica historica”, conforme declarou
Evo Morales na cerimonia de assinatura: “Agora, os recursos sao do povo boliviano, ¢ a YPFB

¢ a que manda” (YPFB, 2006).

Quadro 3: Sintese da nacionalizacdo dos Hidrocarbonetos Bolivianos (2006)

Data Evento/Documento | Orgdos/Autoridades Impacto sobre a
Envolvidas Interdependéncia
Brasil-Bolivia
01/05/2006 Decreto Supremo Governo Morales; Nacionalizagéo oficial
28.701 (“Héroes del Ministério de dos hidrocarbonetos;
Chaco”) Hidrocarbonetos; exigéncia de
YPFB renegociacao com
empresas estrangeiras
Maio—junho | Primeiras reunifes Petrobras; YPFB,; Inicio de negociacgdes
técnicas entre MME sob nova configuracéo
Petrobras e YPFB contratual
Julho/2006 Reestruturacao da YPFB; Congresso Consolidagéo da estatal
YPFB e estatizagdo de | Plurinacional da como operadora
unidades Bolivia exclusiva
Agosto/2006 | Declaragdes Presidéncia da Retorica de “respeito
diplomaticas de Lula | Republica do Brasil e mutuo”; preservacao
e Morales da Bolivia da relagéo bilateral
estratégica
Outubro/2006 | Assinatura dos novos | Petrobras; YPFB,; Reconhecimento
contratos entre YPFB | Ministério de formal do controle
e Petrobras Hidrocarbonetos da boliviano; aumento do
Bolivia preco do gas exportado
ao Brasil

Fonte: Elaboracao propria, com base em YPFB (2006), Ministério de Hidrocarbonetos
da Bolivia (2006), MME (2006), Itamaraty (2006) e Petrobras (2006).
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Por outro lado, a Petrobras negociou garantias minimas de rentabilidade e manutencéo
de contratos de compra de gas, assegurando o abastecimento do mercado brasileiro. Os
relatérios do Ministério de Minas e Energia e da ANP indicam que, apesar do aumento da
participacdo da YPFB nas receitas, passando de 18% para cerca de 82% em alguns campos, 0
fluxo de gés natural para o Brasil se manteve estavel no curto prazo (MME, 2006; ANP, 2007).
A Figura 1 mostra a participacdo empresarial na receita da producao boliviana.

Entre 2000 e 2005, as importacGes brasileiras de gas boliviano cresceram de
aproximadamente 6 milhdes de md3/dia para cerca de 24 milhGes de md/dia, elevando a
participacdo do gas importado de cerca de um quarto para aproximadamente metade do
consumo nacional (ANP, 2001; ANP, 2006; EPE, 2007). Esse crescimento progressivo
evidencia que a dependéncia brasileira ndo foi resultado imediato da nacionalizagcdo dos
hidrocarbonetos bolivianos, mas de uma trajetoria construida previamente pela expansdo da
infraestrutura do Gasbol e pela concentracdo do mercado consumidor na regido Centro-Sul
(MME; EPE, 2007; CASTRO; ROSA, 2009).

Mesmo ap06s a nacionalizagdo boliviana em 2006, o gas natural boliviano continuou a
representar uma parcela relevante das importacdes brasileiras ao longo da década seguinte. Em
2017, por exemplo, cerca de 27% do gas natural consumido no Brasil era importado da Bolivia,
conforme dados consolidados sobre a composicdo da oferta doméstica de gas natural (ANP,
2017). Esse percentual mostra que, apesar de mudancas institucionais no pais andino, a
dependéncia brasileira do suprimento boliviano persistiu de forma significativa no longo prazo,
reforcando a interdependéncia energética construida anteriormente e a necessidade continuada
de contratos de longo prazo pelo Gasbol (ANP, 2017; EPE, 2017).
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Figura 2: Participacdo empresarial na receita da producao boliviana (2005-2008)*
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A diplomacia brasileira, liderada por Celso Amorim, caracterizou o resultado como
“satisfatorio” e compativel com os principios da integra¢ao sul-americana (Brasil, 2006). Nesse
contexto, o episédio ndo resultou em interrupcdes no fornecimento, mas alterou
significativamente o equilibrio institucional da relacdo: a Bolivia consolidava seu controle
politico e regulatorio sobre os hidrocarbonetos, enquanto o Brasil passava a depender de

mecanismos diplomaticos e contratuais para mitigar sua vulnerabilidade energética.

2.2 DA BUSCA DA ESTABILIDADE CONTRATUAL E OPERACIONAL AO INICIO DA
DIVERSIFICAGCAO (2007-2015)

A partir de 2007, a relagdo energética entre Brasil e Bolivia ingressou em uma fase de
estabilidade contratual e operacional, marcada pela continuidade do fornecimento de gas natural
por meio do Gasbol. Apesar da ruptura institucional provocada pela nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos em 2006, os fluxos energéticos ndo foram interrompidos. Dados da EPE
indicam que, entre 2007 e 2015, a Bolivia manteve uma média anual de exportacao entre 28 e
30 milhdes de metros cubicos por dia (MMm?3/dia) ao Brasil, representando cerca de 50% do
consumo nacional de gas no periodo (EPE, 2017). A YPFB consolidou-se como operadora
formal da exportagdo, enquanto a Petrobras manteve-se como principal contratante e
distribuidora do insumo. Essa estrutura binacional permitiu o funcionamento continuo do

Gasbol, cujo papel era central no abastecimento das regifes Sudeste e Centro-Oeste.

15 Nota: O ano de 2005 representa o Ultimo exercicio completo sob o regime contratual anterior ao Decreto
Supremo n° 28.701. O ano de 2008 reflete a consolidacdo do novo marco regulatério apds a nacionalizagdo dos
hidrocarbonetos, quando a redistribuigdo da renda petrolifera ja se encontrava estabilizada.
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A estabilidade percebida nesse periodo foi acompanhada por uma série de relatérios e
comunicados oficiais que destacavam o interesse mituo em preservar 0s contratos vigentes,
sobretudo diante da elevada interdependéncia comercial e das limitagcdes técnicas da Bolivia
em diversificar sua base de compradores. Relatorios institucionais da YPFB (2011) e
comunicados da Petrobras (2013) ressaltavam, em particular, a centralidade do mercado
brasileiro para a monetiza¢do do gés boliviano e a necessidade de manter contratos de longo
prazo que assegurassem volumes minimos de exportacdo e previsibilidade de receitas. No
mesmo sentido, documentos publicados pelo Ministério de Minas e Energia entre 2010 e 2014
enfatizavam o papel do Gasbol como principal infraestrutura de suprimento externo do Brasil,
destacando sua funcdo na garantia de continuidade do abastecimento industrial e termelétrico,
bem como a importancia da estabilidade contratual para a seguranca de suprimento da matriz
nacional (MME, 2014).

Além disso, a Petrobras exerceu funcgdes logisticas e financeiras essenciais para o
funcionamento do Gasbol. De acordo com o Boletim Mensal da ANP (2015), a empresa era
responsavel por mais de 90% da capacidade contratada do gasoduto, assegurando a compra do
insumo e o transporte e a distribuicdo para os mercados consumidores do Brasil. A dependéncia
boliviana da Petrobras tornou-se ainda mais evidente em 2013, quando o entdo presidente da
YPFB, Carlos Villegas, afirmou publicamente que a sustentabilidade do setor de gas da Bolivia
“passava obrigatoriamente pela manuteng¢do do relacionamento com o Brasil” (YPFB, 2013).
Essa declaracdo revela a assimetria da relacdo naquele momento: se por um lado o Brasil ainda
era dependente do géas boliviano, por outro, a Bolivia permanecia amplamente dependente da
infraestrutura e do mercado garantido pelo parceiro brasileiro.

No mesmo periodo, o Brasil iniciou um processo gradual, porém decisivo, de
modernizacédo institucional e regulatoria de seu setor de gas natural, que teve reflexos diretos
na reducdo de vulnerabilidades. O marco desse avanco foi a promulgacdo da Lei n.°
11.909/2009, conhecida como Lei do Gas, que visava estabelecer regras mais claras e atrativas
para o investimento privado em infraestrutura de transporte e distribuicdo de gas natural.
Embora sua implementacédo pratica tenha sido limitada nos primeiros anos, a nova legislacdo
representou um movimento estratégico do governo federal no sentido de diversificar a estrutura
regulatéria e reduzir a dependéncia da Petrobras como agente Unico e centralizador do setor
(Brasil, 2009; EPE, 2017).

Em paralelo, houve significativa expansdo da infraestrutura de transporte de gas no
territério nacional. Dados da EPE indicam que, entre 2007 e 2015, o Brasil ampliou sua malha

de gasodutos em mais de 3.000 km, incluindo projetos de reversao de fluxo e integracéo entre
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as regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste. Essas iniciativas fortaleceram a resiliéncia do
sistema brasileiro frente a eventuais choques externos. A ampliagdo da capacidade de transporte
também permitiu maior flexibilidade para a contratacdo de gas de outras fontes, como o GNL,
gue comecou a ser importado em maior escala a partir de 2009 com a inauguracao de terminais
como os de Pecém (CE) e da Baia de Guanabara (RJ).

Tais medidas ndo eliminaram a interdependéncia com a Bolivia, mas aumentaram a
margem de manobra do Estado brasileiro. Como afirma o Ministério de Minas e Energia em
nota técnica de 2012, “a expansdo da infraestrutura ¢ elemento chave para a mitigacao de
vulnerabilidades e o aproveitamento das novas fontes de gas natural no pais” (MME, 2012). A
regulacao e os investimentos demonstram, portanto, que o Brasil passou a adotar uma postura
mais ativa na administracao de sua vulnerabilidade energética: um movimento que consolidaria
seu poder estrutural nos anos seguintes.

A descoberta do pré-sal em 2007 marcou uma inflexdo simbolica e estratégica na
politica energética brasileira. O novo horizonte de exploracdo em aguas ultra profundas
ampliava as reservas provadas de petroleo e gas e reforcava o discurso politico de soberania
energética. Em diversos pronunciamentos, o presidente Luiz Incio Lula da Silva qualificou o
pré-sal como “passaporte para o futuro”, destacando que se tratava de “uma dadiva de Deus” e
de um bem que deveria ser gerido com responsabilidade nacional (Brasil, 2009). Esse discurso
foi reiterado por autoridades do Ministério de Minas e Energia (MME), da Petrobras e do
CNPE, que vinculavam o pré-sal a reducdo da dependéncia externa e ao fortalecimento do
Brasil como poténcia regional (MME, 2008; CNPE, 2010).

Em termos concretos, a projecdo de aumento das reservas levou a formulacéo de uma
nova arquitetura institucional, com a aprovacdo do modelo de partilha de producéo (Lei n.°
12.351/2010), a criacdo da Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e o fortalecimento da Petrobras como
operadora Unica nos blocos estratégicos. Ainda que os primeiros volumes de producdo s
tenham se consolidado a partir de 2015, os investimentos e os planos de desenvolvimento ja
alteravam a percepcéo sobre a posicao do Brasil na geopolitica energética sul-americana. Como
observado pela Petrobras em relatorio de 2012, “o pré-sal consolida o Brasil como um pais
exportador liquido de energia e amplia sua capacidade de suprimento interno de gas” (Petrobras,
2012, p. 7).

Esse novo cenadrio motivou o governo a acelerar projetos de infraestrutura, como a
interligacdo de campos do pré-sal ao Sudeste e a instalacdo de unidades de processamento de
gés natural (UPGNSs), com destaque para 0 Comperj e a Unidade de Rota 3. Essas a¢des, embora

ainda incipientes no periodo analisado, indicavam uma clara inflexdo estratégica. O Brasil
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comecava a reorganizar sua matriz energética, com base em fontes renovaveis e hidrelétricas e
por meio de ativos fosseis proprios, que se tratava como um movimento que aumentava sua
capacidade de escolha diante da interdependéncia regional com a Bolivia'®

O esforco de diversificacdo da matriz energética brasileira entre 2007 e 2015 teve como
pilar essencial o fortalecimento da infraestrutura de transporte e distribuicdo de gas natural.
Com destaque para a expansdo da malha gasodutora nacional, foram implantados projetos
estratégicos como o Gasene (Gasoduto Sudeste—Nordeste), interligando as regides produtora e
consumidora do pais, e o Gasfor (Gasoduto Fortaleza), voltado ao atendimento da crescente
demanda no Nordeste. Essas obras ampliaram a capilaridade do sistema e aumentaram sua
resiliéncia a choques regionais, que foi um fator decisivo diante da concentragdo do suprimento
boliviano no Centro-Sul do pais.

Um dos marcos dessa fase foi a implementagdo da chamada “reversdo de fluxos”, que
permitiu redistribuir o gas importado da Bolivia para outras regiGes do pais. Segundo relatorio
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), “a interligacdo das malhas possibilitou a
transferéncia de gas do Sudeste para o Sul, garantindo flexibilidade operacional e segurancga no
atendimento ao mercado” (EPE, 2014, p. 19). A Petrobras, nesse periodo, também promoveu a
expansdo de unidades de tratamento e compressdo, viabilizando o escoamento de volumes
maiores com menor perda de pressdo’’.

Esse movimento foi acompanhado por politicas pablicas de estimulo a expansdo da
infraestrutura energética e a diversificacdo da oferta, com destaque para linhas de financiamento
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e para instrumentos de crédito do BNDES
voltados a gasodutos, unidades de processamento de gas natural e usinas termelétricas,
assegurando financiamento de longo prazo para projetos estratégicos. Paralelamente, a
participacdo da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) foi relevante no apoio a
interligacdo entre energia elétrica e térmica, sobretudo por meio de usinas termelétricas a gas
natural incorporadas ao planejamento do setor elétrico como mecanismo de seguranga do

abastecimento em periodos de escassez hidrica.

16 Dados oficiais indicam que a participagdo do gas natural boliviano no consumo brasileiro apresentou redugéo
relativa ap6s meados dos anos 2000: de cerca de 50% em 2005 para aproximadamente 35% em 2010, alcancando
em torno de 27% em 2017, em funcdo da ampliacdo da produgdo doméstica e de investimentos em infraestrutura
de géas natural (ANP, 2018; EPE, 2017).

17 Relatérios da EPE indicam que, entre 2010 e 2014, a ampliacdo da malha de transporte, das unidades de
processamento e das estagdes de compressdo elevou a capacidade operacional do sistema em aproximadamente
20 milhdes de m3/dia, aumentando a flexibilidade para redistribui¢do regional do gas natural (EPE, 2014; ANP,
2015).
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No plano externo, a I6gica da interdependéncia energética foi incorporada a iniciativas
de cooperacdo regional, como a IIRSA e o Conselho Energético da Unasul, que passaram a
enquadrar projetos como o Gasbol ndo apenas como empreendimentos bilaterais, mas como
parte de corredores regionais de integracdo fisica e energética, além de projetos bilaterais com
Argentina, Venezuela e Bolivia (CEPAL, 2012; IIRSA, 2010). No caso especifico da relacdo
Brasil-Bolivia, essa inser¢do regional ampliou a relevancia do Gasbol como eixo de conexédo
entre mercados nacionais e estratégias regionais de integracdo, reforcando a centralidade da
infraestrutura brasileira como ponto de articulacdo logistica e institucional. Assim, a
infraestrutura consolidada nesse periodo operava ndo apenas como resposta a vulnerabilidade
percebida apds 2006, mas também como instrumento de barganha e de insercéo regional, ao
ampliar a capacidade brasileira de coordenar fluxos energéticos e participar da governanca
regional, atributos centrais para o exercicio do poder relacional na economia politica da energia.

O periodo entre 2007 e 2015 foi marcado pelo crescente engajamento de mdaltiplos
atores institucionais no debate sobre a seguranca energética nacional, refletindo a centralidade
gue o gas natural, e particularmente as importacdes da Bolivia, assumiu nas agendas
legislativas, técnicas e diplomaticas do pais. No Congresso Nacional, o tema foi amplamente
debatido em audiéncias publicas promovidas pela Comissdo de Minas e Energia e pela
Comissdo de Relagcbes Exteriores, nas quais parlamentares alertaram para a “fragilidade
estrutural” da matriz brasileira e defenderam a ampliagdo de investimentos em infraestrutura e
exploracdo nacional. Em 2010, por exemplo, o deputado Arnaldo Jardim (PPS-SP) afirmou que
“a dependéncia do gas boliviano representa um risco permanente para o abastecimento e a
industria brasileira” (Camara dos Deputados, 2010).

Orgéos como a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e
0 CNPE passaram a publicar analises e boletins técnicos regulares sobre a evolugdo da oferta,
0s riscos de suprimento e 0s cenarios de expansdo. Um relatdrio da ANP de 2014 destacava que
“o sistema brasileiro ainda apresenta vulnerabilidades, principalmente em fun¢do da elevada
participacdo do gas importado na matriz das regides Sul ¢ Sudeste”. O Ministério de Minas e
Energia (MME), por sua vez, reforgava a estratégia de diversificacdo e aumento da capacidade
de resposta, articulando medidas como o incentivo a geragdo termelétrica, o estimulo a
producéo onshore e offshore e a viabilizacdo de terminais de GNL.

A imprensa especializada também exerceu papel ativo na mediacao do debate. Veiculos
como a Revista Brasil Energia, a Agéncia CanalEnergia e o jornal VValor Econdmico noticiaram
com frequéncia os desdobramentos contratuais entre Petrobras e YPFB, as descobertas do pré-

sal e os avancos da legislacdo nacional. Em paralelo, o Itamaraty mantinha uma postura
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diplomatica cautelosa, ressaltando, em notas e entrevistas, o “compromisso com a integragao
regional e a complementaridade entre as economias sul-americanas” (MRE, 2012). Essa
multiplicidade de vozes e instituicdes moldou a forma como o Brasil lidou com sua dependéncia
do gés boliviano reconhecendo-a, debatendo-a e, progressivamente, atuando para mitiga-la.

Entre 2007 e 2015, o Brasil passou por um processo gradual de reconfiguracdo de sua
relacdo com o gés natural importado da Bolivia, marcado pela reducdo relativa da dependéncia
e pela ampliacdo de sua capacidade de adaptacao dentro da interdependéncia energética. Nesse
periodo, embora o fornecimento boliviano continuasse a representar parcela relevante do
consumo nacional (especialmente nas regides Sudeste e Sul), sua participacdo apresentou
tendéncia de declinio, recuando de patamares préximos a 50% em meados dos anos 2000 para
percentuais em torno de 35% no inicio da década de 2010, conforme dados da ANP e da EPE.
Paralelamente, a producdo doméstica de gas natural aumentou de forma consistente,
impulsionada pela entrada em operagdo de novos campos e pelo avanco da exploracao do pré-
sal, 0 que ampliou a oferta interna e reduziu os custos de adaptagédo do sistema brasileiro.

Esse movimento foi acompanhado por marcos regulatorios, investimentos em
infraestrutura de transporte e processamento, e esforcos de redistribuicdo nacional do géas, que
permitiram ao pais mitigar riscos associados a choques unilaterais no fornecimento externo.
Nesse contexto, o pré-sal funcionou menos como substituto imediato do gas boliviano e mais
como referéncia estratégica para a politica energética brasileira, ao sinalizar a existéncia de
alternativas futuras e ampliar a margem de escolha do pais nas negociagdes regionais. Assim,
a transicdo observada correspondeu a passagem de uma dependéncia rigida para um padrdo
mais funcional e administravel, no qual o Brasil passou a dispor de maior flexibilidade

operacional e institucional na relagdo com a Bolivia.

Quadro 4: Indicadores de vulnerabilidade energética brasileira (2007-2015)

Indicador Situacdo em 2007 Evolucéo até 2015

% do gas boliviano no | Aproximadamente 50% Reducéo gradual para 30—35%
consumo total

Capacidade de GNL | Inexistente 28 milhdes (Bahia + Pecém)
(m?3/dia)

Legislacéo setorial Auséncia de marco moderno | Lei n° 11.909/2009 em vigor
Infraestrutura de reversdo | Inexistente Primeiras obras iniciadas

Fonte: Elaboracdo prépria com base em ANP (2015); Petrobras (2014); Almeida (2014);
Tolmasquim (2015); EPE (2015).

Essa nova configuracdo manteve a situacdo de interdependéncia, mas a transformou em

um arranjo mais tecnicamente estavel, no qual o Brasil ampliou sua margem de manobra e
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passou a influenciar ativamente os termos da relagdo bilateral. As iniciativas do governo
federal, a atuagéo de agéncias como ANP e EPE, os projetos do BNDES e o envolvimento de
atores subnacionais consolidaram uma resposta integrada a um cenario que, até 2006, era
dominado pela vulnerabilidade contratual. Com isso, estabeleceu-se o pano de fundo para a
reconfiguracdo das assimetrias que se intensificaria entre 2016 e 2018, quando mudancas
conjunturais na Bolivia e reformas estruturais no Brasil alterariam, mais uma vez, o equilibrio

de poder entre os dois paises.
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3 DECLINIO DAS RESERVAS BOLIVIANAS E RECONFIGURACAO DO PODER
(2016-2018)

Entre 2016 e 2018, a relacdo energética entre Brasil e Bolivia passou por uma
transformacéo estrutural que rompeu com o padréo consolidado desde meados dos anos 2000,
apos o Decreto Supremo n.° 28.701. O fluxo continuo de géas natural do territdrio boliviano ao
mercado brasileiro sustentou um equilibrio relativamente estavel apdés uma década de
estabilidade, esse periodo recente introduziu mudancas profundas nas condi¢cdes materiais e
institucionais que moldavam essa interdependéncia. Trata-se de um momento em que as bases
tradicionais da cooperacdo energética bilateral sdo tensionadas por processos simultaneos de
reconfiguracdo doméstica e pressdes externas, abrindo espaco para uma redistribuicdo das
vulnerabilidades e das margens de autonomia dentro da relacéo.

Nesse contexto de reconfiguragéo, duas dinamicas estruturais passaram a atuar de forma
simultanea e decisiva sobre a relacdo bilateral. De um lado, a Bolivia iniciou, a partir de meados
da década de 2010, um processo de perda gradual de sua capacidade produtiva de gas natural,
resultado tanto do esgotamento de campos maduros quanto de limitacdes institucionais para
ampliar a fronteira exploratdria. De outro, o Brasil avangcou em uma ampla reorganizagéo de
seu setor de gas, marcada pela abertura regulatoria, pela reconfiguracéo do papel da Petrobras
e pela diversificacdo das fontes de suprimento no ambito do Novo Mercado de Gas.8 Juntos,
esses movimentos alteram de maneira significativa as condi¢des sob as quais se estruturava a
interdependéncia energética, criando as bases para o redesenho da assimetria que caracterizara
a relacdo por mais de uma década.

Este capitulo busca compreender de que maneira a relacdo energética entre Brasil e
Bolivia foi gradualmente reconfigurada ao longo desse periodo critico. O objetivo central é
investigar como a combinagdo entre o declinio produtivo boliviano e a reorganizacdo
institucional brasileira alterou o padrdo de vulnerabilidades relativas que sustentava a
interdependéncia, modificando o equilibrio material entre oferta e demanda e afetando,
simultaneamente, as condigbes sob as quais cada pais podia absorver custos, negociar
preferéncias e influenciar os rumos da cooperagédo (Keohane e Nye, 2012).

Mais do que descrever mudancas isoladas, este capitulo analisa como transformagdes

simultaneas no setor energético brasileiro e boliviano alteraram a interdependéncia bilateral no

18 0 Novo Mercado de Gas é a agenda de reformas regulatdrias adotada pelo Brasil a partir do final da década de
2010 para ampliar a concorréncia no setor de gas natural, reduzir a concentracdo da Petrobras, garantir acesso
aberto a infraestrutura e diversificar as fontes de suprimento.
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mercado de gas natural, entendida aqui como uma relacao relacional e dindmica baseada em
fluxos fisicos, contratos, infraestrutura e capacidades estatais de adaptacdo. Nesse plano
analitico, a interdependéncia ndo desaparece, mas se reconfigura, produzindo inflexdes nas
assimetrias tradicionais ao redistribuir vulnerabilidades e custos de adaptacdo entre os dois
paises. Ao longo das proximas se¢des, demonstra-se que esse processo ndo implica a reversdo
completa da dependéncia, mas a passagem de um padrao rigido, que historicamente favoreceu
a Bolivia como fornecedora dominante, para uma interdependéncia mais administravel, com
impactos diretos sobre a capacidade de acdo do Brasil e da Bolivia dentro dessa relacédo
especifica.

A primeira se¢do examina a virada institucional promovida pelo governo Temer,
destacando as mudancas regulatdrias e estruturais que redefiniram o funcionamento do mercado
de gas no Brasil e ampliaram sua capacidade de adaptacdo diante do fornecedor boliviano. Em
seguida, delineia-se o funcionamento da prépria interdependéncia Brasil-Bolivia, explicitando
os diferentes planos analiticos envolvidos, detalhando os atores estatais e empresariais, 0S
fluxos fisicos, 0s mecanismos contratuais e 0s arranjos de governanca que sustentam a relacéo
energética. Nesse ponto, diferencia-se o plano politico-diplomatico, no qual a parceria
energeética se inseria em uma estratégia brasileira de integracdo regional, do plano material da
interdependéncia, marcado por assimetrias nos custos de adaptacdo associados ao fornecimento
de gés.

Somente depois de estabelecido esse quadro analiticamente diferenciado é que se
aprofunda a andlise dos efeitos das transformacBes de 2016-2018, demonstrando
empiricamente como o declinio produtivo boliviano e a diversificacdo brasileira alteraram as
vulnerabilidades relativas em uma dimensdo especifica da relacdo, produzindo uma inversao
parcial e situada da assimetria. Essa progressao, da mudanca interna brasileira a arquitetura do
sistema bilateral e, por fim, a reconfiguracédo das condic6es de gestdo das dependéncias, permite
compreender com clareza como o Brasil passou de uma posi¢édo de elevada vulnerabilidade
material a um agente capaz de administrar suas dependéncias e ampliar sua autonomia dentro

da interdependéncia energética regional, sem elimina-la.

3.1 O GOVERNO TEMER E AS NOVAS DIRETRIZES ECONOMICAS DO SETOR
GASIFERO BRASILEIRO

O governo de Michel Temer teve inicio em meio ao processo conturbado de

impeachment da presidente Dilma Rousseff, evento que redefiniu a composicdo da coalizéo
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governamental do Brasil e responsével por produzir uma mudanga significativa na orientacéo
da politica externa brasileira (Miranda, 2019). A nova administracdo assumiu com o discurso
de reconstrucdo institucional e de recuperacdo da previsibilidade econémica, elementos
apresentados por eles como indispensaveis para restaurar a confianca dos mercados e dos
parceiros internacionais, 0 que se trata de uma formulagéo interpretada pela literatura como
parte de uma tentativa de reconstruir credibilidade apds a crise politica.

Nesse contexto, a nomeacdo de José Serra para o Ministério das Relacbes Exteriores
simbolizou a inflex&o inicial da diplomacia brasileira: tratava-se de um ator politico identificado
com uma agenda historicamente identificada com o liberalismo econémico, & abertura
comercial e a busca por estabilidade regulatéria. Sua chegada ao Itamaraty sinalizou de
imediato um afastamento da retdrica integracionista das gestdes anteriores e uma aproximacao
com uma visdo de politica externa orientada por pragmatismo, previsibilidade e alinhamento as
dindmicas de mercado, elementos que serviriam de base para reconfigurar, nos anos seguintes,
0 modo como o Brasil administraria seus vinculos de interdependéncia energética (Martins;
Pennaforte; Oliveira, 2018).

Enquanto a Bolivia enfrentava dificuldades estruturais no setor de hidrocarbonetos e
perdia margem de manobra devido ao declinio de suas reservas, o Brasil avangava em diregdo
oposta, passando por um processo de reconfiguragéo institucional que reposicionou seu papel
na interdependéncia energética regional. Esse movimento interno ndo € ajuste isolado, se trata
de parte de uma transformacdo mais ampla na orientacdo econémica e diplomatica do governo
Temer. Conforme argumenta Danilo Moreira (2021), tal mudanca expressou uma
“recentralizacdo pragmatica”, na qual o Estado passa a privilegiar eficiéncia, racionalidade
administrativa e previsibilidade regulatéria como fundamentos de sua inser¢ao internacional.
Essa inflexdo se traduz no abandono de esforcos de coesdo politica e ideoldgica na América do
Sul e na adocdo de uma diretriz mais estritamente econémica, fenémeno identificado por Reis
da Silva (2020) como a substitui¢do da I6gica da integracdo solidaria por uma matriz de politica
externa liberalizante e orientada a mercados, com especial alinhamento com os Estados Unidos
e Europa.

Em termos de EPI, essa reorientacdo aproxima o Brasil da logica descrita por Robert

Keohane (1984), segundo a qual instituicdes domésticas robustas®® sdo criadas para reduzir

19 As principais instituicGes envolvidas nesse processo foram a ANP, responsavel pelo fortalecimento da regulagdo
e pela garantia de acesso ndo discriminatério a infraestrutura; MME, que coordenou a formulagdo da agenda do
Novo Mercado de Gas; e a Petrobras, cujo papel foi redefinido por meio da desverticalizacdo parcial e da abertura
de ativos. O papel dessas instituigdes foi reduzir incertezas regulatérias, ampliar a concorréncia e aumentar a
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incertezas, diminuir custos de transacdo e ampliar a capacidade estatal de administrar
interdependéncias complexas. No caso brasileiro, essa l6gica se materializou no fortalecimento
da ANP, na redefinicdo do marco legal do setor de gas e na reorganizacdo da atuacdo da
Petrobras, medidas que ampliaram a previsibilidade regulatoria e a flexibilidade operacional do
mercado. Assim, a virada institucional do periodo 2016-2018 constitui o pano de fundo
empiricamente observavel para entender por que o pais passou a buscar novas formas de
governanca energética com maior intensidade e a reinterpretar sua posi¢cdo na relacdo com a
Bolivia a partir da reducédo de vulnerabilidades associadas a contratos rigidos e a ampliacéo de
alternativas de suprimento, no panorama da interdependéncia complexa.

Entre 2016 e 2018, a inflex&o identificada pela literatura se traduziu em mudancas
programaticas na atuacao do Itamaraty, marcadas pela priorizacdo de previsibilidade normativa,
estabilidade contratual e reducéo de riscos regulatdérios nas agendas econdmicas internacionais.
Na prética, isso se refletiu na diminuicdo da centralidade de iniciativas de integracdo regional
de carater politico e na valorizacdo de compromissos técnicos e juridicos, como a defesa da
seguranca juridica em contratos energéticos e a coordena¢do com ministérios setoriais em
negociacdes bilaterais, especialmente no campo energético. No setor de gas natural, essa
orientacdo se manifestou na énfase em avaliagbes de custo, eficiéncia e viabilidade
institucional, bem como na preservacdo dos contratos vigentes com a Bolivia, em detrimento
de discursos de lideranca regional ou projetos de integragcdo mais amplos (Miranda, 2019). Esse
padrdo de atuacdo aproxima a politica externa brasileira do que Keohane (1984) descreve como
cooperacdo baseada em regras e mecanismos voltados a reducdo de incertezas, criando o
ambiente institucional que permitiu a posterior implementacdo de reformas regulatérias no setor
de gas, conduzidas pelo MME, e a reinterpretacdo da posicdo brasileira na relacdo com a
Bolivia.

No MME, essa reorientacdo assumiu contornos ainda mais explicitos, refletindo um
processo de tecnificacdo da politica energética que acompanhou a mudanga programatica da
politica externa. Documentos oficiais, como a Nota Tecnica n° 2/2017-SEMAG/MME,
estabeleceram principios norteadores para o chamado Novo Mercado de Gas, enfatizando a
necessidade de construir um ambiente “aberto, competitivo e livre de barreiras artificiais”,
linguagem que traduz a incorporagéo de critérios técnicos e regulatorios como fundamentos do

processo decisorio, alinhado ideologicamente ao governo Temer. Deliberages do Conselho

flexibilidade operacional do mercado de gas natural. Como resultado, observou-se a entrada de novos agentes, a
diversificacdo das fontes de suprimento e a reducdo da exposicao brasileira a choques unilaterais de fornecimento
externo, ampliando a capacidade estatal de administrar a interdependéncia energética.
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CNPE entre 2017 e 2018 reforgaram essa diretriz ao apontar para a desconcentragao da oferta,
a ampliacdo da competicdo e a racionalizagdo da malha de transporte como instrumentos para
reduzir riscos sistémicos e custos de adaptacao.

Entre 2016 e 2018, a cooperacdo energética entre Brasil e Bolivia passou a assumir
contornos mais pragmaticos, refletindo uma mudanga no modo como a interdependéncia era
administrada. Nesse periodo, a relagdo bilateral continuou sendo mediada por multiplos
canais?®, mas os acordos firmados passaram a privilegiar instrumentos mais especificos, como
cartas de intengdo, memorandos e contratos voltados a continuidade do fornecimento e a
reducdo de incertezas. No plano material, esses acordos ajudam a compreender como 0s custos
de adaptacdo passaram a ser redistribuidos ao longo da relacdo bilateral. Enquanto o Brasil
buscava flexibilizar compromissos de compra e ampliar sua margem de escolha diante da
abertura regulatéria do mercado de gas e do avango da producdo doméstica, a Bolivia
enfrentava dificuldades crescentes para manter volumes de exportacao estaveis e garantir novos
mercados para seu gas natural. As negociagdes sobre prorrogagdo contratual, volumes firmes,
penalidades e fornecimento a novos consumidores regionais ilustram esse deslocamento
gradual das vulnerabilidades. A sensibilidade brasileira a choques imediatos no fornecimento
diminuiu, ao passo que a vulnerabilidade boliviana, entendida como o custo de adaptacdo a
perda ou redugdo do mercado brasileiro se tornou mais visivel ao longo desse periodo.

Esses movimentos colaboram para apontar uma transformacdo gradual na relacéo
Brasil-Bolivia. A manutencdo dos contratos, combinada a renegociacdo de seus termos e a
diversificacdo das alternativas brasileiras, revela um padrdo de cooperacdo baseado menos na
imposi¢do e mais na capacidade de administrar dependéncias e condicionar fluxos. Nesse
contexto, o poder ndo se manifesta por rupturas abruptas, é um jogo de ampliacdo relativa da
capacidade de escolha e de adaptacdo dentro de uma relacdo ainda mutuamente relevante.
Assim, a interdependéncia permanece como estrutura central da relacdo bilateral, mas passa a
operar sob assimetrias mais moveis e negociaveis, em linha com o0s pressupostos da
interdependéncia complexa.

Nesse contexto, pronunciamentos do ministro Fernando Coelho Filho na Federagéo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) destacavam que a integracdo regional
continuava relevante, mas ndo poderia ser confundida com dependéncia de um dnico
fornecedor, argumento coerente com a logica de reducdo de vulnerabilidades descrita por

Keohane e Nye (1977). Assim, a atuagdo do MME consolidou uma inflexdo estratégica: a

20 Governos centrais, empresas estatais, agentes subnacionais e instancias técnicas
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politica energética brasileira passou a operar sob uma moldura institucional que privilegia
estabilidade regulatoria, diversificagdo de supridores e fortalecimento de mecanismos de
governanca, criando as condi¢cGes materiais e normativas que permitiriam, nos anos seguintes,
reconfigurar o equilibrio da interdependéncia com a Bolivia (FIRJAN, 2018).

Essa reorientacéo institucional também se manifestou em um novo vocabulario técnico
adotado pelos principais 6rgdos do setor energético e diplomatico, no qual expressdes como
“resiliéncia”, “reducdo de vulnerabilidades”, “racionalizacdo da malha” e “previsibilidade
regulatoria” passaram a ocupar posi¢do central. O discurso técnico-politico adotado no periodo
buscou enquadrar a interdependéncia com a Bolivia em um arcabougo institucional capaz de
conter assimetrias e ampliar margens de autonomia. Esse movimento, ao consolidar um
entendimento de que vulnerabilidades podem ser administradas por meio de reformas
estruturais, prepara o terreno para a etapa seguinte da analise, em que as medidas concretas de
liberalizacdo e reestruturacdo do mercado de gas passam a assumir papel decisivo na
reconfiguracdo da relacao bilateral.

Apesar das transformacdes implementadas entre 2016 e 2018 serem uma inflexédo
significativa na politica energética brasileira, o esforco de reduzir a vulnerabilidade do pais
frente ao gés boliviano ndo surgiu nesse periodo. Trata-se de uma tendéncia estrutural brasileira
de longo prazo que transcende governos, ainda que ndo configure formalmente como uma
politica de Estado (Oliveira, 2011). Desde o final do governo Lula I1, e com maior intensidade
durante a gestdo Dilma Rousseff, e intensificada na agenda liberal de Temer, iniciativas de
diversificacdo logistica, expansdo da infraestrutura de GNL e fortalecimento da capacidade
produtiva doméstica ja buscavam mitigar a dependéncia estrutural do Gasbol.

A diferencga central reside menos nos objetivos e mais nos instrumentos mobilizados:
enquanto Lula e Dilma privilegiaram mecanismos estatais e solugdes técnicas incrementais, 0
governo Temer avancou na institucionalizacdo de reformas regulatorias e concorrenciais que
reposicionaram o setor de gas em bases estruturais. Assim, a mudanca observada néo configura
um rompimento absoluto entre Dilma e Temer, mas a consolidacdo de um processo continuo
sob uma moldura institucional distinta. Processo que, conforme argumentado pela literatura em
Economia Politica Internacional, redefine custos, amplia alternativas e altera as

vulnerabilidades relativas no contexto da interdependéncia energética Brasil-Bolivia.
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3.1.1 Liberalizacdo e Reestruturacdo Do Mercado De Gés: O Projeto Gas Para Crescer, ANP,
CADE e TBG

E nesse contexto que se insere o projeto institucional brasileiro denominado Gas para
Crescer, lancado oficialmente em 24 de junho de 2016 pelo MME como resposta a necessidade
de modernizar o marco regulatério do gas natural. Entre 2016 e 2018, 6rgdos como MME, ANP,
CNPE e EPE passaram a atuar de forma coordenada na formulacao de um conjunto de reformas
destinadas a alterar a I6gica de funcionamento do setor para reduzir a vulnerabilidade estrutural
brasileira e abrir caminho para redistribuicdo do poder na interdependéncia bilateral.

A Resolucdo CNPE n.° 10/2016 estabeleceu as diretrizes estratégicas do programa. Ela
reconhecia explicitamente que o mercado de gds no Brasil era caracterizado por “elevada
concentragdo” e pela dependéncia quase total da Petrobras para a producdo, transporte e
comercializacdo. Essa constatacéo institucional dialogava com alertas recorrentes do Congresso
Nacional desde o inicio dos anos 2000, quando debates na Comissdo de Minas e Energia
destacavam os riscos associados a dependéncia excessiva do gas boliviano e a auséncia de uma
malha gasifera diversificada, apontando a necessidade de ampliar alternativas de suprimento e
criar um ambiente regulatério previsivel. A luz da teoria da interdependéncia complexa de
Keohane e Nye (2012), a iniciativa representou um esforgo de construgdo institucional
destinado a reduzir incertezas e custos de transacdo, com o objetivo de reforcar a capacidade
do Estado brasileiro em administrar suas vulnerabilidades em um contexto de dependéncia
energética assimétrica com a Bolivia.

A Nota Técnica n.° 05/2017 do MME consolidou a justificativa técnica para a
liberalizacdo do mercado de gas ao afirmar que a diversificacdo de agentes reduziria riscos de
suprimento e aumentaria a seguranca energética nacional. Essa diretriz coincidiu com uma
reorientacdo politica liberal e liberalizante que ja se traduzia em ac¢des concretas: a Petrobras
iniciou, ainda em 2016, um processo sistematico de desinvestimentos, sobretudo no segmento
de transporte e distribuicdo de gas, em antecipacdo as exigéncias que seriam formalizadas no
Termo de Compromisso de Cessagédo (TCC) celebrado com o CADE em 20109.

O discurso politico abriu espaco para o discurso técnico que incorporou continuamente
expressdes como resiliéncia, reducdo de vulnerabilidades e racionalizacdo da malha logistica
no vocabulario institucional. Como parte desse movimento, foram alienados ativos estratégicos
como a Nova Transportadora do Sudeste (NTS), vendida por aproximadamente US$ 5,2
bilhGes, e a Transportadora Associada de Gas (TAG), cuja venda seria concluida

posteriormente. A propria TBG, responsavel pelo Gasoduto Bolivia—Brasil, também entrou no
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processo de privatizagdo, removendo um dos principais mecanismos de controle da estatal sobre
o fluxo de gas importado. Na prética, essas medidas romperam o monopdlio operacional
exercido historicamente pela Petrobras e criaram as condicdes estruturais para a entrada de
novos carregadores no sistema de transporte.

Esse movimento encontrou ressonancia imediata no plano regulatdrio brasileiro.
Enquanto o CNPE estabelecia novas diretrizes para a abertura do mercado, a ANP e a EPE se
engajavam na construcdo de uma arquitetura institucional capaz de operacionalizar a transicéo.
A Consulta Publica n.° 20/2016, conduzida conjuntamente pelo MME, ANP e EPE, estruturou
dez frentes de trabalho dedicadas a harmonizacdo regulatoria, estimulo & competigdo, novas
modalidades de contratacdo e integracdo entre os setores de gas e energia elétrica. Essas
iniciativas sinalizavam um arranjo institucional voltado com tendéncias fortemente liberais para
reducdo de assimetrias com a Bolivia e ampliar alternativas de suprimento no mercado
brasileiro.

Com a saida progressiva da Petrobras desses segmentos, a capacidade do Gasbol deixou
de ser administrada por um monopolio integrado e passou a ser disponibilizada em ambiente
regulado pela ANP. Nesse contexto, as chamadas publicas realizadas em 2018 permitiram a
participacdo de novos carregadores e a contratagdo de capacidade sob critérios mais
transparentes. Paralelamente, a expansdo e a modernizacdo da malha de transporte, que
alcancou niveis elevados de integracdo segundo a EPE, assim como o fortalecimento dos
terminais de GNL, ampliaram as rotas potenciais de suprimento e reduziram a concentracao do
sistema em um unico fluxo geografico. Essas mudancas indicam uma tendéncia de menor
centralizacdo na gestdo da infraestrutura e de maior mediacdo regulatdria, apesar de nao
eliminar o papel da Petrobras. Nesse sentido, o Estado brasileiro passou a dispor de condic¢des
institucionais mais favoraveis para coordenar o ambiente regulatério, apoiado por uma
infraestrutura relativamente mais diversificada e por regras voltadas a ampliacdo da
concorréncia.

A consolidacédo das reformas entre 2016 e 2018 também alterou a forma como o Brasil
se posiciona no vinculo energético com a Bolivia. A ampliacdo de alternativas de suprimento,
a diversificacdo de agentes e a reducdo do peso de um anico fluxo de gas criaram um cenério
em que a dependéncia externa se torna mais administravel e em que os custos de adaptagéo
deixam de recair de maneira assimétrica. Em um ambiente desse tipo, o pais amplia sua
capacidade de acomodar choques, negociar em condi¢cdes mais favoraveis e ajustar suas
prioridades sem comprometer a seguranca do abastecimento. A redugéo de vulnerabilidades e

0 aumento das opcdes disponiveis elevam a capacidade de acdo dentro da prépria
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interdependéncia e contribui para redefinir assimetrias e alterar o equilibrio relativo entre os
atores envolvidos. Ao final do ciclo de reformas liberais, o Brasil reposiciona os fundamentos
de sua autonomia energética e estabelece mudancas internas repercutem diretamente na
estrutura de interdependéncia com a Bolivia (Keohane; Nye, 2012). Essas alteracfes ajustam
mecanismos internos e redefinem os incentivos e limites que moldam o funcionamento do setor

e é essa mudanca no padrdo de autonomia que terd efeitos diretos sobre a relacdo com a Bolivia.

3.1.2 Impactos estruturais para a interdependéncia Brasil-Bolivia

A reorganizacdo estratégica do setor de gas no Brasil produziu efeitos diretos sobre a
interdependéncia com a Bolivia ao alterar o padrdo de vulnerabilidade que havia definido a
relacdo bilateral desde os anos 2000. Ao operar em um ambiente com mdltiplas alternativas de
suprimento e maior flexibilidade operacional, o Brasil reduz sua exposicdo porque essas
alternativas modificam sua posicao relativa dentro da interdependéncia. Se trata do tipo de
movimento que, segundo a logica da interdependéncia assimétrica, diminui vulnerabilidade e
amplia margem de acdo (Keohane; Nye, 1977).

Essa mudanga decorre da existéncia de alternativas e forma como elas alteram a
estrutura de oportunidades do pais. A maior integracdo da malha nacional, 0 uso crescente de
GNL e a entrada de novos agentes no mercado romperam a dependéncia de um Unico canal
fisico e institucional para acessar o gas boliviano. Esses caminhos adicionais reduzem o impacto
de interrupc6es e diminuem o custo de adaptacdo frente a oscilacGes de oferta, que sdo fatores
centrais para a avaliacdo de vulnerabilidade em sistemas energéticos. Nesse contexto, o Brasil
passa a ajustar fluxos, renegociar volumes e acomodar chogques com maior flexibilidade,
afastando-se gradualmente da posicdo estruturalmente mais exposta.

Ao redistribuir alternativas, o Brasil também desloca o centro de gravidade da
dependéncia bilateral. O que antes recaia sobre um unico lado passa a ser compartilhado e
produz um cenario menos assimétrico e mais administravel. A interdependéncia néo
desaparece, mas opera sob novas condigdes: um Brasil menos vulnerdvel, com mais
instrumentos e menores custos de adaptacéo, deixa de negociar sob 0 mesmo grau de fragilidade
que caracterizava sua posi¢do anterior e passa a influenciar de forma mais ativa o ritmo e 0s

termos da cooperacéo energética?’.

2L Entre meados dos anos 2000 e o periodo 2015-2018, a participacdo do gas boliviano no consumo brasileiro
recuou de patamares proximos de 50% para cerca de 30%, segundo dados da ANP e da EPE, o que refletiu a
reducdo relativa da dependéncia brasileira, embora o volume importado permanecesse relevante.
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A contrapartida direta da mudanca na posicdo brasileira dentro da interdependéncia
energeética é perda do monopdlio de fato que a Bolivia exercia sobre o suprimento de gas ao
Brasil desde os anos 2000. A medida que o mercado brasileiro se torna mais competitivo, com
maior diversidade de agentes e maior integracdo da infraestrutura, a YPFB deixa de operar em
um ambiente no qual sua oferta era praticamente insubstituivel. A queda da capacidade
produtiva boliviana, agravada pelo esgotamento de campos maduros e pela dificuldade de atrair
novos investimentos exploratdrios, reforca essa dindmica: justamente quando o Brasil amplia
opcdes, a Bolivia enfrenta maiores restri¢cdes internas. 1sso desloca a assimetria estrutural que
havia marcado o vinculo bilateral, pois reduz a margem de manobra boliviana para impor
condiges, ajustar volumes ou influenciar pre¢os em negociagoes.

A consequéncia é que a dependéncia, antes mais concentrada no lado brasileiro, passa a
ser distribuida de forma menos assimétrica, incidindo também sobre a prépria Bolivia, que se
torna relativamente mais sensivel as oscilagdes da demanda brasileira. Embora o gés boliviano
continue desempenhando papel relevante na matriz energética do Brasil, a ampliacdo das
alternativas brasileiras reduz o carater rigido dessa dependéncia. Para a Bolivia, a combinacgéo
entre limitacBes produtivas e incertezas quanto a continuidade do mercado brasileiro impde
custos de adaptacdo mais elevados, ainda que o pais tenha buscado compensar parcialmente
essas pressdes por meio da diversificacdo de parceiros, especialmente a Argentina. Nesse novo
arranjo, observa-se menos uma inversdo plena de posi¢cGes e mais um rearranjo gradual da
capacidade de barganha, no qual o Brasil passa a operar a interdependéncia com maior margem
de escolha, enquanto a Bolivia enfrenta um ambiente externo mais competitivo e menos
previsivel, com reducdo relativa (e ndo eliminacdo) de sua capacidade de moldar os termos da
interdependéncia.

A reconfiguracdo da infraestrutura e das regras de acesso ao transporte também elevou
a autonomia operacional do Brasil dentro da interdependéncia com a Bolivia. Com a TBG
operando sob um modelo aberto e desvinculado da I6gica de um monopolista integrado, o
Gasbol deixou de ser administrado de maneira centralizada e passou a funcionar como um
corredor acessivel a multiplos carregadores. Esse arranjo permite ao Brasil reorganizar fluxos,
ajustar volumes e distribuir rotas de suprimento com maior flexibilidade, o que reduz a
dependéncia de um Unico trajeto fisico para acessar o gas boliviano. O fortalecimento dos
terminais de GNL reforca essa dindmica ao oferecer fontes alternativas capazes de suprir parte
da demanda nacional em momentos de oscilagdo, o que diminui o peso estratégico do Gasbol
como rota exclusiva e limita a capacidade de qualquer fornecedor de condicionar

abastecimentos.
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Essa racionalizacéo dos fluxos € entendida como a capacidade de decidir quanto, como
e de onde importar e reduz a vulnerabilidade contratual e fisica que historicamente restringia as
opcodes brasileiras. Ao controlar mais elementos operacionais da infraestrutura, o Brasil passa
a estruturar o ambiente no qual a interdependéncia se desenrola e amplia sua capacidade de
administrar custos de adaptacdo e de contornar pressdes associadas a perda de entrega ou a
limitag&o produtiva boliviana.

Enquanto a Bolivia enfrenta restricbes crescentes para sustentar sua oferta, o Brasil
acumula instrumentos que Ihe permitem acomodar choques, redistribuir custos e negociar com
menor assimetria, consolidando uma posi¢cdo mais robusta dentro da interdependéncia. Esse
deslocamento na hierarquia da relacdo, resultado da combinacdo entre mudancas internas e
transformacdes na oferta boliviana, estabelece as bases analiticas sobre as quais a proxima se¢ao
examinara a arquitetura completa da interdependéncia energética e os canais pelos quais essa

redistribuicdo de poder se materializa

3.2 AVALIACAO DA INTERDEPENDENCIA BRASIL-BOLIVIA NO MERCADO DE

GAS

Na perspectiva da EPI, a interdependéncia complexa é um arranjo no qual custos e
beneficios se distribuem através de mdaltiplos canais institucionais e infraestruturais, de modo
gue nenhum ator controla sozinho todos os pontos da rede. Assim, o poder se materializa nos
mecanismos que coordenam esses fluxos e quem define regras, direciona rotas ou administra
capacidades de transporte influencia diretamente o comportamento do outro lado da relagdo. O
Gasbol é o principal corredor fisico na interacdo Brasil-Bolivia e expressa de forma concreta
essa ldgica ao conectar zonas produtoras bolivianas aos centros industriais brasileiros e integrar
dois sistemas energéticos sob uma mesma malha.

Nesse quadro, tanto o Brasil quanto a Bolivia ja reconheciam que o vinculo energético
entre os dois paises operava sob essa l6gica e ambos os autores aprendiam formas de lidar com
multiplos canais institucionais que moldam custos, beneficios e margens de acdo. A diferenca
estd na maneira com que cada Estado encontrou para agir na situacdo. No caso brasileiro, a
presenca simultdnea de MME, ANP, CNPE, EPE, Itamaraty e Petrobras configura uma
estrutura policéntrica que distribui responsabilidades, amplia a circulagdo de informacéo e cria
mecanismos internos capazes de absorver choques externos.

A Bolivia optou por um arranjo verticalizado, concentrado na YPFB e em instancias

estatais diretamente vinculadas ao Executivo em La Paz, mitigando redundancias e aumentando
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a sensibilidade a variag0es de demanda e oferta. Essa assimetria organizacional tem efeitos
diretos sobre o padrdo de poder da interdependéncia: sistemas com multiplos canais tendem a
reduzir vulnerabilidade, como o Brasil optou, enquanto estruturas mais centralizadas aumentam
custos de adaptacdo, como a Bolivia operou. Esse tipo de dinamica desloca discretamente e
gradativamente a hierarquia entre os atores envolvidos (Keohane e Nye, 2012).

Essa diferenca de arranjo institucional comeca a produzir efeitos claros quando
observado como cada pais administra pressdes dentro da interdependéncia. No modelo
brasileiro, quando um canal falha ou enfrenta limitagdes, outros conseguem compensar,
diminuindo o custo de adapta¢do e dando ao Estado maior margem para ajustar sua estratégia
sem comprometer o conjunto do sistema. No modelo boliviano, a centralizagdo das funcdes de
producdo faz com que qualquer pressdo no arranjo com o Brasil repercuta de forma mais
imediata e profunda sobre toda a cadeia do gas. Assim, o Brasil atua com mais folga e a Bolivia
com maior exposic¢do, invertendo a situacdo anterior.

A presenca de empresas estatais em multiplas escalas institucionais representa uma
camada adicional a assimetria institucional entre os dois paises. A Petrobras ocupa um papel
hibrido: € um braco estratégico do Estado brasileiro no plano doméstico e integra o processo de
formulacdo e execucgdo da politica energética, mas opera na Bolivia como empresa regulada,
subordinada as normas da YPFB e da Agencia Nacional de Hidrocarburos. A dupla insercéo
diversifica os canais pelos quais o Brasil participa da interdependéncia e da a Petrobras a
posicao de agente interno de coordenacdo e ponte técnica e operacional entre as duas estruturas
nacionais.

Sob a 6tica brasileira, a analise dos fluxos de importacdo permite observar uma dinamica
distinta. Embora o gas boliviano tenha representado parcela expressiva do consumo nacional
em meados dos anos 2000, essa participacdo tornou-se progressivamente menor em termos
relativos a medida que avancaram a producdo domestica, a diversificacdo das fontes de
suprimento e a ampliacdo da infraestrutura de transporte e regaseificagdo. Assim, choques no
fornecimento boliviano passaram a produzir efeitos menos imediatos sobre 0 sistema energético
brasileiro, reduzindo sua sensibilidade. Ao mesmo tempo, os custos de adaptacdo associados a
uma eventual reducdo do gas importado tornaram-se mais administraveis, o que indica uma
diminuig&o da vulnerabilidade brasileira sem eliminar a interdependéncia.

A YPFB, em contraste, concentra simultaneamente funcdes empresariais, regulatorias e
soberanas, mas continua a depender da expertise e dos investimentos de empresas
transnacionais para sustentar sua capacidade produtiva. Essa combinacgdo reduz a autonomia

boliviana e eleva sua sensibilidade a oscilagdes institucionais e de mercado. Portanto, atores
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inseridos em mdaltiplos canais tendem a operar com menor vulnerabilidade, enquanto aqueles
que concentram decisbes em um nucleo restrito enfrentam custos de adaptacdo mais altos
(Keohane Nye, 2012). Essa assimetria entre reforca as vantagens estruturais do lado brasileiro
e restringe a margem de manobra da contraparte boliviana.

O Gasbol constituiu, por quase duas décadas, o eixo fisico que sustentou toda a
interdependéncia energética entre Brasil e Bolivia. Com mais de 3.000 quilémetros ligando 0s
campos bolivianos de Tarija ao centro consumidor do Sudeste brasileiro, ele funcionava como
um corredor unico, sem redundancias, por onde circulava o nucleo do abastecimento nacional
de gas. Enquanto a TBG operava integrada a Petrobras, a estrutura brasileira dependia de um
unico trajeto geogréfico, portanto, de um operador monopolizado, o que ampliava ainda mais
0s custos de qualquer substituicdo ou adaptacdo. Esse arranjo traduzia-se ao Brasil como alta
vulnerabilidade: quanto maior o custo para substituir um fluxo essencial, maior a exposicao do
pais as condi¢des impostas pelo outro lado da relagdo. O Gasbol materializava a assimetria
historica da interdependéncia e concentrou nos atores brasileiros 0 peso das adaptaces,
limitando sua margem de manobra. Entretanto, como 0s movimentos internos brasileiros ja
apontavam desde meados de 2016, essa estrutura fisica comecaria a deixar de ser um ponto de
fragilidade para tornar-se apenas um entre varios canais possiveis de suprimento.

A partir de 2016, o custo de substituicdo do gas boliviano comeca a cair de forma
concreta porque o Brasil passa a operar com um conjunto crescente de rotas alternativas.
Segundo estimativas da EPE (2017) e da ANP (2018), cerca de 70% da malha nacional ja estava
integrada a fontes e trajetos adicionais, especialmente por meio dos terminais de GNL de
Pecém, Baia de Guanabara e Bahia. Esses terminais introduziram rotas curtas e flexiveis,
capazes de suprir rapidamente a demanda em momentos de oscilacdo, o que reduziu a
dependéncia do fluxo continuo do Gasbol.

Ao mesmo tempo, a expansao das malhas Gasene e Gasfor ampliou a conectividade
territorial e permitiu a redistribuicdo de volumes entre regides para integrar mercados antes
isolados. Com a TBG operando sob regras de acesso aberto, o Gasbol deixa de ser um canal
exclusivo e passa a funcionar como parte de um sistema mais amplo, no qual diferentes agentes
podem contratar capacidade e reorganizar fluxos conforme a necessidade. Esse conjunto de
caminhos adicionais reduz a vulnerabilidade brasileira porque diminui o custo de adaptagé&o:
guanto mais alternativas um Estado possui, menor é sua exposicdo a pressdes externas; quanto
mais restrita é sua malha, maior é o impacto de qualquer interrup¢do. A multiplicacéo de rotas
aumentou sua margem operacional e deslocou, de forma estrutural, o centro de gravidade da

dependéncia bilateral rumo a La Paz.
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As reformas regulatérias brasileiras ap6s 2016 promovidas pelo Governo Temer
romperam com a rigidez que havia caracterizado a interdependéncia durante mais de uma
década e criaram condi¢@es institucionais para que o pais pudesse responder as mudancas do
mercado com muito mais flexibilidade. A dissolucdo na pratica do monopolio operacional sobre
0 Gasbol permitiu que diferentes agentes contratassem capacidade de forma transparente,
distribuindo riscos e ampliando alternativas comerciais. O novo arranjo de governanca liberal
converteu a infraestrutura em um instrumento efetivo de reducdo de vulnerabilidade. A
previsibilidade regulatéria construida nesse periodo se deu por meio de normas estaveis,
competicdo supervisionada e maior separagéo entre as funcdes de transporte e comercializagéo.
Assim, a seguranca energética brasileira em relacdo ao gas deixou de depender apenas de dutos
ou terminais e passou a refletir a capacidade do Estado de operar sua propria interdependéncia
com flexibilidade e margem de manobra. O grafico abaixo demonstra o consumo do gas

boliviano pela populagéo brasileira, ilustrando a reducao da vulnerabilidade por dependéncia:

Figura 3: Participacdo do gas natural boliviano no consumo total

de gas natural no Brasil (2007-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em ANP (2015); EPE (2017)

A vulnerabilidade boliviana € reforcada pela estagnacdo exploratéria: entre 2014 e 2018,
0s investimentos em exploragdo cairam mais de 30%, e 0 pais ndo conseguiu repor reservas
provadas no ritmo necessario para sustentar volumes exportaveis estaveis, ampliando sua

dependéncia de receitas de exportagdo (CEPAL, 2019; Ministério de Hidrocarburos, 2018).
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Nesse arranjo, menos rotas, menos investidores e menos instrumentos regulatérios significam
que a Bolivia absorve de forma concentrada os efeitos de qualquer instabilidade, enquanto o
Brasil dilui riscos entre mdltiplas instituicbes e mecanismos de mercado. Os impactos séo
distintos sobre cada lado: o Brasil reduz seus custos de adaptacdo, enquanto a Bolivia vé esses
custos se acumularem, ampliando sua sensibilidade e reduzindo sua margem de manobra dentro
do vinculo bilateral (Keohane e Nye, 2012).

Essas transformaces indicam que a governanga passou a ocupar um lugar central na
redistribuicdo de poder dentro da interdependéncia Brasil-Bolivia, ao alterar os custos de
adaptacdo e as margens de escolha dos dois paises. No caso brasileiro, a ampliacdo de
alternativas institucionais, logisticas e regulatorias permitiu transformar uma vulnerabilidade
estrutural historicamente associada ao fornecimento boliviano em uma margem de manobra
mais ampla, sem eliminar a interdependéncia. Para a Bolivia, por sua vez, esse periodo foi
marcado por um contexto mais ambiguo: a0 mesmo tempo em que enfrentava restri¢oes
crescentes em sua capacidade produtiva e regulatéria, o governo boliviano buscou diversificar
seus mercados de exportacdo, especialmente por meio do fortalecimento da relagdo com a
Argentina, ainda que com resultados limitados no curto prazo.

Nesse sentido, a maior sensibilidade boliviana as oscilagdes da demanda decorrem
também de escolhas estratégicas e de constrangimentos estruturais internos que condicionaram
sua capacidade de adaptagdo no periodo analisado. Ainda que o vinculo energético permaneca
relevante para ambos os paises, ele passa a operar, em 2018, sob assimetrias mais moveis e
negociaveis do que aquelas vigentes apds a nacionalizacdo do gas em 2006. O Brasil negocia
com menor exposicao relativa, enquanto a Bolivia enfrenta margens mais estreitas no curto
prazo, sem que isso implique uma inversédo definitiva ou estrutural da hierarquia da relacéo.

O proprio governo boliviano reconheceu, ainda que tardiamente, os limites desse
modelo. Em 2017, Evo Morales afirmou publicamente que o pais “necessita de mais exploragdo
para garantir a continuidade dos contratos”, admitindo que a YPFB ndo conseguia repor
reservas nem manter o ritmo de exploracdo necessario para sustentar exportacfes estaveis.
Documentos internos da estatal confirmam que os campos maduros (especialmente San Alberto
e San Antonio, base do abastecimento ao Gasbol) enfrentavam declinio acelerado sem
substitutos a altura. Com menos gas disponivel e maior incerteza sobre o futuro da producao, a
Bolivia passou a negociar em posi¢do mais fragil, justamente diante de um Brasil que ampliava
alternativas e reduzia seu grau de dependéncia.

Com menos gas para vender e sem alternativas comerciais relevantes, a YPFB passa a

operar sob uma logica invertida: j& ndo impGe condi¢bes, mas precisa assegurar que o Brasil



68

continue comprando, ainda que em volumes menores e sob regras cada vez mais flexiveis.
Nessa dindmica, qualquer oscilagcdo de demanda brasileira repercute de forma desproporcional
sobre as receitas bolivianas, elevando seu custo de adaptacdo e reduzindo a capacidade de
barganha nas negociacfes, mesmo sendo ajustes marginais. Quanto mais sensivel a Bolivia se
torna as decisbes brasileiras, maior € a assimetria que emerge, pois o fornecedor passa a
absorver o impacto das variagdes do importador.

A previsdo feita pela EPE em 2016 de que o fim do contrato Brasil-Bolivia abriria
espaco para negociacOes diretas entre distribuidoras e a YPFB expressa um deslocamento
estrutural na forma como o poder circula dentro da interdependéncia. Ao indicar que novos
agentes podem negociar diretamente com o fornecedor boliviano, a EPE evidenciou que o
Brasil comecava a transformar sua posi¢do dentro da relacdo e reduzir a centraliza¢do que antes
concentrava custos e riscos na Petrobras. A declaracdo de Décio Oddone reforca essa leitura:
ao afirmar que a “quebra de monopodlios de compra e venda” era condigdo necessaria para
ampliar o acesso ao gas, ele explicitava que a diversificacdo negocial € mecanismo direto de
reducdo de vulnerabilidade e de redistribuicdo das capacidades dentro do mercado (ANP, 2018).
Em outras palavras, a abertura contratual emerge aqui como instrumento de poder porque altera
a estrutura por meio da qual o Brasil pode administrar suas dependéncias.

Os efeitos dessa transformacdo foram rapidos e reveladores: a medida que distribuidoras
estaduais e entes subnacionais passaram a negociar diretamente com a YPFB, a arquitetura
negocial passou a se fragmentar em multiplas mesas de barganha. Essa fragmentacéo reduz a
assimetria que antes favorecia a Bolivia, pois impede que ela trate o Brasil como um comprador
unificado e cativo. Ao mesmo tempo, pressiona a YPFB a adotar maior flexibilidade contratual,
inclusive por meio de contratos spot?? e interrupgdes, justamente porque sua capacidade
produtiva declinante diminui sua margem de resisténcia. Assim, a descentralizacdo das
negociacbes amplia as alternativas do lado brasileiro e obriga o fornecedor boliviano a
internalizar os custos dessa pluralizagéo. Trata-se, portanto, de uma inversdo concreta da logica
anterior: o que antes era monopolio de oferta e rigidez de negdcios se converte em um ambiente
no qual o Brasil administra escolhas, enquanto a Bolivia busca acomodar limita¢des internas.

Esse movimento reduz a autonomia do fornecedor e amplia a margem de acdo do demandante.

22 Negociagdo de curto prazo para entrega imediata ou quase imediata, caracterizada pela transagéo a vista



CONCLUSAO

A analise realizada ao longo deste trabalho evidenciou que a relagdo energética entre
Brasil e Bolivia ndo é estatica e sempre esteve condicionada as circunstancias materiais,
politicas e institucionais que sustentavam o fluxo de gas entre os dois paises. A medida que
essas circunstancias se alteraram, a propria relacdo bilateral de interdependéncia também se
transformou. A teoria da interdependéncia complexa ajudou a iluminar esse processo: a maior
concentracdo de poder se movimenta da Bolivia para o Brasil de maneira mais sutil e lenta,
sobretudo pela capacidade brasileira de reduzir vulnerabilidades, ampliar alternativas e
controlar os mecanismos que conferem valor aos recursos energéticos.

No caso boliviano, a reducao do poder na relacdo ocorreu pela inércia das instituicdes
em um sistema verticalizado, centralizado e com uma Unica base de operacgdes atraves da YPFB.
Essa situacdo também veio acompanhada pela queda nos volumes de producdo e pela retragdo
de investimentos privados, empresas como Repsol, Total e até mesmo a Petrobras passaram a
diminuir sua exposicdo diante de um ambiente regulatorio incerto e de baixa atratividade
exploratéria. A reducdo do poder da Bolivia ndo se tratou, portanto, de um fenémeno
passageiro, mas de um processo estrutural expressado na combinagdo entre exaustdo geoldgica
e incapacidade institucional de expandir a fronteira produtiva. Assim, a Bolivia passou a ocupar
uma posicdo menos vantajosa dentro da interdependéncia energética regional.

Em relacdo a atuacdo brasileira, esse quadro tornou-se ainda mais evidente. O Brasil
implementou um conjunto de mudancas profundas: diversificou rotas por meio do GNL, abriu
o mercado para novos agentes, fortaleceu sua governanca regulatoria e expandiu sua
infraestrutura interna. Esses movimentos reduziram custos de adaptacao que, por anos, haviam
limitado a autonomia brasileira e impediram que a YPFB continuasse a negociar contratos com
pressdo de abastecimento sob o Brasil

O resultado simultaneo dessas trajetorias foi claro: a interdependéncia assimétrica
favoravel a Bolivia comegou a se inverter. Variacdes na oferta boliviana deixaram de causar
tensdes diplomaticas e riscos de abastecimento e se tornaram ajustes absorviveis dentro de um
sistema mais resiliente. O Brasil deixou de depender de um Unico duto, de um unico fornecedor
e de contratos inflexiveis; ja a Bolivia perdeu a capacidade de impor volumes e condic¢des. O
que antes era um recurso de poder transformou-se em uma restricdo negociada.

Essas mudancas foram impulsionadas sobretudo por um Brasil insatisfeito com sua
posi¢do em contraste com a relativa inércia boliviana. Ao reduzir sua sensibilidade e ampliar

suas alternativas, o Brasil ganhou autonomia; enquanto a Bolivia tornou-se mais dependente do
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mercado brasileiro ao perder alternativas e ver suas margens se estreitarem. Dentro de uma
relacdo de interdependéncia complexa, o ator que possui menor custo de adaptacdo exerce
maior poder e foi isso que passou a ocorrer, ainda que a Bolivia continuasse sendo a produtora
e detentora do gas natural de forma soberana. Possuir o recurso ndo significa controlar o ritmo,
0s termos ou as rotas de sua circulagao.

Os movimentos estratégicos observados ao longo dos anos confirmam a hipotese central
desta pesquisa no sentido de que a assimetria da interdependéncia energética entre Brasil e
Bolivia foi progressivamente reconfigurada, ndo por uma inversao estrutural abrupta, mas por
um processo cumulativo de adaptacdo institucional, regulatoria e material do lado brasileiro.
Desde a nacionalizacdo boliviana de 2006, o Brasil passou a responder de forma gradual a sua
condicdo de vulnerabilidade, ampliando alternativas de suprimento, fortalecendo a governanca
do mercado de gas e reduzindo os custos de adaptacdo associados a dependéncia bilateral. Em
2018, essa inflexdo torna-se mais visivel, ainda que a interdependéncia permaneca relevante. A
diversificacdo da matriz energética, o fortalecimento da regulacdo doméstica e a reducéo
relativa da capacidade boliviana de impor condi¢des unilaterais ndo eliminaram a dependéncia,
mas permitiram ao Brasil operar a relacdo com maior margem de autonomia, nos termos
definidos pela interdependéncia complexa.

Além de diminuir as vulnerabilidades, a ampliacdo e diversificacdo da infraestrutura
energética conferiram ao Brasil o controle da arquitetura do fluxo. Com a combinacdo entre
GNL, malhas regionais e um Gasbol operando sob regras abertas, passou a decidir quanto,
guando e por quais rotas importar gas. O vinculo com a Bolivia deixou de ser uma dependéncia
estrutural e tornou-se uma dependéncia administravel. A capacidade de ajustar fluxos, modular
pressOes e reorganizar estratégias redefiniu a prépria qualidade da interdependéncia.

Essa mudanca logistica também alterou o significado do poder no ambito energético.
Ainda que o gas permaneca em territorio boliviano, o Brasil passou a controlar os meios pelos
quais esse recurso adquire valor econdémico dentro de seu mercado. A dependéncia continua,
mas agora reflete escolhas estratégicas e ndo mais imposi¢oes estruturais. Esse rearranjo so se
completa com novos arranjos contratuais, institucionais e regulatérios, que consolidam o novo
equilibrio.

Apesar dos resultados apresentados, este trabalho apresenta limitagcdes que devem ser
reconhecidas. O recorte temporal adotado, concentrado no periodo entre 2006 e 2018, permite
analisar com precisdo os efeitos da nacionalizacdo boliviana e da reconfiguracao institucional
do mercado brasileiro de gas, mas ndo contempla plenamente os desdobramentos posteriores

dessas transformagdes, especialmente em um contexto de transicdo energética e de mudancgas
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no mercado global de gés apds 2020. Além disso, a analise concentrou-se no gas natural como
eixo empirico central da relacdo Brasil-Bolivia, 0 que, embora adequado ao objetivo da
pesquisa, limita a generalizacao dos resultados para outros setores energéticos. Por fim, a maior
disponibilidade de fontes institucionais brasileiras resultou em um detalhamento mais profundo
da perspectiva do Brasil, indicando a relevancia de estudos futuros que explorem com maior
profundidade a estratégia boliviana a partir de fontes primérias locais.

Assim, essas transformacgdes demonstram que uma relacdo de interdependéncia complexa
é moldada menos pela posse dos recursos e mais pela capacidade de reorganizar as estruturas
pelas quais esses recursos circulam. A experiéncia Brasil-Bolivia mostra que reduzir
vulnerabilidades €, acima de tudo, aumentar o poder de escolha e é nesse poder de escolha que
reside a capacidade de definir rotas, ritmos e alternativas em uma negociacdo marcada por

maultiplas variaveis.
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