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ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL: DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE GESTANTES E MAES

Thawanny Eduarda da Costa Bueno'

RESUMO:

O presente artigo analisa o encarceramento feminino no Brasil, com énfase na
protecao dos direitos fundamentais de gestantes e maes privadas de liberdade.
Partindo do marco normativo nacional, como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei
de Execucédo Penal, e dos padrdes internacionais, como as Regras de Mandela e as
Regras de Bangkok, a pesquisa evidencia a distancia entre as garantias formais e sua
efetiva aplicagao no sistema prisional brasileiro. A partir de abordagem bibliografica e
documental, examinam-se os impactos da superlotacdo, da auséncia de infraestrutura
adequada e da negligéncia estatal sobre a saude materno-infantil, bem como a
atuacao do Poder Judiciario em decisdes paradigmaticas, como a ADPF 347 e o HC
coletivo 143.641, que reconheceram a necessidade de medidas alternativas a prisao.
Constatou-se que o encarceramento de mulheres gestantes e mées reforga
desigualdades de género, raca e classe, afetando diretamente o desenvolvimento das
criancas e violando o principio da prioridade absoluta da infancia. Conclui-se que a
superacao desse quadro exige a efetivacao de salvaguardas legais e internacionais,
a ampliacdo de alternativas penais nao privativas de liberdade e a formulacédo de
politicas publicas voltadas a maternidade digna, a saude e a ressocializagdo das
mulheres presas.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Gestante. Maternidade. Direitos
Fundamentais. Politicas Publicas.

' Académica no curso de Direito pela Pontificia Universidade Catodlica de Goias — PUCGO; E-mail:
thawannybueno775@gmail.com



FEMALE IMPRISONMENT IN BRAZIL: FUNDAMENTAL RIGHTS OF
PREGNANT WOMEN AND MOTHERS

RESUMO:

This article analyzes female incarceration in Brazil, with an emphasis on protecting the
fundamental rights of pregnant women and mothers deprived of liberty. Drawing on
national regulatory frameworks, such as the 1988 Federal Constitution and the Penal
Enforcement Law, and international standards, such as the Mandela Rules and the
Bangkok Rules, the research highlights the gap between formal guarantees and their
effective implementation in the Brazilian prison system. Using a bibliographical and
documentary approach, the study examines the impacts of overcrowding, the lack of
adequate infrastructure, and state negligence on maternal and child health, as well as
the role of the Judiciary in paradigmatic decisions, such as ADPF 347 and collective
habeas corpus 143,641, which recognized the need for alternative measures to
imprisonment. It found that the incarceration of pregnant women and mothers
reinforces gender, racial, and class inequalities, directly affecting children's
development and violating the principle of the absolute priority of childhood. It is
concluded that overcoming this situation requires the implementation of legal and
international safequards, the expansion of non-custodial penal alternatives and the
formulation of public policies aimed at dignified motherhood, health and the
resocialization of female prisoners.

Keywords: Female incarceration. Pregnant women. Maternity. Fundamental rights.
Public policies.



INTRODUCAO

A questado do encarceramento feminino no Brasil ganhou relevancia crescente
nas ultimas décadas, em especial pelo aumento expressivo do numero de mulheres
presas e pela constatacdo de que o sistema penal brasileiro foi historicamente
concebido sob uma légica masculina, desconsiderando as especificidades do género.
Essa realidade, marcada pela seletividade penal e por desigualdades estruturais de
raca e classe, afeta de maneira desproporcional mulheres pobres, negras e jovens,
que se tornam as principais destinatarias da politica criminal repressiva.

Entre os aspectos mais sensiveis, destaca-se a situagdo de gestantes e maes
privadas de liberdade, cujas condi¢bes de aprisionamento impactam nao apenas a
dignidade da mulher, mas também o desenvolvimento integral da crianga. O Estado
brasileiro, mesmo reconhecendo em sua Constituicdo e em sua legislagéo a prioridade
absoluta dos direitos da infancia, mantém praticas que comprometem a convivéncia
familiar e a protecado a maternidade, em flagrante violagao a preceitos constitucionais
e compromissos internacionais assumidos pelo pais.

A problematica central que orienta este estudo consiste justamente nessa
contradi¢do: de um lado, a existéncia de um marco normativo e de decisdes judiciais
paradigmaticas que asseguram direitos fundamentais; de outro, a persisténcia de um
cenario de violagdes sistematicas no cotidiano das prisdes femininas. Essa distancia
entre o direito formal e a realidade concreta exige analise critica, especialmente a luz
de precedentes como a ADPF 347, que reconheceu o estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional, e o HC coletivo 143.641, que determinou a
substituicdo da pris&o preventiva por domiciliar para gestantes e maes.

A relevancia deste trabalho se manifesta em trés dimensdes. Em primeiro lugar,
no campo académico, contribui para os estudos de género e criminologia critica ao
problematizar a seletividade penal e o papel do sistema de justica na reproducéo de
desigualdades. Em segundo lugar, no plano social, evidencia os efeitos do
encarceramento sobre vinculos familiares e sobre a infancia, reforcando a
necessidade de politicas publicas integradas. Por fim, em nivel juridico-politico, o
estudo busca oferecer subsidios para a efetivagdo de garantias legais e
internacionais, fortalecendo a protecao dos direitos humanos.

O objetivo geral consiste em analisar a efetividade das salvaguardas juridicas e
internacionais voltadas a gestantes e maes no carcere, identificando os principais

obstaculos a sua concretizagédo. Como objetivos especificos, pretende-se: (i) examinar



0 marco normativo nacional e internacional aplicavel; (i) mapear o perfil e as causas
do encarceramento feminino no Brasil; (iii) avaliar a jurisprudéncia e casos
emblematicos que marcaram a protegao de mulheres encarceradas; e (iv) discutir
alternativas e parametros para um sistema mais humano e justo.

A metodologia utilizada € essencialmente bibliografica e documental, com
andlise de dados oficiais, relatérios nacionais e internacionais, além de pesquisa
jurisprudencial em decisdes paradigmaticas dos tribunais superiores. A escolha desse
meétodo busca conjugar a reflexao tedrica com a analise de dados oficiais ja existentes,
especialmente aqueles relacionados a situacdo da mulher encarcerada, utilizados
para reforcar e contextualizar o tema discutido, permitindo compreender ndo apenas
o discurso normativo, mas também sua aplicagéo (ou omissao) na realidade concreta.

Por fim, o trabalho esta organizado em trés eixos analiticos principais: o primeiro
examina o panorama normativo e histérico do encarceramento feminino; o segundo
discute os critérios e limites para a efetivagcado de garantias e a ressocializagdo das
mulheres privadas de liberdade; e o terceiro analisa a jurisprudéncia e casos
paradigmaticos que evidenciam os desafios e contradi¢des da protecado de gestantes
€ maes no sistema prisional.

Superada a exposi¢ao introdutéria sobre a problematica do encarceramento
feminino e os objetivos deste estudo, passa-se a analise histérica do fenémeno.
Compreender o percurso de formacao e consolidacdo do sistema prisional voltado as
mulheres € essencial para identificar as raizes estruturais das desigualdades de
género e raga que ainda persistem no contexto atual. Assim, o primeiro capitulo
aborda a evolugao historica do encarceramento feminino no Brasil, evidenciando
como fatores sociais, politicos e legislativos moldaram o tratamento dispensado as

mulheres privadas de liberdade

1. EVOLUGAO HISTORICA DO ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL

A presenga de mulheres no sistema prisional brasileiro ndo € um fenémeno
recente, mas sua visibilidade ganhou destaque apenas nas ultimas décadas. Durante
grande parte do século XX, o encarceramento feminino era tratado como ocorréncia
residual. As mulheres presas eram minoria e, por isso, muitas vezes eram mantidas
em alas improvisadas de presidios masculinos ou até mesmo em conventos e

instituicoes religiosas, sem qualquer estrutura que atendesse as suas especificidades.
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Fernandes (2015) observa que essa invisibilidade ndo se deu por acaso: o sistema
penal brasileiro foi concebido em moldes masculinos, de forma que as mulheres
sempre estiveram em posi¢gdo de marginalidade dentro dele.

No periodo da ditadura militar (1964—1985), quando a represséo politica ampliou
0 uso da prisdo, surgiram os primeiros debates sobre a necessidade de unidades
prisionais femininas. Esses avangos, contudo, foram pontuais e desiguais, sem
constituir uma politica nacional integrada. Com a redemocratizagao, a Constituicao de
1988 ampliou direitos fundamentais e fortaleceu a protegdo da dignidade humana.
Porém, essa promessa coincidiu com o endurecimento da politica criminal e com o
avancgo do encarceramento em massa como resposta a inseguranga social. Bastos e
Reboucgas (2018) lembram que essa contradicdo marca a histéria recente: a previséao
normativa de garantias nao foi acompanhada por praticas estatais efetivas.

Um marco relevante foi a Lei de Execucgao Penal (Lei n° 7.210/1984), que trouxe
pela primeira vez dispositivos especificos para mulheres encarceradas, como a
garantia de assisténcia médica especializada e o direito de permanecer com os filhos
durante o periodo de amamentacao. Apesar disso, sua aplicacdo sempre esbarrou na
auséncia de infraestrutura e na omissado estatal. Albuquerque e Castro (2025)
destacam que a distancia entre a lei e a realidade do carcere feminino evidencia o
carater formalista dos direitos, raramente traduzidos em efetividade.

Nos anos 1990 e 2000, a criminalizagéo do trafico de drogas se tornou o motor
do encarceramento feminino. O impacto da Lei n° 11.343/2006, ao nao diferenciar
claramente usuarios de traficantes, foi determinante para ampliar as prisbes de
mulheres em fung¢des secundarias do comércio ilegal. Drzewinski (2022) demonstra
que, em vez de atingir os grandes operadores do trafico, a politica antidrogas
penalizou mulheres pobres e vulneraveis, envolvidas em atividades periféricas como
transporte e armazenamento.

Os numeros confirmam essa realidade. Entre 2000 e 2014, o numero de
mulheres presas saltou de 5.601 para 37.380, um aumento de 567% (CNJ, 2017).
Borges e Borges (2022) destacam que a maioria dessas mulheres era jovem, negra e
com baixa escolaridade, confirmando o carater seletivo do sistema penal. Camurca
(2022) acrescenta que a prisao de mulheres pobres e negras revela a intersegao entre
género, raga e classe como elementos estruturantes da seletividade penal.

A gravidade do fendmeno se reflete também em perspectiva internacional. De

acordo com pesquisa divulgada pela USP, o Brasil ocupa hoje a terceira posicdo no



11

ranking mundial de populagdes carcerarias femininas, ficando atras apenas de
Estados Unidos e China (Bechara, 2023). O dado mostra que a expansao do
encarceramento feminino ndo é apenas nacional, mas coloca o Brasil em posi¢ao de
destaque negativo no cenario global, reforcando o carater punitivista de sua politica
criminal.

Assim, a analise historica revela um processo de marginalizagdo continua.
Mesmo quando o ordenamento ampliou direitos, a pratica estatal seguiu reforgando
desigualdades, mantendo as mulheres em condigdes precarias e invisiveis dentro do
sistema penal. Se de um lado a evolucgéo histérica demonstra a marginalizagao das
mulheres no carcere, de outro, o perfil das presas revela como essas desigualdades
se materializam na realidade contemporéanea.

O encarceramento feminino no Brasil € marcado por seletividade penal e
vulnerabilidade social. Dados do 17° ciclo do SISDEPEN (2024) registram 24.917
mulheres privadas de liberdade, concentradas sobretudo entre 18 e 34 anos, faixa
etaria que responde por 79,4% do total (Brasil, 2024). Esse dado mostra que a politica
criminal incide justamente sobre mulheres em idade economicamente produtiva,
muitas delas em pleno exercicio da maternidade.

O perfil racial confirma a seletividade. Segundo o mesmo levantamento, 46,78%
das mulheres encarceradas se identificam como pardas, 31,68% como brancas e
14,81% como pretas. O Infopen Mulheres (2014) ja havia revelado esse padrao: a
populacao prisional feminina era composta majoritariamente por mulheres negras,
jovens e com baixa escolaridade (Brasil, 2014). O IPEA (2022) reforca que esses
numeros expressam o funcionamento do racismo estrutural dentro do sistema de
justica criminal, que seleciona determinados corpos para a punigao.

O nivel educacional das presas também revela exclusdo social persistente.
Menos de 1% possui ensino superior, enquanto a maioria sequer concluiu o ensino
fundamental. Galvao (2023) observa que a baixa escolaridade se conecta diretamente
a vulnerabilidade social e ao risco de encarceramento, compondo um ciclo de
exclusao que dificilmente é rompido.

A maternidade é outro dado central: cerca de 74% das mulheres encarceradas
sdo maes, e 87% delas tém filhos menores de 18 anos (Oliveira, 2023). Silva e
Baptista (2025) apontam que o encarceramento feminino repercute diretamente na
maternagem e em toda a estrutura familiar, revelando o descompasso entre a

protecdo normativa e a pratica estatal, com sobrecarga material e afetiva sobre as
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mulheres. Nesse mesmo sentido, Barbosa (2025) evidéncia como a distadncia dos
filhos e a fragilidade das redes de apoio intensificam vulnerabilidades intergeracionais.

No que se refere as causas, o trafico de drogas € responsavel por mais de 62%
das prisdes femininas (Brasil, 2025). O Infopen Mulheres (2014) ja havia identificado
esse dado, revelando que a criminalizagao recai sobre atividades de baixo escaldao no
trafico, sem protagonismo ou poder de decisdo. Borges e Borges (2022) assinalam
que esse padrao evidencia como a politica antidrogas pune de forma desproporcional
mulheres pobres, reforcando desigualdades de género e classe.

Assim, o perfil da mulher encarcerada no Brasil € marcado por trés eixos de
vulnerabilidade: raca, classe e género. Camurga (2022) sintetiza essa realidade ao
afirmar que a mulher negra e pobre é a principal destinataria da politica criminal
punitivista.

Além do perfil e das causas do encarceramento, importa analisar em que medida
o Estado brasileiro tem implementado politicas publicas e observado padroes
internacionais voltados a protecao dessas mulheres

A realidade das prisdes femininas no Brasil revela um descompasso entre o
marco normativo e as condigdes concretas de encarceramento. O Infopen Mulheres
(2014) ja havia apontado que, das 1.420 unidades prisionais existentes, apenas 103
(7%) eram destinadas exclusivamente a mulheres. Dessas, 34% tinham celas
adequadas para gestantes, 32% possuiam bergario e apenas 5% contavam com
creche. Pompeu (2020) mostra que, em muitos casos, nao ha fornecimento regular de
absorventes ou produtos basicos de higiene, o que evidencia a precariedade
estrutural.

A assisténcia a saude também é deficitaria. Horta (2025), aplicando a Teoria das
Necessidades Humanas Basicas, conclui que faltam servicos essenciais de saude
ginecoldgica, pré-natal e atendimento psicossocial, deixando as mulheres em situagao
de grave vulnerabilidade. A omissao estatal na efetivacdo desses direitos revela que,
apesar dos avancos legislativos, pouco mudou em termos praticos.

No plano internacional, destacam-se as Regras de Bangkok (UNODC, 2010) e
as Regras de Mandela (Jus, 2022). As primeiras estabelecem diretrizes especificas
para mulheres encarceradas, incluindo atencdo a maternidade e medidas né&o
privativas de liberdade. Ja as segundas fixam normas minimas universais,
assegurando dignidade e proibindo tratamentos cruéis ou degradantes. Martins (2021)

argumenta que, apesar da incorporacao formal dessas regras, o sistema penal
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brasileiro permanece estruturado de forma patriarcal, desconsiderando as
especificidades femininas e resultando em praticas discriminatorias.

Nesse contexto, Pereira (2021) defende que a transformacgédo do sistema
prisional exige ndo apenas mudancas legislativas, mas politicas afirmativas voltadas
a reducao do encarceramento e a promog¢ao de alternativas penais, como programas
de justica restaurativa, medidas cautelares e capacitagao profissional. Davis (2003),
ao analisar a realidade norte-americana, alerta que o encarceramento nao pode ser
visto como solugcdo para conflitos sociais, mas como mecanismo que perpetua
desigualdades. Essa analise aplica-se diretamente ao caso brasileiro, em que o
aprisionamento de mulheres jovens, negras e pobres amplia ciclos de exclusdo ao
invés de promover reintegragao social.

Portanto, o panorama atual revela uma contradi¢gao central: ao mesmo tempo em
que a legislacdo e os padrdes internacionais reconhecem direitos especificos das
mulheres encarceradas, a realidade concreta das prisdes brasileiras € marcada pela
precariedade, pela seletividade penal e pela omisséo estatal. Essa contradigdo exige
a formulacdo de critérios objetivos e politicas publicas eficazes para assegurar
garantias minimas.

A analise historica permite compreender que as mulheres sempre ocuparam
posicao de vulnerabilidade dentro do sistema prisional brasileiro, o que exige reflexao
sobre os mecanismos juridicos e politicos voltados a sua protegédo. Diante desse
cenario, o segundo capitulo busca examinar os critérios e desafios para a efetivagao
das garantias fundamentais das mulheres encarceradas, especialmente no que se
refere a maternidade, a saude e a ressocializacao. Trata-se de avancar do diagndstico

historico para a avaliacéo pratica das politicas e normas existentes.

2. CRITERIOS PARA EFETIVAGAO DAS GARANTIAS E RESSOCIALIZAGAO
DA MULHER ENCARCERADA

O encarceramento de gestantes, lactantes e maes com criangas pequenas
expde a colisdo profunda entre o discurso sobre dignidade humana e a pratica penal.
A permanéncia dessas mulheres em estabelecimentos prisionais quebra ndo apenas

sua saude fisica e psiquica, mas também o direito da crianga a convivéncia familiar,
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um ponto destacado por Oliveira (2023). Prevista em lei e respaldada por
recomendagdes do CNJ, a prisdo domiciliar humanitaria ainda enfrenta aplicagao
diversa entre tribunais, refletindo falta de uniformidade e evidenciando auséncia de
critérios claros.

Martins (2021) aponta que esse descompasso surge da matriz patriarcal do
sistema penal: a mulher encarcerada carrega o estigma de criminosa e mae “falida”,
o que dificulta o reconhecimento do carater protetivo da prisdo domiciliar. Além disso,
€ preciso nao esquecer que, historicamente, a lei quanto a prisdo domiciliar ganhou
fundamento concreto com o Habeas Corpus coletivo 143.641, julgamento
paradigmatico do STF que determinou o uso obrigatério de prisdo domiciliar para
gestantes e maes que atendam aos critérios legais, salvo “casos excepcionais”
devidamente justificados

E importante destacar que o Habeas Corpus coletivo n°® 143.641, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em 2018, representou um marco nesse processo, ao
determinar a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar para gestantes e maes
de criancas de até 12 anos, salvo em situagdes excepcionais devidamente
fundamentadas.

Posteriormente, a Lei n® 13.769/2018 (“Lei das Maes”) consolidou esse
entendimento em ambito legal, reforcando que a protecdo da maternidade deve
prevalecer em contextos de prisdo preventiva. Além disso, o Superior Tribunal de
Justica, em julgados posteriores, seguiu a mesma orientagédo, reiterando que a
substituigdo nao constitui mera faculdade do magistrado, mas obrigagao imposta pelo
ordenamento. Contudo, como observa Bechara (2023), o Brasil ainda falha em
transformar tais avancgos juridicos em pratica uniforme, mantendo mulheres e criangas
em situagao de vulnerabilidade dentro do carcere.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica, em julgados posteriores, seguiu a
mesma orientacao, reiterando que a substituicdo nao constitui mera faculdade do
magistrado, mas obrigagdo imposta pelo ordenamento. Contudo, como observa
Bechara (2023), o Brasil ainda falha em transformar tais avancos juridicos em pratica
uniforme, mantendo mulheres e criangas em situacdo de vulnerabilidade dentro do
carcere.

Contudo, ainda que a prisdo domiciliar represente um avang¢o humanitario, sua

eficacia encontra limites quando confrontada com as barreiras estruturais que
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permeiam o sistema penal. Essas resisténcias institucionais e materiais revelam a
distancia entre o direito reconhecido e a realidade carceraria.

Mesmo quando ha decisdo favoravel, a efetividade dos direitos no carcere
feminino esbarra em barreiras multiplas. A precariedade das unidades prisionais, sem
creche, atendimento ginecologico, salas de parto ou higiene basica continua,
conforme diagnostico do Infopen Mulheres (2014) e permanece praticamente
estagnada até hoje. A negligéncia se agrava com o uso desnecessario de revistas
invasivas, mesmo em mulheres gravidas, conforme relatado pela MNPCT.

Cultural e institucionalmente, o punitivismo domina. Camurga (2022) analisa que
o punitivismo institucional reforga visdes estigmatizantes sobre mulheres
encarceradas e perpetua a seletividade penal, que penaliza mais severamente
mulheres pobres e negras. Além disso, ndo ha politicas publicas articuladas de
reinsergcao social, o que torna a prisdo domiciliar uma medida isolada, sem suporte
material ou psicossocial.

Na interface internacional, as Regras de Bangkok (UNODC, 2010) orientam a
adocéo prioritaria de medidas nao privativas de liberdade para mulheres, sobretudo
maes. No Brasil, essa diretriz ainda é aplicada de forma fragmentada, apesar do alto
indice de encarceramento feminino, o que demonstra distanciamento entre
compromisso internacional e realidade nacional.

Essa auséncia de integracdo entre medidas alternativas e politicas sociais
reforga o ciclo de exclusédo: a mulher é retirada do carcere, mas continua sem acesso
a programas de saude, educacdo ou capacitacdo profissional. Horta (2025), ao
analisar a assisténcia a saude de mulheres privadas de liberdade, reforca que a
omissao estatal em oferecer cuidados basicos perpetua vulnerabilidades. Assim, a
prisdo domiciliar sem politicas de apoio pode representar apenas uma mudancga de
cenario, sem impacto real na ressocializagao.

Diante dessas dificuldades, torna-se indispensavel repensar os parametros que
devem orientar a atuacgao judicial e estatal, de modo a promover um sistema prisional
mais humano, capaz de articular protecao a maternidade, reinsercéo social e respeito
aos direitos fundamentais.

Para mover o sistema penal em direcdo a um modelo mais justo, precisamos de
parametros objetivos para orientar decisdes judiciais. O teste de proporcionalidade,
composto por etapas de adequacao, necessidade e proporcionalidade estrita, oferece

base solida para recusar prisdbes desnecessarias. Bastos e Rebougas (2018)
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destacam que esse filtro é essencial para evitar punigcdes desproporcionais e
desprovidas de respaldo constitucional.

A prioridade absoluta da crianga (artigo 227 da CF) € um mandamento que deve
reger decisdes que envolvam mées presas. A legislagdo e a jurisprudéncia brasileiras
vém reiteradamente afirmando que o parametro central das decisdes judiciais deve
ser o interesse superior da crianga, nao se restringindo a aplicacado mecéanica da lei
penal a mae. O art. 318-A do Cddigo de Processo Penal, ao prever a substituicdo da
prisdo preventiva pela domiciliar em situagdes especificas, foi algado a um patamar
de efetividade com o julgamento do HC coletivo 143.641/SP pelo Supremo Tribunal
Federal, que reconheceu a protecdo integral das criangcas como fundamento
vinculante. Posteriormente, o Superior Tribunal de Justica, em decisbes como o HC
731.648/2022, e o proprio STF, em julgados mais recentes (2025), consolidaram a
orientacao de que a prisdo domiciliar, nesses casos, nao € uma faculdade do julgador,
mas um dever juridico imposto pelo ordenamento, a fim de assegurar a prevaléncia
dos direitos fundamentais da infancia.

Por fim, a implementacédo de protocolos de monitoramento e suporte social é
fundamental. Pereira (2021) defende que essas medidas devem ser acompanhadas
por equipes multidisciplinares, politicas de saude, capacitacdo profissional e, se
necessario, monitoramento eletrénico, garantindo eficacia e ressocializagcéo. Essa
proposta dialoga com a légica da Justica Restaurativa e um modelo de aplicagéo do
direito penal com base em direitos humanos.

Além disso, estudos sobre maternidade na prisdo demonstram o impacto da
interrupcdo brusca do vinculo mae-filho apdés o nascimento — fenédmeno descrito
como “hipermaternidade seguida de hipomaternidade”. Isso sublinha a importancia de
protocolos que garantam n&o apenas a substituicdo da prisdo preventiva, mas o
acolhimento estrutural, psicolégico, afetivo e médico para maes encarceradas,
evitando rupturas traumaticas.

As reflexdes acerca dos critérios e limites da ressocializagdo feminina e da
aplicacao de medidas humanitarias conduzem inevitavelmente ao exame da atuagao
do Poder Judiciario. Nesse sentido, o terceiro capitulo dedica-se a analise das
decisbes paradigmaticas que marcaram a protecdo de gestantes e maes
encarceradas no Brasil, evidenciando o papel fundamental da jurisprudéncia na

efetivacdo — ou limitagdo — dos direitos fundamentais dessas mulheres. Essa
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transicdo do plano normativo ao jurisprudencial revela como a teoria se concretiza (ou

nao) na pratica.

3. JURISPRUDENCIA E CASOS PARADIGMATICOS NO ENFRENTAMENTO
AO ENCARCERAMENTO DE GESTANTES E MAES

O julgamento da ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal em 2015 marcou um
ponto de inflexdo no tratamento juridico do sistema prisional brasileiro. Pela primeira
vez, a mais alta corte reconheceu que as violagdes de direitos no carcere nao eram
episodios isolados, mas wuma situagdo estrutural e (generalizada de
inconstitucionalidade, que exigia uma resposta além do caso concreto. A categoria de
estado de coisas inconstitucional (ECI), importada da experiéncia colombiana,
permitiu ao STF assumir postura mais proativa e determinar medidas de carater
estrutural, como a implementacdo das audiéncias de custddia em todo o territério
nacional (Brasil, 2015). Essa decisao abriu espago para a jurisdicao constitucional
atuar como indutora de politicas publicas, legitimando a cobranca de a¢gdes conjuntas
do Executivo e do Legislativo.

A declaracao do ECI nado se limitou a identificar problemas. O STF apontou a
superlotacao cronica, a falta de saude basica, a auséncia de condigdes de higiene e
a precariedade das unidades como violagdes massivas e permanentes da dignidade
da pessoa humana. Além disso, reconheceu que a crise ndo poderia ser resolvida
apenas por reformas infralegais ou por agdes pontuais do Judiciario. O que se
inaugurou com a ADPF 347 foi a possibilidade de o Judiciario impor obrigacdes
estruturais e manter a jurisdigado aberta para acompanhar o cumprimento de medidas.
Essa atuacdo foi reafirmada em 2023, quando o STF reforcou que o problema
carcerario exige uma atuacdo interinstitucional permanente e nao solugdes
casuisticas (Brasil, 2023).

O impacto da ADPF 347 para a discussao do encarceramento feminino é
significativo. Ao reconhecer o ECI, o STF abre caminho para interpretagcdes mais
protetivas em relagdo a grupos hipervulneraveis, como gestantes e maes presas. A
|6gica é clara: se o sistema € estruturalmente incapaz de garantir direitos basicos, a
prisdo preventiva dessas mulheres se torna ainda mais injustificavel. Isso cria um elo

direto entre o ECI e medidas como a substituicdo da prisdo por domiciliar, examinada
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no HC 143.641, que se baseia justamente na impossibilidade de assegurar condicdes
minimas de maternidade e saude no carcere.

Ainda assim, a ADPF 347 nao esta isenta de criticas. Parte da doutrina aponta
que, apesar da relevancia do reconhecimento formal do ECI, as medidas efetivamente
implementadas foram timidas e insuficientes, e o monitoramento carece de maior
efetividade. Bastos e Reboucgas (2018) sublinham que a distancia entre o diagndstico
e a pratica continua sendo um dos principais entraves: a corte reconheceu a gravidade
da situagao, mas o Estado brasileiro segue falhando em oferecer solu¢des estruturais
consistentes. Portanto, a ADPF 347 deve ser lida tanto como marco de protecao
quanto como exemplo das dificuldades de concretizacdo de direitos no sistema
prisional.

Embora os obstaculos estruturais persistam, € no campo jurisprudencial que se
encontram decisdes paradigmaticas capazes de transformar a realidade do carcere
feminino. A analise de precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica permite visualizar os limites e as potencialidades da atuacéo
judicial

O HC coletivo 143.641/SP, julgado pela 22 Turma do STF em 2018, foi um
avanco expressivo na protecdo de mulheres gestantes, puérperas e méaes de criangas
até 12 anos. Pela primeira vez, a Corte reconheceu a necessidade de aplicar de forma
ampla a substituicdo da prisdo preventiva pela prisao domiciliar, salvo em casos
excepcionais. A decisdo foi fundamentada no principio da protecédo integral da crianga
(art. 227 da CF) e na dignidade da pessoa humana, reconhecendo que a manutengao
dessas mulheres no carcere representa violagao dupla: atinge a mae e compromete
o desenvolvimento da crianga (BRASIL, 2018). Essa medida foi consolidada
normativamente com a Lei 13.769/2018, que incluiu os artigos 318-A e 318-B no CPP,
tornando vinculante a substituicdo em tais hipdteses.

Apesar do avango, a implementagcdo pratica do HC coletivo é irregular.
Pesquisas de monitoramento apontam que, em varias comarcas, juizes continuam
resistindo a concessao da prisdo domiciliar, mesmo em situacbes em que todos os
requisitos estdo presentes. O argumento da “excepcionalidade” foi muitas vezes
invertido, tornando-se regra de negacao, quando deveria ser excecao. Esse fendbmeno
evidencia o peso do punitivismo judicial e a auséncia de protocolos claros de triagem.

Camurca (2022) observa que a seletividade penal persiste mesmo diante de
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precedentes vinculantes, penalizando mais fortemente mulheres pobres e negras que
nao conseguem acesso a defesa técnica qualificada.

Outro aspecto critico é a insuficiéncia de politicas publicas que deem suporte a
prisdo domiciliar. Sem acompanhamento psicologico, politicas de capacitagéo e
programas de apoio social, a medida pode se reduzir a uma mera transferéncia do
espaco de encarceramento, sem impacto real na vida da mulher e de seus filhos.
Pereira (2021) destaca que a prisdo domiciliar deve ser acompanhada de estratégias
de reinsergao social, sob pena de se tornar apenas um “privilégio aparente”, incapaz
de romper com o ciclo de exclusdo. Aqui, mais uma vez, nota-se a relevancia da
articulagao entre direito penal e politicas publicas sociais.

A jurisprudéncia do HC 143.641 também produziu repercussdes internacionais.
Relatérios de entidades de direitos humanos apontam o Brasil como exemplo de
avancgo normativo, mas criticam a dificuldade em transformar a decisdo em pratica
uniforme. O contraste entre o “direito no papel” e a realidade prisional é citado em
documentos encaminhados a ONU e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que monitoram a situacdo de mulheres encarceradas no pais. Assim, o HC
coletivo é tanto simbolo de progresso quanto de resisténcia institucional, ilustrando os
desafios de efetivar direitos reconhecidos pela mais alta Corte.

Diante dessas dificuldades, torna-se indispensavel repensar os parametros que
devem orientar a atuagéo judicial e estatal, de modo a promover um sistema prisional
mais humano, capaz de articular protecao a maternidade, reinsercéo social e respeito
aos direitos fundamentais

A distancia entre a teoria juridica e a realidade carceraria brasileira se evidencia
em casos emblematicos de violagao de direitos. Em 2024, um dossié elaborado por
organizagbdes de direitos humanos foi encaminhado a ONU denunciando tortura,
maus-tratos e condi¢gdes degradantes na Penitenciaria Feminina Estevao Pinto, em
Belo Horizonte. Relatos incluiam revistas vexatoérias, falta de acesso a saude,
auséncia de condi¢gbes sanitarias e agressodes fisicas contra mulheres, inclusive
gestantes e maes. A denuncia reforgou que o Brasil descumpre ndo apenas suas
préoprias leis, mas também compromissos internacionais como as Regras de Bangkok
(UNODC, 2010).

Paralelamente, o caso de Soraia Livramento, mulher negra e de baixa renda,
ganhou destaque como simbolo da seletividade penal. O processo de Soraia foi citado

em relatorios nacionais e campanhas internacionais para ilustrar como mulheres
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pobres e racializadas sdo mais severamente punidas e tém menos acesso a garantias
legais como a prisdo domiciliar. O caso serviu de narrativa para expor o “duplo
estigma” enfrentado por essas mulheres: a condicdo de ré e a maternidade
negligenciada pelo sistema. A mobilizagdo em torno de Soraia demonstrou como
histdrias individuais podem catalisar denuncias internacionais e reforgar pressdes por
mudancas estruturais.

Esses episddios revelam a profunda contradi¢ao entre os precedentes protetivos
do STF (ADPF 347 e HC 143.641) e a realidade cotidiana das prisdes femininas. Se
de um lado existe um marco juridico robusto que garante direitos e impde obrigag¢des
ao Estado, de outro persiste um sistema que desrespeita essas diretrizes,
submetendo mulheres e criangas a condigcdes indignas. Bastos e Rebougas (2018)
reforgam que essa distancia entre norma e pratica € uma das mais graves violagdes
de direitos no Brasil, pois evidencia a incapacidade estatal de cumprir sua prépria
Constituicao.

Ao internacionalizar a denuncia, organiza¢cées da sociedade civil demonstram
que a violacao de direitos das mulheres encarceradas ndo é apenas um problema
doméstico, mas uma questdo de responsabilidade internacional do Brasil. Essa
estratégia amplia a visibilidade do tema e pressiona o Estado a alinhar sua politica
criminal as normas internacionais de direitos humanos. Assim, casos como o da
Penitenciaria Feminina de MG e de Soraia Livramento ndo sao excecdes, mas
representagdes paradigmaticas de um padrao sistémico de violagdes que precisa ser

combatido.

CONCLUSAO

A partir do exame das decisdes judiciais e dos casos emblematicos, percebe-se
que, embora o marco juridico e jurisprudencial represente avangos significativos, sua
implementagao ainda enfrenta entraves estruturais e culturais. Com base nas analises
apresentadas, a conclusio sintetiza os principais achados da pesquisa, destacando
as lacunas e as possibilidades de transformacdo no tratamento dispensado as
mulheres gestantes e maes em situagao de privagao de liberdade.

A analise do encarceramento feminino no Brasil evidencia que a privagao de
liberdade atinge mulheres de forma desigual, reproduzindo e aprofundando

vulnerabilidades sociais ja existentes. O sistema prisional, concebido a partir de uma
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l6gica masculina e patriarcal, revela-se estruturalmente incapaz de atender as
necessidades especificas das mulheres, sobretudo no que diz respeito a maternidade,
a saude e a reinsercao social. Essa inadequacao nao € pontual, mas resultado de um
modelo punitivista seletivo, que recai de maneira mais severa sobre mulheres jovens,
negras e de baixa renda.

Embora a legislacao brasileira e as normas internacionais de direitos humanos
prevejam salvaguardas claras, como a prisdo domiciliar humanitaria, a protegao
integral da inféncia e a atencdo as necessidades de saude e maternidade, a
efetividade desses direitos ainda € fragil. As decisbes judiciais que reconhecem
garantias fundamentais, a exemplo da substituicao da prisdo preventiva por domiciliar
para gestantes e maes, frequentemente esbarram em resisténcias institucionais, falta
de critérios objetivos e auséncia de politicas publicas que deem suporte material a
essas medidas.

Casos emblematicos e denuncias internacionais reforcam o descompasso entre
o reconhecimento formal de direitos e sua implementagdo pratica. As condi¢des
degradantes em unidades prisionais femininas e o tratamento dispensado a mulheres
em situagdes de gestagcdo ou maternidade expdéem um padrdo de violagbes que
compromete ndo apenas as detentas, mas também seus filhos e familias. Essa
realidade evidencia que a crise do encarceramento feminino ndo é apenas um
problema juridico, mas também politico e social, que exige respostas interdisciplinares
e estruturais.

Diante desse cenario, a superagao do quadro atual demanda uma mudanga de
paradigma: do punitivismo seletivo para uma politica criminal comprometida com os
direitos humanos e com a igualdade de género e raca. E imprescindivel articular
medidas alternativas a prisdo, programas de reinserg¢ao social e politicas publicas de
saude, educacido e assisténcia, capazes de romper com o ciclo de exclusao que
perpetua a vulnerabilidade dessas mulheres. Somente a partir dessa transformacgao
sera possivel alinhar o sistema penal brasileiro a sua Constituicdo e aos
compromissos internacionais assumidos pelo pais, garantindo dignidade, equidade e

justica para as mulheres encarceradas.
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