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ENTRE O CONTROLE E O EXCESSO: A LETALIDADE POLICIAL E A
LEGALIDADE NA SEGURANCA PUBLICA

Luisa Bispo do Carmo'’

RESUMO

A seguranga publica no Brasil apresenta-se como um campo permeado por
contradi¢cdes histéricas e institucionais, refletidas nos elevados indices de letalidade
policial. O presente artigo teve como objetivo analisar a formagao histérica das
instituicbes policiais brasileiras e sua relacdo com a violéncia estatal, destacando
como praticas autoritarias e militarizadas, herdadas de periodos coloniais e ditatoriais,
ainda influenciam a atuacéo policial contemporanea. O problema central investigado
consistiu em compreender de que forma a heranga institucional e cultural das
corporagdes de seguranga contribui para a persisténcia de um modelo que, em vez
de assegurar direitos fundamentais, frequentemente os viola. A relevancia do estudo
decorreu da necessidade de discutir a letalidade policial ndo apenas como estatistica,
mas como fendmeno juridico e social que compromete a efetividade da Constituigao
Federal de 1988 e a legitimidade democratica. A metodologia adotada foi a pesquisa
bibliografica e documental, com base em doutrina, legislagao, relatérios institucionais
e estudos académicos, utilizando o método dedutivo para articular a analise geral da
seguranga publica com a investigagao especifica da violéncia policial. Conclui-se que
a letalidade policial € um problema estrutural, e nao isolado, resultado de uma herancga
autoritaria e da militarizagdo que continuam a desafiar os principios da legalidade e
da dignidade humana, exigindo, para a construgdo de um modelo de seguranga mais
democratico e inclusivo, a superagao da légica repressiva e o fortalecimento dos
mecanismos de responsabilizacdo. Palavras-chave: letalidade policial; violéncia
policial; legalidade; seguranga publica.

BETWEEN CONTROL AND EXCESS: POLICE LETHALITY AND LEGALITY IN
PUBLIC SECURITY

ABSTRACT

Public security in Brazil presents itself as a field permeated by historical and
institutional contradictions, reflected in the high rates of police lethality. This article
aimed to analyze the historical formation of Brazilian police institutions and their
relationship with state violence, highlighting how authoritarian and militarized practices,
inherited from colonial and dictatorial periods, still influence contemporary police
actions. The central issue investigated was to understand how the institutional and
cultural legacy of security forces contributes to the persistence of a model that, instead
of ensuring fundamental rights, often violates them. The relevance of this study lies in
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the need to discuss police lethality not merely as a statistic, but as a legal and social
phenomenon that undermines the effectiveness of the 1988 Federal Constitution and
democratic legitimacy. The methodology adopted was bibliographic and documentary
research, based on legal doctrine, legislation, institutional reports, and academic
studies, using the deductive method to connect the general analysis of public security
with the specific investigation of police violence. It is concluded that police lethality is
a structural, not isolated, problem, resulting from an authoritarian legacy and
militarization that continue to challenge the principles of legality and human dignity,
demanding, for the construction of a more democratic and inclusive security model,
the overcoming of the repressive logic and the strengthening of accountability
mechanisms. Keywords: police lethality; police violence; legality; public security.
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INTRODUCAO

A seguranga publica no Brasil constitui um dos temas mais complexos e
controversos do cenario juridico e social contemporaneo. Desde o periodo colonial até
a atualidade, as instituicbes policiais foram moldadas por contextos historicos
marcados por desigualdade, autoritarismo e exclusao social. Esse percurso historico
deixou marcas profundas na forma como o Estado exerce o controle da ordem publica,
refletindo-se, ainda hoje, em praticas que naturalizam a violéncia e em indices
alarmantes de letalidade policial.

A problematica que se coloca, portanto, € compreender de que maneira a
heranca institucional e cultural das forgas de seguranga contribui para a persisténcia
de um modelo que, em vez de garantir a prote¢cdo da vida e da dignidade humana,
frequentemente se associa a violagcdo desses mesmos direitos. A elevada taxa de
mortes decorrentes de intervengdes policiais, somada a dificuldade de
responsabilizacdo dos agentes envolvidos, revela um quadro de fragilidade
democratica e de tensionamento entre o dever estatal de proteger e a pratica concreta
de repressao violenta.

A relevancia do tema reside no fato de que a letalidade policial ndo pode ser
analisada apenas como um dado estatistico, mas como um fendbmeno que impacta
diretamente a efetividade dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88). Trata-se de uma questao que envolve ndo apenas a atuagao das
corporacgoes policiais, mas também a estrutura do sistema de justica, a formulagao de
politicas publicas e a propria concepgéao de cidadania em uma sociedade marcada por
desigualdades histéricas.

Pretende-se, com este trabalho, analisar criticamente a relagédo entre
seguranca publica e letalidade policial no Brasil, investigando suas raizes historicas,
seus fundamentos juridicos e suas implicagdes sociais. Para tanto, adota-se como
metodologia a pesquisa bibliografica e documental, com base em doutrina, legislagao,
relatérios institucionais e estudos académicos recentes. O método utilizado é o
dedutivo, partindo de uma analise geral do conceito de seguranca publica e da
evolugao historica das instituigdes policiais, para, em seguida, examinar os aspectos
especificos da letalidade policial e suas consequéncias juridicas e sociais.

A estrutura do artigo esta organizada em trés capitulos principais: o primeiro

aborda a formacao histérica da seguranca publica no Brasil e a constru¢ao de uma



cultura institucional que favorece praticas violentas; o segundo analisa o conceito
juridico de seguranca publica e os limites legais do uso da forga, destacando a tensao
entre legalidade e legitimidade nas intervencdes policiais; o terceiro discute as
percepgdes sociais e institucionais sobre a letalidade policial, relacionando-as com os
desafios contemporaneos de controle, responsabilizagdo e formulagao de politicas
publicas. Por fim, apresentam-se as conclusdes, nas quais se busca sintetizar os
achados da pesquisa e apontar caminhos possiveis para a construcao de um modelo

de segurancga publica mais democratico e inclusivo.



1 AHISTORIA DA SEGURANGA PUBLICA E A LETALIDADE POLICIAL NO
BRASIL

1.1 HISTORICO DA SEGURANGA PUBLICA

A compreensao da letalidade policial no Brasil exige um estudo nas raizes
histéricas da seguranca publica do pais. E desde o periodo Colonial e Imperial (1500—
1889), a Republica Velha (1889-1930), a Era Vargas (1930-1945), o Periodo
Democratico (1946-1964), a Ditadura Militar (1964-1985) e a restituicdo da
democracia (de 1986 até dias atuais), que as instituicbes policiais e militares
desempenharam um papel central na manutencdo da ordem social. Contudo, essa
"manutengdo da ordem" sempre esteve intrinsecamente ligada a criminalizagdo da
pobreza e dos grupos marginalizados, uma heranga da estrutura social escravocrata
(Campos; Silva, 2018). As primeiras formas de policiamento, como os Capitaes do
Mato, ja demonstravam um foco claro na represséo e no controle dos desvalidos, uma
l6gica que se perpetuou nas décadas seguintes.

Campos e Silva (2018) discorrem que durante o periodo Colonial e Imperial, a
repressao era formalizada contra aqueles que ameagavam o regime, notadamente
escravos, libertos e individuos sem posses, garantindo a continuidade do modelo
econdmico e social. Com o advento da Republica Velha, as instituicées policiais foram
reestruturadas para reprimir manifestacbes operarias, movimentos sociais e,
especialmente, os "desordeiros" e a cultura popular que fugia aos padrdes da elite. A
policia atuava ndo apenas no combate ao crime como definido legalmente, mas na
disciplina dos costumes e dos corpos. Essa atuacgao repressiva se manteve durante a
Era Vargas, onde a segurancga publica foi centralizada e utilizada como instrumento
de repressao politica e controle da classe trabalhadora (Campos; Silva, 2018).

Os autores revelam que a Ditadura Militar (1964-1985) aprofundou e
institucionalizou a légica da violéncia. Sob o pretexto da Doutrina de Seguranga
Nacional, as forgas policiais (tanto militares quanto civis) tiveram suas praticas de
tortura e letalidade potencializadas e legitimadas como ferramentas de Estado. A
racionalidade da eficiéncia pela violéncia, nesse periodo, sedimentou-se
profundamente na cultura policial, tornando-se um modelo operacional dificil de ser

desconstruido mesmo apds a redemocratizagdo. O foco na repressdo a opositores



politicos e, paralelamente, a intensificagdo da violéncia nos bairros pobres e
periféricos, consolidou a policia como um brago repressivo contra a exclusao social.

Portanto, o papel da policia na manuten¢cdo da ordem publica tem sido, em
grande parte, o de garantir a autorreprodugdo de um modelo social desigual,
reprimindo aqueles que se encontram & margem do sistema (Campos; Silva, 2018). E
essa heranga de repressao e letalidade institucionalizada que molda o debate atual
sobre a violéncia policial, tornando-se um desafio estrutural para a plena vigéncia da
democracia e dos Direitos Humanos no pais.

Desse modo, é certo que a letalidade policial atual esta muito relacionada as
herangas militares deixadas, principalmente, pelo regime autoritario, que ainda
persistem na democracia atual mesmo apds a promulgacdo da CF/88, que € uma
constituigdo voltada para valores civis. Nunes (2018) argumenta que mesmo apos a
CF/88 que impbs que as atividades das corporacgdes policiais fossem implementadas
dentro dos limites da lei (Brasil, 1988), ndao houve impacto em erradicar os “mitos
institucionais”, que seriam as ideias vistas como verdades incontestaveis que sao
forjadas dentro das instituicdes policiais por décadas e que se originam do social e
nao do técnico cientifico.

Além disso, o autor Wendel Bruno Tacarambi Dantas (2023) descreve que a
violéncia policial no Brasil é fruto de uma rede de fatores que se entrelacam e se
retroalimentam. Um dos elementos centrais € a cultura institucional das corporacoes,
que frequentemente tolera praticas abusivas e dificulta a responsabilizacdo dos
agentes. De igual maneira, a formacgao dos profissionais de seguranga publica, muitas
vezes focada em técnicas de confronto e uso da forga, deixa de observar aspectos
éticos e humanisticos, o que contribui para o distanciamento entre policiais e
cidadaos.

E ressaltado por Dantas (2023) que a estrutura das instituicbes também
apresenta fragilidades significativas: jornadas exaustivas, escassez de recursos e
auséncia de politicas de valorizagao que impactem diretamente o desempenho dos
agentes e a qualidade do servigo prestado. Esse cenario, somado a falta de suporte
psicologico, ajuda a explicar os altos indices de mortalidade entre policiais, incluindo
casos de suicidio.

Bonfim (2021, p. 29-30) aponta varias pressdes que os policiais sofrem
diariamente, o que afetaria tanto a sua performance profissional quanto o seu

psicoldgico:
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Isso significa que a satisfagdo dos policiais militares interfere diretamente na
qualidade do servico prestado por estes. Quanto mais satisfeitos, mais
motivados. Quanto mais motivados, maior o comprometimento com a
qualidade do servigo prestado a populagao.

Um dos elementos responsaveis pela desmotivagdo do policial se da em
relagdo a auséncia ou descaso com a prépria cultura organizacional, quando
ao perceber que os proprios responsaveis pela Instituicdo ndo seguem as
premissas que tdo taxativamente impdem aos seus subordinados. Além
disso, a ma gestdo € um outro fator a provocar a queda dos animos na
execucao de suas tarefas. Ao perceber que, longe de se mostrar referéncia
aos seus subordinados, seus superiores privilegiam apenas os seus favoritos,
agem por meio de atitudes arrogantes e comportamentos egoistas, os
policiais vao permitindo que um ambiente toxico lentamente va se
estabelecendo no cotidiano.

O assédio moral, tanto por parte dos companheiros como dos superiores, facil
de ocorrer em organizagdes extremamente burocratizadas e hierarquizadas,
fundamentadas no exercicio do poder, torna-se um elemento extremamente
agravante do clima. Some-se a isso uma comunicagdo interna
propositalmente limitada onde as informagdes vao escasseando conforme
diminuem os graus hierarquicos, o que provoca a sensacgao de agir as cegas;
a definicdo de metas inatingiveis e abusivas; a pressao intensa por resultados
sem estrutura que Ihe dé suporte ou sem nenhuma oferta de retorno; e a
baixa perspectiva de crescimento na instituicdo, sdo também elementos que
se somam na formag&o de um clima organizacional ruim.

Vivenciando rotineiramente tal pressao abusiva, ndo é de se espantar os altos
indices de mortalidade policial em nossas ruas e mesmo os elevados indices
de suicidio entre policiais.

Os autores Campos e Silva (2018) ressaltam que o papel das forgas na
manutencao da ordem social sempre esteve profundamente vinculado a relagcéo entre
o Estado e os grupos socialmente marginalizados e reprimidos no pais. Essa relagao,
historicamente, tem implicado na preservagdo de uma ordem publica voltada a
autorreproducédo do modo de producéao capitalista.

E importante compreender que o contexto social brasileiro, marcado por
desigualdade, pobreza e exclusdo, também intensifica os atritos entre comunidades
vulneraveis e as forgcas de seguranga, criando um ambiente propicio ao agravamento
da violéncia nas interagdes policiais. (Machado; Noronha, 2002 apud Dantas, 2023)

Outrossim, as instituicdes policiais e militares ndo apenas tém uma longa e
importante histéria no Brasil, como também tém sua atuagdo historicamente
associada a gestdo de grupos marginalizados e a manutengao de uma ordem social
especifica. A analise histérica, demonstra que o papel da policia foi, e em grande
medida ainda €, o de preservar uma estrutura que serve a interesses econémicos e
de classe, frequentemente por meio da "criminalizagdo da pobreza” (Campos; Silva,
2018). Essa continuidade histérica sugere que a letalidade pode ser intrinseca ao

modelo de seguranca publica brasileiro, e ndo apenas um "excesso" ocasional.
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Dessa maneira, associado ao enraizamento de costumes e ideologias
ditatoriais nas instituigdes policiais, bem como a construgao social e a marginalizagao
de certos grupos, observa-se também a desumanizagao do criminoso, heranga desse
periodo historico e um ato fortemente vinculado ao cumprimento do dever legal. “A
matanca se torna mais facil para os seres humanos se o adversario € primeiro
desumanizado. [...] E mais facil matar quando se esta convencido de que o inimigo é
sub-humano ou de certa forma fundamentalmente mau ou dispensavel” (Johnson,
1979, apud Nunes, 2018, p. 7).

Diante desse panorama, em que a cultura institucional e as precariedades de
gestdao se retroalimentam para intensificar o uso da forga, torna-se imperativo
transcender a perspectiva historica para compreender como este ciclo de violéncia se

legitima e se manifesta no presente.

1.2 CONCEITO DE SEGURANGA PUBLICA E LETALIDADE POLICIAL

Legalmente, a seguranga publica é definida pelo Artigo 144 da Constituigéo
Federal de 1988 como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, visando
a preservagao da ordem e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, conforme
também sintetizado por Alves (2017 apud Muzili Neto et al., 2023). Contudo, a
materializacdo desse direito fundamental é constantemente minada por desafios
estruturais e pela ineficacia de um modelo de policiamento hiper-ostensivo e reativo,
que falha em atuar de forma preventiva e estrutural (Muzili Neto et al., 2023).

E nesse contexto de uma politica de seguranca voltada para a repress&o e para
intervencgdes de curta duracido que se insere a alta letalidade policial. A complexidade
do tema exige, portanto, a analise das prerrogativas legais sobre o uso da forga
(Mesquita Neto, 1999) e dos indicadores de abuso, como a propor¢ao entre mortos e
feridos (CNPG, 2022), revelando que a letalidade é o sintoma mais agudo e sistémico
da falha do Estado em conciliar seu dever constitucional com sua heranca historica.

Um dos conceitos para segurancga publica € apresentado por Alves (2017, apud
Muzili Neto et al., 2023):

E a capacidade do Estado, por meio dos 6rgéos policiais e demais instituicdes
afins, de garantir aos individuos o direito de viver em um ambiente seguro,

onde possam exercer plenamente sua liberdade, seu direito ao trabalho, a
propriedade e a dignidade humana.
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A CF/88 estabelece, em seu artigo 144, que é dever do Estado garantir a
segurancga publica, sendo também um direito e uma responsabilidade de toda a
sociedade. Essa deve ser exercida com o objetivo de preservar a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio. Nesse sentido, a Carta Magna enumera
os 6rgaos responsaveis por essa funcado em diferentes ambitos, tais como a Policia
Federal, a Policia Civil, a Policia Militar, entre outros (Brasil, 1988).

Contudo, o Brasil enfrenta desafios complexos nesse campo, agravados por
desigualdades historicas e sociais que se refletem em altos indices de criminalidade
e letalidade policial. O crescimento desordenado das cidades, a concentracado de
renda, o anonimato nas relagées urbanas e a exclusao social contribuem para o
surgimento de grupos vulneraveis e para o aumento da violéncia. (Muzili Neto et al.,
2023)

Além disso, € importante ressaltar que a atual ineficiéncia da seguranca publica
no Brasil decorre da auséncia de estratégias que transcendem o modelo de
policiamento ostensivo e repressivo. Essa abordagem ultrapassada, baseada em
acOes reativas conforme a demanda, é destacada por Muzili Neto et al. (2023):

A ineficacia da segurancga publica brasileira € em parte resultado da falta de
empenho efetivo do Estado. A politica de hiper ostensividade policial, que se
baseia no aumento do niumero de policiais nas ruas como forma de reduzir a
criminalidade, € uma das consequéncias dessa falta de acdo. Apesar das
diversas formas de violéncia que afetam a sociedade, cabe ao Estado garantir
a seguranga publica da populacdo. Nesse sentido, a instituicdo policial se
destaca como um dos principais 6rgdos publicos responsaveis por essa tarefa
crucial. No entanto, além da abordagem repressiva, é fundamental que o

Estado atue de forma preventiva, visando garantir os direitos basicos de
todos.

Dessa forma, compreende-se que a natureza da resposta estatal a
criminalidade no Brasil contemporaneo € marcada por uma profunda inconstancia e
falta de planejamento estrutural de longo prazo. Desse ponto de vista, a histéria das
politicas de segurancga publica na sociedade brasileira nas duas ultimas décadas se
resume a uma série de intervengdes governamentais espasmoddicas, meramente
reativas, voltadas para a solucdo imediata de crises que assolam a ordem publica
(Sapori, 2007, apud Muzili Neto et al., 2023). Consequentemente, o que se observa é
a repeticdo de ciclos de intervengdes intensivas de curta duragao — frequentemente
associadas ao aumento da letalidade policial, como ja discutido — que falham em

atacar as causas estruturais da violéncia. Portanto, como argumentado por Muzili Neto
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et al. (2023), a auséncia de uma politica de Estado continua e a priorizagao da logica
de "enxugar gelo" perpetuam um cenario de inseguranga cronica.

A atuacdo estatal, por vezes limitada a repressdo e a presencga ostensiva de
forgas policiais, tem se mostrado insuficiente diante da diversidade de problemas
enfrentados. Nesse sentido surge a alta letalidade policial em consequéncia da forte
repressao. Além disso, a complexidade da letalidade policial € agravada pela
constatagdo de que, frequentemente, ela € pouco controlada e investigada pelas
instituicées policiais e de justica, o que contribui para um cenario de impunidade e
falta de responsabilizacdo (Macedo; Cedro; Batitucci, 2023).

Nesse sentido, Paulo Mesquita Neto (1999), entende que a atuagao policial no
Brasil € marcada por uma prerrogativa legal que permite o uso da forga fisica em
determinadas circunstancias, especialmente quando voltada a protecdo da ordem
publica e da segurancga dos cidadaos, conforme previsto na CF/88. Essa autorizagao
distingue os policiais dos demais cidaddos e fundamenta uma visao juridica que
separa o uso legitimo da forga da violéncia propriamente dita.

Assim, Mesquita Neto (1999) discorre sobre as variagdes de perspectiva quanto
a relacao entre a distingdo do policial e do cidaddo comum. Destacando que essa
diferenciacdo se fundamenta, inicialmente, na legalidade: atos de forca séao
considerados legitimos quando praticados dentro dos limites da lei, enquanto atos de
violéncia correspondem aqueles que extrapolam tais limites. No entanto, essa
concepcao mostra-se restrita, pois desconsidera situagcbes em que o uso da forga,
embora legal, revela-se desnecessario ou excessivo.

Mesquita Neto (1999) apresenta outras abordagens, como a socioldgica e a
politica, que ampliam esse entendimento ao considerar também a legitimidade do uso
da forca. Nessas perspectivas, acdes policiais que causam danos desproporcionais,
ainda que amparadas pela lei, podem ser caracterizadas como violéncia. O autor
acrescenta que a viséo jornalistica, por sua vez, € ainda mais abrangente, englobando
casos que chocam a opinido publica por sua brutalidade ou irregularidade,
independentemente da legalidade ou legitimidade envolvida.

O autor complementa apontando trés principais explicagdes para a violéncia
policial: a estrutural, que relaciona o fendmeno a fatores sociais e econdmicos; a
funcional, que a interpreta como resposta a crises institucionais; e a processual, que
analisa os interesses e motivagdes dos proprios agentes e das instituicbes policiais

(Mesquita Neto, 1999). Essas abordagens revelam que a violéncia policial ndo se



14

limita a uma questao de legalidade, mas envolve dimensdes complexas de poder,
cultura e controle social.

Desse modo, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério
Publico dos Estados e da Unido (CNPG) esclarece, no documento Plano de Agao:
Propostas de Aperfeicoamento do Ministério Publico no Ambito da Letalidade Policial,
publicado em 2022, que a letalidade policial deve ser avaliada a luz da legalidade e
da conformidade com os principios do uso da for¢a. O 6rgdo aponta que a agéo letal
€ considerada legitima quando ocorre em situagéo de legitima defesa, propria ou de
terceiros, ou quando nao é empregada contra pessoa em fuga desarmada ou que nao
implique risco imediato.

Um indicador crucial sob essa perspectiva € a proporgcao entre mortos e feridos
em intervencgdes policiais: a ocorréncia de mais mortos do que feridos pode constituir
forte indicativo de que a atuacdo policial fez uso excessivo de seu armamento,
realizando disparos de forma deliberada sem levar em conta as cautelas necessarias
para a agao (Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos
Estados e da Unido [CNPG], 2022).

Para ser legitimo, seu emprego deve observar procedimentos legais e o
estrito cumprimento do dever estatal, servindo para fazer frente aquelas
hipoteses, a serem constatadas em casa caso concreto, que se refiram, por
exemplo, a recusa na rendigéo, a injusta agressao, a necessidade de impedir
que terceiros sejam feridos ou quando exista a pretensdo de evitar o
cometimento de delitos. Como consequéncia, tem-se por afastada esta
legitimidade naqueles casos ilustrativos em que o disparo da arma de
fogo por um agente policial (i) ndo representa legitima defesa prépria ou
de terceiros ou (ii) quando venha a ser efetuado contra pessoa em fuga
desarmada ou que nao implique risco imediato ou, ainda, (iii) quando
realizado contra veiculo que desrespeite bloqueio policial, salvo quando
presente algum risco imediato. (CNPG, 2022, p. 01-02, grifo nosso).

Portanto, a constatacao de que ha mais mortos do que feridos em intervencgdes
policiais constitui um indicador de abuso da forga, indo além da mera contagem de
Obitos e revelando uma falha sistémica na aplicagdo dos principios de
proporcionalidade e necessidade (CNPG, 2022). Nesse sentido, compreende-se que,
quando o numero de Obitos € supera o de feridos em confrontos, isso pode sugerir a
existéncia de uma intencdo de matar ou de uma negligéncia extrema no controle do
uso da forga, configurando uma violagdo flagrante dos principios de legalidade,
necessidade e proporcionalidade que devem nortear a atuagao policial, conforme é

explicado por Ferreira (2021, p. 106):

Primeiro, a relagdo entre numero de civis mortos e policiais mortos, ou seja,
se 0 numero de civis mortos & desproporcionalmente maior do que o de
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policiais, a policia estaria abusando de seu poder discricionario. Segundo,
trata-se da razao entre civis feridos e civis mortos pela policia, isto €, se ha
mais mortos que feridos de maneira desproporcional, ha uma alta
probabilidade de uso desordenado da forga letal pela policia. E, por fim, o
terceiro critério leva em consideragao a relacdo entre o numero de civis
mortos pela policia e o total de homicidios dolosos registrados numa mesma
area. De acordo com esses trés critérios, o pais tem altos indices de
letalidade policial.

Esse padrao, quando recorrente, indica a presencga de uma cultura institucional
que tolera ou até mesmo incentiva o0 uso desproporcional da forga letal,
comprometendo a legitimidade da acao policial e a confianga publica (Human Rights
Watch, 2025). Trata-se de um sinal de que a "[...] a linha que separa a necessidade
do abuso € ainda mais ténue", e frequentemente transposta, comprometendo, assim,
a propria fungdo da segurancga publica (CNPG, 2022).

Nesse sentido, € fundamental que o poder publico invista em politicas
integradas que envolvam diferentes 6rgdos e promovam agdes coordenadas de
prevencdo e combate & criminalidade. E imprescindivel fortalecer o dialogo entre
governo, sociedade civil e instituicdes académicas, a fim de buscar solugdes
sustentaveis e baseadas em evidéncias. A participagcdo ativa da populagdo na
formulacao e fiscalizacdo das politicas de seguranga representa um passo decisivo
para tornar essas agdes mais eficazes e alinhadas as reais necessidades sociais.
(Muzili Neto et al., 2023)

Portanto, a seguranga publica deve ser encarada como uma construgéo
coletiva, que requer nao apenas o fortalecimento das instituicbes, mas também o

engajamento da sociedade na busca por um ambiente mais justo, seguro e inclusivo.

2 ACONSTITUIGAO E AS LEIS: A LEGALIDADE DA INTERVENGAO POLICIAL

A letalidade policial possui fundamentagéo juridica em diversos ordenamentos
legais, uma vez que se trata de uma medida de carater excepcional e extraordinario.
O CNPG (2022) destaca que, com o advento do Estado de Direito, o monopdélio do
uso legitimo da forga passou a ser prerrogativa exclusiva do Estado, configurando-se
como um mecanismo de controle social. Nesse contexto, as forgas policiais

assumiram fung¢des de prevengao e repressao, devendo observar rigorosamente as
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normas que regulam e limitam o uso da for¢ca — parametros essenciais para assegurar
a legitimidade democratica e que tém sido objeto de constante avaliagao.

No Brasil, as mortes causadas por agdes policiais costumam ser registradas
sob termos como “auto de resisténcia” ou “morte por oposig¢ao a intervencéo policial’,
0 que contribui para uma narrativa que dissocia esses casos da tipificagdo penal de
homicidio prevista no artigo 121 do Cédigo Penal (Bueno; Lima; Costa, 2021).

Embora juridicamente possam ser enquadrados como homicidios, séo
frequentemente interpretados como atos legitimos, amparados por excludentes de
ilicitude como legitima defesa ou estrito cumprimento do dever legal, conforme o artigo
23 do Cadigo Penal. Essa légica sustenta a ideia de que o policial, ao agir em nome
da lei, ndo comete crime, mas apenas responde a uma ameaca (Bueno; Lima; Costa,
2021).

Os autores Bueno, Lima e Costa (2021), assim como a autora Ferreira (2021),
apontam que o sistema de justica tende a validar essas agbes ao arquivar
investigacbes com base na presuncgao de legitima defesa. Por conseguinte, Ferreira
(2021) apresenta o termo “loégica imunitaria” para descrever o processo brasileiro
judicial e legal acerca do tema, informando que em todos os passos desse processo,
ha uma forma de imunizar a “policia que mata”.

E nesse sentido que, apesar das diferentes nomenclaturas utilizadas para
descrever essas mortes, todas representam o mesmo fendbmeno: a letalidade policial.
Os autores dispdem que a tentativa de desvincular essas acdes do dolo presente no
homicidio revela estratégias institucionais que buscam ocultar praticas violentas e
preservar a autonomia das forcas de seguranca. No entanto, a decisdo sobre a
legalidade desses atos ndo pode ser tomada exclusivamente pela policia, sendo
necessaria a apreciagao do Ministério Publico e do Judiciario (Bueno; Lima; Costa,
2021).

2.1 O QUE DIZA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A CF/88 nao versa diretamente sobre a letalidade policial, mas estabelece as
bases para a seguranca publica e o uso da forga, definindo que a seguranga publica
€ um dever do Estado e a fungdo das policias, além de garantir o direito a vida e a

dignidade humana para todos, dentre outros direitos derivados desses.
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E necessario iniciar a andlise pelos direitos fundamentais constitucionais
garantidos a todos os brasileiros natos e os estrangeiros residentes no Brasil, com
énfase especial naqueles que sao violados nas vitimas da violéncia policial. Assim,
Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2020), na obra “Direito Constitucional
Descomplicado” por meio do “Capitulo 3: Principios, direitos e garantias fundamentais”
apresentam de forma detalhada os direitos e principios que serao abordados.

O artigo 1° da CF/88, estabelece os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil e, em seu inciso lll, destaca a dignidade da pessoa humana. Assim Vicente e
Alexandrino (2020) afirmam que a dignidade humana é basilar para a compreensao e
efetivacdo dos direitos constitucionais, pois, em primeiro plano, deve-se respeitar o
individuo como pessoa e, a partir desse reconhecimento, derivam-se os demais

direitos inerentes ao ser humano:

Sao varios os valores constitucionais que decorrem diretamente da ideia de
dignidade humana, tais como, dentre outros, o direito a vida, a intimidade, a
honra e a imagem. A dignidade da pessoa humana assenta-se no
reconhecimento de duas posigdes juridicas ao individuo. De um lado,
apresenta-se como um direito de proteg¢ao individual, ndo s6 em relagéo ao
Estado, mas, também, frente aos demais individuos. De outro, constitui dever
fundamental de tratamento igualitario dos proprios semelhantes. (Vicente;
Alexandrino, 2020, p. 92)

Por conseguinte, o artigo 5°, da CF/88, dispde sobre diversos direitos que
asseguram a igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
bem como a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade. Diante disso, no contexto da violéncia policial, se destacam-se os
seguintes direitos: a vida, ao devido processo legal e ao contraditério e ampla defesa.
Além disso, sobressaem-se 0s principios: da razoabilidade ou proporcionalidade e da
presungado de inocéncia, que devem orientar a atuagéo estatal e o uso legitimo da
forca publica.

Os autores Vicente e Alexandrino (2020) expdem que o direito a vida (art. 5°,
caput, CF/88) é elemental e, sem ele, ndo seria possivel a cogitagao ou usufruto de
outros direitos. Explicam que ndo é somente a sobrevivéncia fisica, mas o direito a

existir dignamente de forma que acople os direitos materiais e espirituais também.

Portanto, o direito individual fundamental a vida possui duplo aspecto: sob o
prisma bioldgico traduz, o direito a integridade fisica e psiquica (desdobrando-
se no direito a saude, na vedagao a pena de morte, na proibigdo do aborto
etc.); em sentido mais amplo, significa o direito a condicdes materiais e
espirituais minimas necessarias a uma existéncia condigna a natureza
humana. (Vicente; Alexandrino, 2020, p. 118)
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Nesses termos, o direito ao devido processo legal fundamenta-se em uma
garantia material e constitucional que assegura ao individuo condigdes igualitarias em
relagdo ao Estado quanto a restricdo de seus direitos, protegendo sua liberdade e
garantindo-lhe um julgamento justo, conforme, os procedimentos e normas
estabelecidos. Nesse contexto, surge o principio da razoabilidade ou
proporcionalidade, que determina que toda medida restritiva de direitos, voltara a
protecdo de um direito préprio ou de terceiros deve ser adequada, necessaria e
indispensavel, ou seja, ndo deve haver outra alternativa menos gravosa devendo
ainda ser proporcional ao objetivo que se pretende alcancar. (Vicente; Alexandrino,
2020)

O direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88), caminha em
conjunto com o devido processo legal, uma vez que nao é possivel a existéncia de
processo judicial ou administrativo sem que as partes tenham assegurado o seu direito
de se defender plenamente. Tratando-se do direito de apresentar uma versao ou
interpretacao diferente dos fatos, produzir e contestar provas e de buscar demonstrar
a proépria inocéncia.

Dessa forma, o principio da presuncao da inocéncia ou nao culpabilidade (art.
5°, LVII, CF/88) estabelece de forma inequivoca que “[...] ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentencga penal condenatéria [...]", de modo que
o individuo n&o pode sofrer qualquer pena antes da formacéao definitiva da culpa.

Portanto, trata-se de direitos fundamentais que asseguram ao individuo um
tratamento digno e humano, garantindo-lhe a possibilidade de defesa, a observancia
da proporcionalidade na aplicagdo de sang¢gdes e a presuncao de inocéncia ao longo
de todo o processo. Além disso, é indispensavel a preservagao da vida, direito
essencial e inalienavel. Estar vivo para ser julgado e exercer o seu direito de defesa
de forma digna constitui um principio constitucional basilar da ordem juridica brasileira.

Ademais, a CF/1988 consagrou a seguranca publica como um direito
fundamental a ser assegurado a todos, estabelecendo de forma clara que sua garantia
€ uma responsabilidade das forgas policiais federais e estaduais, com o objetivo de
garantir a ordem publica e proteger a integridade das pessoas e seus bens.

E desse modo que o artigo 144 da CF/88, que inicia o “Capitulo Ill: Da
Seguranga Publica’, define, nos incisos de | a VI, os 6rgdos que exercerdo a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio e, nos

paragrafos, quais fungdes cada 6rgao € incumbido de realizar.
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Dessa forma, a seguranca publica configura-se como um dever do Estado, mas
também como direito e responsabilidade de todos, sendo exercido por meio das
policias federais, rodoviarias federais, ferroviarias federais, civis, militares e corpo de
bombeiro militares, além das policias penais. Essas forgas de seguranga atuam em
diferentes esferas governamentais na preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio (Brasil, 1988).

Esse estabelecimento das forgcas policiais e a especificacdo de funcgdes
constituiram uma das mudangas mais relevantes introduzidas pela Constituicao,
juntamente com a atribuicdo ao Ministério Publico da funcdo de fiscalizar
externamente a atividade policial, conforme o artigo 129, inciso VII. No caso da Policia
Federal, esse controle encontra-se regulamentado pela Lei Complementar n.°
75/1993, que autoriza o Ministério Publico da Unido a exercer tal fiscalizagao por meio
de medidas judiciais e extrajudiciais. (Mesquita Neto, 1999)

Mesquita Neto (1999) explica que com a aprovagao da Lei n.° 9.299/96, que
transferiu para a justica comum a competéncia para julgar policiais militares
envolvidos em crimes dolosos contra civis, especialmente quando esses crimes
ocorrem fora do servico e com uso de armamento policial, houve um avango na
responsabilizacdo dos agentes de seguranca no ambito judicial.

E, por fim, no campo legislativo, o referido autor discorre que tanto a CF/88
quanto as estaduais reforcaram o papel das comissbes parlamentares -
permanentes, temporarias e de inquérito — como instrumentos de fiscalizagao do
Executivo. Dessa forma, a criagcao de comissdes de direitos humanos em diversos
niveis do poder legislativo passou a desempenhar papel fundamental no

monitoramento da violéncia policial e na defesa das garantias individuais.

2.2 OUTRAS NORMAS E A LEGITIMA DEFESA

O Caddigo Penal Brasileiro, por meio do Decreto-Lei n.° 2.848 de 7 de dezembro
de 1940, estabeleceu, no artigo 23, as excludentes de ilicitudes, conforme é
especificado por André Estefam e Victor Eduardo Rios Gongalves em “Direito Penal:
Parte Geral™

A mesma certeza existe, ainda, quanto a ilicitude, parte integrante do conceito
de crime, justamente porque nosso Cédigo Penal declara ndo haver crime
quando o fato é praticado ao abrigo de uma causa excludente de ilicitude
(legitima defesa, estado de necessidade, exercicio regular de um direito ou
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no estrito cumprimento de um dever legal). (Estefam; Gongalves, 2023, p.
383).

Portanto, as excludentes de ilicitude afastam a ilicitude de uma conduta
penalmente tipica, ou seja, mesmo que a agao se enquadre na descri¢gao legal de um
crime (seja tipica), ela ndo sera considerada ilicita — e, portanto, ndo sera punivel — se
praticada sob determinadas circunstancias justificadoras, como legitima defesa,
estado de necessidade, estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular de
direito. Nesses casos, a conduta nao viola o ordenamento juridico, o que impede que
0 agente seja responsabilizado criminalmente.

O autor Rogeério Greco (2025) discorda de outros autores e explica que, dentre
as excludentes de ilicitude, a legitima defesa € a que se aplica aos casos de morte em

decorréncia de intervencgao policial, pois o dever das policias n&o € erradicar pessoas:

Com todo respeito aos renomados autores, ndo podemos com eles
concordar. Isso porque nao existe, para as forgas policiais, um dever legal de
causar lesdes ou mesmo de matar seus agressores. E a situacdo de agressao
injusta que permitira essas alternativas, quando os policiais agirdo em defesa
de suas proprias pessoas, ou mesmo na defesa de terceiros.

Imagine-se a cena em que uma viatura policial é recebida a tiros por um grupo
de traficantes fortemente armados. Repelindo essa injusta agressao, os
policiais reagem e matam seus agressores. Nao se pode alegar, aqui, o estrito
cumprimento do dever legal, ja que no Brasil ndo existe, como regra, a
possibilidade de pena de morte (salvo nos casos de guerra declarada, nos
termos do inciso XIVIl do art. 5° da CF). As mortes dos agressores, contudo,
estardo plenamente justificadas em virtude da alegacéo da legitima defesa,
se observados todos os demais requisitos dessa causa de justificacdo.
(Greco, 2025, p. 380-381)

Dessa forma, o autor Michael Procopio Avelar, em “Manual de Direito Penal —
Volume unico: parte geral e parte especial’ (2025), explica que a legitima defesa é
uma excludente de ilicitude que permite o individuo reagir contra uma agressao
injusta, atual ou iminente, seja em defesa prépria ou de terceiros. Nessa situagao, a
reacao torna-se juridicamente permitida, pois visa proteger bens juridicos ameacgados,

conforme dito a seguir:

Legitima defesa é a causa excludente de ilicitude que acoberta a conduta de
repelir, de si mesmo ou de outrem, uma injusta agresséo, atual ou iminente.
Nesse caso, ha uma injusta agressao, a qual torna licita a conduta que visa
a neutralizar tal agressao. Aponta-se, como um dos seus fundamentos, o
principio da afirmagao do direito, segundo o qual o justo n&o precisa se curvar
ao injusto. O outro fundamento, com enfoque nos direitos individuais, € o
principio da protegéo, para o qual se deve possibilitar uma efetiva protegéo
dos bens juridicos diante de um ataque que almeje lesiona-los.

Para configuragdo da legitima defesa, excludente da ilicitude, s&o
necessarios os seguintes requisitos: Agressao injusta; Agressado atual ou
iminente; Protegcao de direito proprio ou alheio; Uso moderado dos meios
necessarios; Conhecimento da situacédo de fato justificante. (Avelar, 2025,
pag. 370)
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Entretanto, a autora Ferreira (2021) diz que a possibilidade de
responsabilizacdo pelas condutas varia, assim como as leis que punirdo essas
condutas. Ela explica que o artigo 292 do Codigo de Processo Penal (CPP), que
permite 0 uso de meios necessarios para a contenciao de resisténcia, sera utilizado
em conjunto com os artigos 23 e 25 do Cddigo Penal para os casos de homicidio
doloso em circunstancias de excludente de ilicitude.

Por outro lado, Ferreira (2021) esclarece que, para os casos de homicidio
doloso, adotam-se o art. 121, do CP, em conjunto com os ritos do tribunal do juri,
conforme artigo 406 e seguintes do CP. E para casos de homicidio culposo, adotam o
artigo 205 do Cadigo Penal Militar (CPM) com a devida instauracdo de Inquérito
Policial Militar, determinado no artigo 9° e seguintes do CPM.

A responsabilidade civil € determinada no artigo 37, §6°, da CF/88, em que a
atuacao da administracdo publica, seja direta ou indireta, em qualquer esfera de
governo, deve seguir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Assim, as entidades publicas e as privadas que prestam
servigos publicos sdo responsaveis por eventuais prejuizos causados por seus
agentes, desde que estejam agindo nessa funcdo. Portanto, nesses casos, é
garantido o direito de cobrar do agente causador o ressarcimento, quando houver dolo
ou culpa.

A autora destaca que dessa mesma forma € determinado na Resolucéo n. 08,
de 21 de dezembro de 2021, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a reparacao das vitimas da letalidade
policial, por meio do artigo 2°, inciso XIX.

Em relagdo a esfera administrativa, Ferreira (2021) destaca que a
responsabilizacao é prevalentemente disciplinar e cabe a cada legislagao dos estados
federados a normatizagcado das formas administrativas de responsabilizagao.

Ademais, sobre as diferentes sancoes, é cabivel comentar que variam desde a
pena de reclusdo por homicidio simples ou qualificado (art. 121, CP), a condenagao
de perda de funcéo (art. 43 e seguintes, art. 92, ambos do CP), a pena de detencgéo
(art. 206, CPM), a indenizagao por danos morais e materiais e até o ressarcimento a
administracao publica pelos gastos realizados com aquela ocorréncia e demais gastos
decorrentes disso (Brasil, 2012).

Poliana da Silva Ferreira (2021) conclui que a letalidade policial no Brasil revela

um grave problema institucional: a falta de articulagao entre as normas juridicas que
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tratam do tema. Assim, mesmo que existem diversos instrumentos normativos
voltados ao controle da violéncia policial, a atuagdo isolada e descoordenada
compromete a efetividade das respostas estatais. Ela explica que cada ramo do
Direito aborda o problema de forma fragmentada, o que enfraquece a capacidade de
prevencao e puni¢cdo adequada. Portanto, essa desorganizagdo pode gerar dois
extremos igualmente problematicos: o excesso de puni¢gdo, com multiplas sangdes
para a mesmo ocorréncia, ou a “dessancionalizacdo”, que seria a aplicagdo de uma
sancdo menor ou a completa auséncia de responsabilizagcdo, resultando em

impunidade.

3 AS PERCEPGOES SOBRE A LETALIDADE POLICIAL NO BRASIL

A letalidade policial no Brasil constitui um dos temas mais sensiveis e
controversos no campo da seguranca publica. Os dados recentes do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2025, divulgado pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), revelam que a letalidade policial em 2024, resultou em
6.243 vitimas que representam 14% das mortes violentas intencionais, ou seja, 14%
das mortes violentas no pais foram de autoria das policias e em dez anos, de 2014 a
2024, a totalidade das violéncias policiais foi de 60.394 vitimas. Esses numeros nao
apenas evidenciam a gravidade da situagdo, mas também reforcam a necessidade de
refletir sobre os limites do uso da forga e sobre os mecanismos de responsabilizagao
dos agentes estatais.

O Anuario de 2025 também alerta sobre um processo oculto de milicianizagao
das policias que ocorre por meio da normalizagdo da violéncia policial em conjunto

com discursos ideoldgicos que vibram com a “eficiéncia policial”:

Esses numeros podem indicar o uso ilegitimo da forga, especialmente quando
acompanhados da normalizagdo de operagbes policiais que
sistematicamente resultam na morte de civis, somadas a discursos
ideoldgicos que exaltam a letalidade como sinénimo de eficiéncia. Essa
combinagéo revela um processo de milicianizagédo das forgas de seguranga
e 0 avanco da corrupgao entre seus agentes. (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, [PBSP], 2025, p. 63).

Além disso, a autora Nunes (2018) também escancara a realidade das

instituigdes policiais e suas ideologias, evidenciando a letalidade policial como uma
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estratégia pensada e produzida para que os homicidios ndo sejam interpretados como

crimes reais, mas como casualidade da profissao:

A doutrina de uso da forga letal aqui referenciada é a instrumentalizacédo de
uma subcultura do universo policial que compreende a pratica do homicidio
como uma forma eficiente de controle do crime. Nao se trata, portanto, de
uma ideologia em torno da ideia de que “bandido bom & bandido morto”, mas
de uma estratégia funcional dentro de um frame em que vigora a crenga
genuina de que a missao da policia é cagar bandidos. Assim, a disposi¢cao
homicida nao aparece como um desvio ou crime, mas como elemento central
da propria atividade policial. E nesse contexto, o papel da ideologia se traduz
na capacidade de justificar essas agbes de modo a cumprir com as
expectativas culturais, negociando uma nova identidade para os policiais que
a ela aderem. (Nunes, 2018, p. 25).

Portanto, € imprescindivel a nogdo de que a problematica da letalidade policial
nao € simples, mas deve ser examinada como algo tao intrinseco as instituigdes
policiais e esta profundamente enraizada na sociedade ao ponto de n&o existir espaco
para mudancgas. Sdo crencas fortes que se tornam mitos incontestaveis e realidades
permanentes.

Em vista disso, o autor Eduardo Rodrigues de Andrade Goulart (2019), reflete
que a légica de separagdo social descrita por Zaffaroni (2014) evidencia um
mecanismo perverso de exclusdo: determinados grupos sdo rotulados como inimigos
da ordem e dos bons costumes, sendo desumanizados e privados de seus direitos
fundamentais. Essa visao cria uma falsa justificativa para a repressao e a punigao
excessiva, como se a eliminagéo desses "inimigos" fosse necessaria para a paz social.
No entanto, ao negar a esses individuos sua condi¢ao plena de pessoas, a sociedade
legitima desigualdades e violagdes de direitos, aprofundando a marginalizagao em vez
de promover a justica. Portanto, esse processo revela como o sistema penal pode ser
seletivo e discriminatério, reforgando estruturas de opresséao.

Desse modo, a analise desse fendmeno mostra que a violéncia letal praticada
por policiais nao pode ser compreendida apenas como desvios individuais, mas como
parte de uma cultura institucional e social. Os autores apontam que, em determinados
contextos, a pratica do homicidio é incorporada como estratégia funcional de combate
ao crime, legitimada por discursos que associam a missao policial a eliminagao de
“‘inimigos sociais”. Essa légica transforma a violéncia em elemento central da atividade
policial, naturalizando mortes e dificultando a construcao de alternativas pautadas na
legalidade e nos direitos humanos.

Marques (2024) argumenta que o uso da violéncia pelas forgas de seguranga

publica no Brasil transcende a mera resposta pontual a um conflito, consolidando-se,



24

de fato, como uma ferramenta de controle social e, mais especificamente, de controle
do fendmeno criminal. Essa abordagem se insere em uma légica de seguranga publica
que historicamente associa a manutencdo da ordem a repressao, frequentemente
desproporcional.

Assim, Monteiro, Fagundes e Guerra (2020, apud Marques, 2024) dissertam
que o aumento da violéncia policial € sustentado sobre a principal premissa de que o
crime organizado estd cada vez mais articulado, ostensivo e fortemente armado.
Diante de um inimigo que se apresenta em "estado de guerra" contra o Estado, cria-
se a narrativa da necessidade de uma resposta policial a altura, ou seja, de acgdes
policiais cada vez mais violentas. O objetivo € claro: frear o avango e o poderio desses
grupos criminosos através da forga maxima, incluindo incursbes em areas de
vulnerabilidade social e alta letalidade.

Outro aspecto relevante é a forma como essas mortes sédo registradas e
classificadas. Muitas vezes, os casos sdo enquadrados como “autos de resisténcia”,
expressdo que sugere confronto direto e resisténcia a prisdo, entretanto, essa
nomenclatura cria uma presungao favoravel a versdo policial, dificultando a
investigacao imparcial e a responsabilizagao dos envolvidos (Gongalves; Machado,
2019). A forma com que sao registradas impactam diretamente nas captagdes de
dados e na consequente apuragcido da realidade por meio deles. A multiplicidade de
classificacbes estatisticas, somada a falta de padronizacdo, contribui para a
invisibilidade do problema e para a perpetuac¢ao da impunidade.

O autor Misse (2010, apud Bueno, Lima e Costa, 2021) reflete que os dados
revelam um recorte social e racial significativo: a maioria das vitimas é composta por
jovens negros moradores de periferias urbanas. Esse padréo reforga estigmas
historicos e evidencia a seletividade da violéncia estatal, que recai de forma
desproporcional sobre grupos ja vulnerabilizados. Assim, a letalidade policial ndo pode
ser dissociada das desigualdades estruturais da sociedade brasileira, funcionando
como mecanismo de controle social sobre populagdes marginalizadas.

O uso da forga letal por agentes de seguranga publica exige uma analise
cuidadosa, pois envolve situagcdes em que a agao policial resulta em mortes. Para
avaliar se essas acgdes foram proporcionais, utiliza-se um conjunto de critérios que
devem ser considerados em conjunto, permitindo uma compreensdo mais precisa da

conduta policial e das politicas relacionadas a violéncia institucional.
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O Plano de Agao elaborado pelo CNPG (2022) aponta que em algumas regides,
interpretacdes precipitadas desses critérios levaram a falsa ideia de que mais mortes
causadas por policiais reduzem a criminalidade, o que n&o se confirma na realidade.
Além disso, salientam que o elevado numero de desaparecimentos registrados em
diversos Estados levanta suspeitas sobre uma possivel subnotificagdo de homicidios,
0 que pode indicar um impacto ainda maior das intervengdes policiais letais.

Dessa forma, em relagdo aos casos concretos, é revelado neles a fragilidade
dos mecanismos de responsabilizagdo. Orlando Zaccone (2015, apud Gongalves;
Machado, 2019), em uma pesquisa que analisou mais de 300 processos do Ministério
Publico do Rio de Janeiro entre os anos de 2003 e 2009, demonstrou que, em grande
parte dos inquéritos instaurados para apurar mortes decorrentes de intervencao
policial, ha tendéncia ao arquivamento, muitas vezes sustentada pela desqualificacao

da vitima como “criminoso perigoso”.

A legitima defesa dos policiais necessita da desqualificagdo da vitima, no
sentido de identificagdo do morto como criminoso e de sua periculosidade da
sua vida no ambiente social. O poder de definicdo da legitima defesa pelo
modo de vida da vitima acaba por engendrar uma verdade que dispensa a
produgéo de provas quanto a legitimidade da acao policial (Zaccone apud
Gongalves; Machado, 2019, p. 14).

Portanto, essa pratica reforca a ideia de que a violéncia policial é tolerada ou
até mesmo legitimada pelo sistema de justi¢a, criando um ciclo de imunidade que
enfraquece a confianca social nas instituicoes.

Nesse viés, o autor Paulo Mesquita Neto (1999) refor¢ca que, hodiernamente,
as praticas de controle da violéncia policial se pautam em estratégias de controle
formal/legal, sejam de controle externo ou interno. Contudo, informa que a percepgéao
social e jornalistica, ou seja, na busca por noticias reais, € possivel perceber que
essas estratégias nao controlam o uso excessivo da forga.

Por fim, € importante destacar que a letalidade policial ndo é apenas um
problema de seguranga publica, mas também um desafio democratico. O uso da forga
pelo Estado deve estar submetido a limites claros, definidos pela Constituigao e pelas
normas internacionais de direitos humanos. A persisténcia de praticas violentas,
seletivas e pouco fiscalizadas compromete a legitimidade das instituicées e perpetua

um modelo de seguranga baseado no confronto, em vez da protecao cidada.

3.1 ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO
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A autora Poliana da Silva Ferreira em seu livro “Justica e Letalidade Policial:
Responsabilizagdo Juridica e imunizagado da policia que mata” relata um caso de
morte em decorréncia de intervengao policial e transcreve a fala? do policial militar a

Corregedoria sobre a morte que ele causou:

Era primeiro de janeiro quando, nas primeiras horas da madrugada,
dois homens negros foram mortos por policiais militares na cidade de Sao
Paulo. Entre tantos casos que o antecederam e os milhares que viriam
depois, esse chama particularmente a atengdo de quem deseja observar
como o sistema de justica se movimenta, ou nao, para responsabilizar os
envolvidos. O caso ganhou destaque nos veiculos de comunicagédo porque
um dos policiais decidiu procurar a Corregedoria da Policia Militar para alterar
a versdo dos fatos: declarou ter atirado contra a vitima, ndo em legitima
defesa, mas porque estava "com raiva”, porque "perdeu a cabega". Em outras
palavras, se declarou culpado. (Ferreira; 2021, p. 31)

[...]

Entre as informagdes constantes dos depoimentos cedidos a Corregedoria,
esta a transcricdo da fala de Humberto Costa sobre o momento especifico
dos disparos:

[...] proxima a parede, neste momento o Sd PM [Arthur] recuou até a
porta do quarto, ficando ao meu lado e avisou que havia um homem
escondido naquele cémodo. Simultaneamente ao recuo do Sd PM [Artur] até
a porta, o individuo ja foi levantando e se apresentando de forma a gesticular
e dizia 'Senhor, de boa, de boa ndo sabendo precisar as palavras utilizadas
pelo abordado. Foi perguntado ao individuo se o mesmo estava
envolvido no roubo ao banco, sendo respondido que SIM, neste
momento perdi a cabecga fiquei com raiva e efetuei dois disparos de arma
de fogo contra o individuo abordado. Na sequéncia, o Sd PM [Arthur]
também efetuou disparos de arma de fogo contra o individuo, sendo no
numero de quatro, totalizando 6 (seis) disparos contra o homem
abordado.

Entrei em desespero e o Sd PM [Arthur] me entregou um revélver
calibre.32, apés ter esta arma em minhas maos, efetuei 2 (dois) disparos
com tal armamento em dire¢cao a porta do cémodo.

Pelo primeiro momento apos a entrada na residéncia, sai da mesma
e fui até a viatura, que estava estacionada na Rua, solicitei apoio do Resgate
e SAMU.

Chegaram outros policiais para apoio e Oficiais que tomaram ciéncia
dos fatos acontecidos no interior da residéncia, bem como a ocorréncia teve
dados passados ao [...] DP e apresentada perante o DHPP.

Todavia a versédo apresentada foi a de que o individuo morto havia
saido de tras da cama e portando um revolver calibre .32 teria efetuado
disparos em minha direcdo e também na diregdo do Sd PM Arthur, motivo
pelo qual teriamos nos defendido e alvejado tal individuo com disparos de
nossas armas de fogo.

Apos a saida do DHPP, me desloquei até o [...] e perante o Oficial de
Servigo apresentei a mesma versdo narrada anteriormente sobre os fatos
acontecidos e simulados no interior da residéncia.

Ja o soldado Arthur manteve sua verséo inicial dos fatos. (Ferreira,
2021, p. 41; grifo nosso)

2 Todos os nomes séo ficticios para manter a anonimizagéo e a ndo estigmatizagado dos profissionais.
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Isto posto, o relato demonstra de forma concreta como funciona a realidade da
violéncia policial, sendo uma visao importantissima para a compreensao da outra
versao dos fatos, a vers&o oculta e silenciada.

Desse modo, os autores Macedo, Cedro e Batitucci (2023) destacam que,
hodiernamente, a estrutura de seguranga publica existe com um forte viés militar,
voltada para enfrentar uma ameaca ficticia, e que acaba por direcionar suas agdes
contra a prépria populagdo, em especial os segmentos mais fragilizados,
frequentemente identificados pela cor da pele negra/preta e pela faixa etaria jovem.

Muzili Neto et al. (2023) entendem que ha um enfraquecimento do poder
publico na aplicacdo das leis, 0 que acarreta como consequéncia, o aumento dos
conflitos sociais. Os autores destacam a percepg¢éo generalizada de que o sistema de
justica criminal escolhe quais grupos serao repreendidos e sancionados. Dessa forma,
€ imprescindivel que os 6rgaos de seguranga publica realizem agdes dentro dos
parametros legais, além de estabelecerem padrdes sérios e regulados, que abranjam
as reais agdes de legitima defesa pelos policiais e que determinem quais ndo sao
proporcionais e ilegitimas.

A melhoria da seguranca publica no Brasil depende do uso eficiente das
estratégias disponiveis e da garantia dos direitos fundamentais por parte do Estado.
Para que as politicas de segurangca sejam eficazes, é essencial que a sociedade
participe ativamente de sua formulacéo, reconhecendo que o direito esta intimamente
ligado a realidade social. A abordagem da seguranga deve ir além das instituicoes
tradicionais, como policia e sistema prisional, e incluir o fortalecimento da gestao
estatal e o dialogo entre governo, sociedade civil e academia. A participagao cidada é
indispensavel tanto na construcdo quanto na fiscalizacdo dessas politicas,
contribuindo para solugdes mais justas e alinhadas as necessidades da populagao.
(Muzili Neto et al., 2023)

Portanto, € urgente repensar o arranjo normativo atual, buscando integragao
entre 0s mecanismos existentes ou a criagdo de uma legislagao especifica e eficaz
que trate de forma coesa a questao da violéncia letal praticada por agentes do Estado.
E preciso ir em busca de solucionar a raiz do problema, tanto para a violéncia policial
quanto para a criminalidade. O cenario é totalmente violento para ambas as partes,
nao é uma simples brincadeira de “policial vs bandido”, mas sim vidas tiradas em

ambos os lados e inumeras consequéncias psicologicas a todos os envolvidos.
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Por fim, é preciso estudar, documentar, planejar e executar meios que
solucionem nao somente a violéncia policial e a criminalidade, pois esses fatores séo
ligados intrinsecamente a inumeros outros, como a falta de educacado, saude e
qualidade de vida das populacdes mais vulneraveis, que sdo as mais acometidas por
essas violéncias. E preciso solucionar os problemas estruturais e arraigados na

sociedade que impedem a ordem e o progresso estabelecidos na bandeira brasileira.
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CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu constatar que a
letalidade policial no Brasil ndo ¢ um fenémeno isolado ou circunstancial, mas
resultado de um processo histdrico e institucional que remonta ao periodo colonial e
se perpetua até os dias atuais. A heranga autoritaria, a militarizacéo das corporagoes
e a cultura de desumanizagéo de determinados grupos sociais consolidaram praticas
que, mesmo diante da CF/88 e de um Estado Democratico de Direito, continuam a
desafiar os principios da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade e da
legalidade.

Verificou-se que a seguranca publica, embora concebida constitucionalmente
como um direito fundamental e dever do Estado, tem sido marcada por politicas
predominantemente repressivas e por uma logica de enfrentamento que pouco
contribui para a reducao da violéncia. A auséncia de estratégias preventivas eficazes,
somada a fragilidade dos mecanismos de responsabilizagao, reforca um cenario de
impunidade e descrédito social em relagao as instituicées policiais.

Nesse contexto, a letalidade policial deve ser compreendida como um problema
estrutural, o sintoma mais agudo da crise da seguranga publica no Brasil, alimentada
pela heranca autoritaria e pela ineficiéncia do modelo repressivo, que exige respostas
integradas, capazes de articular o fortalecimento das institui¢des, a valorizagdo dos
profissionais de seguranga e a participagédo ativa da sociedade civil. A superagao
desse quadro demanda politicas publicas baseadas em evidéncias, que priorizem a
protecdo da vida e a promogao da cidadania, em consonancia com os valores
constitucionais.

Portanto, para o avango na garantia plena dos Direitos Humanos, sao
imprescindiveis reformas estruturais que transcendam a reatividade. Tais reformas
incluem a desvinculagao da cultura policial das suas raizes militares, a valorizacao
humanistica dos agentes, o controle rigoroso da proporcionalidade no uso da forga, e
o fortalecimento dos mecanismos de investigacao e responsabilizagdo para combater
a impunidade. Somente através de uma seguranga publica vista como construgao
coletiva e pautada no respeito integral a vida € que a dignidade humana sera garantida
a todos os cidadaos.
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Por fim, conclui-se que enfrentar a letalidade policial no Brasil significa nao
apenas revisar praticas institucionais, mas também repensar o proprio modelo de
seguranga publica, de modo a torna-lo mais democratico, inclusivo e comprometido

com a efetividade dos direitos fundamentais.
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