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RESUMO
DA REMIGAO DA PENA PELA LEITURA
REQUISITOS, ASPECTOS LEGAIS E CONSEQUENCIAS PRATICAS

Karollyne Pontes Dias’

O presente artigo tem como objetivo analisar os requisitos, aspectos legais e
consequéncias praticas da remi¢cao da pena pela leitura no sistema prisional brasileiro.
A pesquisa evidencia que a leitura, além de instrumento cultural e educativo,
representa um meio de ressocializagao e redugao de pena, reforgcando os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e do direito a educagao. A analise
aborda a evolugdo normativa da Lei de Execugdo Penal (Lei n°® 7.210/1984), a
ampliacdo das modalidades de remicao pela Lei n°® 12.433/2011 e a importancia da
Recomendacao n° 391/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) como marco
regulatorio da remigao pela leitura. Conclui-se que a pratica promove a humanizagao
do cumprimento da pena e contribui para a reintegracao social dos apenados, apesar
dos desafios estruturais e administrativos enfrentados pelas unidades prisionais
brasileiras.

Palavras-chave: Remicdo da pena; Leitura; Ressocializagdo; Execugado Penal;
Direitos Humanos.

ON THE REMISSION OF SENTENCE THROUGH READING
REQUIREMENTS, LEGAL ASPECTS AND PRACTICAL CONSEQUENCES

This article aims to analyze the requirements, legal aspects, and practical
consequences of sentence remission through reading in the Brazilian prison system.
The research demonstrates that reading, beyond being a cultural and educational tool,
serves as a means of social reintegration and sentence reduction, reinforcing the
constitutional principles of human dignity and the right to education. The study
examines the normative evolution of the Penal Execution Law (Law No. 7.210/1984),
the expansion of remission modalities under Law No. 12.433/2011, and the importance
of National Council of Justice Recommendation No. 391/2021 as a regulatory
framework for sentence remission through reading. It concludes that this practice
fosters the humanization of sentence execution and contributes to the social
reintegration of inmates, despite the structural and administrative challenges faced by

Brazilian prisons.

Keywords: Sentence remission; Reading; Resocialization; Penal Execution; Human
Rights.
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INTRODUGAO

A execucgao penal brasileira constitui um dos maiores desafios do sistema de
justica, em razao das contradi¢gdes entre a previsdo normativa da Lei de Execugao
Penal (LEP) e a realidade vivenciada nos estabelecimentos prisionais. Criada com a
finalidade de assegurar a dignidade da pessoa humana, a reintegracdo social e o
respeito aos direitos fundamentais, a LEP consolidou-se como marco normativo de
carater humanizador. Todavia, passados mais de trinta anos de sua promulgacao,
ainda persiste um abismo entre o ideal juridico e a pratica efetiva do cumprimento de
pena no pais.

A pesquisa utiliza método dedutivo e historico, partindo da legislagcado e das
normativas gerais para a analise especifica da remicao pela leitura. A abordagem é
qualitativa e quantitativa, valendo-se de pesquisa bibliografica em legislagdes, obras
doutrinarias, artigos cientificos e normativas do CNJ. A analise histérica permite
compreender a evolugdo da execugao penal e a inser¢éo da leitura como meio de
remigdo, enquanto a abordagem qualitativa evidencia os desafios estruturais e as
desigualdades na aplicagao do instituto.

Dada a relevancia da tematica e as lacunas na sua implementacao pratica,
este estudo delimita-se a analise dos requisitos, dos aspectos legais e das
consequéncias praticas da remigao da pena pela leitura no sistema penitenciario
brasileiro, com enfoque na aplicacdo da Resolugédo n° 391/2021 do CNJ.

Entre os institutos previstos e desenvolvidos no ambito da execugao penal, a
remicao da pena se destaca por sua funcao dupla: ao mesmo tempo em que contribui
para a redugado do tempo de encarceramento, também promove a valorizagdo do
trabalho, do estudo e, mais recentemente, da leitura como instrumentos de
transformacao pessoal e social. Introduzida na legislagdo em 1984 e posteriormente
ampliada pela Lei n° 12.433/2011, a remigdo passou a abarcar diferentes
modalidades, refletindo a busca por alternativas que humanizem o cumprimento da

pena e reduzam os indices de reincidéncia criminal.



A remigao da pena pela leitura, em particular, consolidou-se como importante
inovagdo no cenario juridico e social brasileiro. Embora ainda n&o esteja
expressamente prevista na LEP, sua regulamentacao por meio da Recomendagao n°
391/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o reconhecimento jurisprudencial,
sobretudo pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), demonstram a relevancia do
instituto. A leitura, nesse contexto, transcende o carater meramente recreativo,
assumindo papel educativo, cultural e de ressocializagao, ao possibilitar ao apenado
o desenvolvimento intelectual e a reconstrucédo de sua identidade.

O tema revela-se de especial importancia diante do quadro de superlotagcao
carceraria e das limitagdes estruturais do sistema penitenciario brasileiro. Ao incentivar
praticas educativas e culturais, a remicao pela leitura mostra-se alternativa viavel nao
apenas para a reducao de dias de pena, mas também como mecanismo de combate
a marginalizagao e a exclusao social que marcam a trajetoria da maioria dos reclusos.

Dessa forma, o presente trabalho tem por objetivo analisar os requisitos,
aspectos legais e consequéncias praticas da remi¢cdo da pena pela leitura, a luz da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da LEP da Resolugado n°
391/2021 do CNJ, bem como entendimentos da doutrinarios. Busca-se compreender
nao apenas a fundamentacgao juridica do instituto, mas também sua aplicabilidade
concreta, seus beneficios e os desafios enfrentados para a efetividade da medida no
contexto prisional brasileiro.

A relevancia desta pesquisa se justifica na medida em que a remic¢ao pela
leitura, ao lado do trabalho e do estudo, representa uma via de ressocializagao
compativel com os valores constitucionais e com 0os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em matéria de direitos humanos. Mais do que abreviar o tempo
de pena, o instituto propde-se a abrir caminhos para a reinsergéo social, a valorizagao
da educacdo e a construcdo de uma politica criminal menos punitivista e mais

humanizada.

1 DA LEI DE EXECUGAO PENAL N. 7.210 DE 11 DE JULHO DE 1984

A LEP representou, um avango ao introduzir uma visao progressista, centrada

na ressocializag&o e na dignidade humana, rompendo com a ideia de pena como mera



puni¢do. Seus principios refletem valores constitucionais e tratados internacionais de
direitos humanos, buscando equilibrar a punigdo com a reintegracao social.

Faz-se necessario, o estudo do contexto historico da LEP, bem como a natureza
juridica da execucédo penal e ainda os direitos e garantias previstos na LEP, que sera

apresentado nesta secgao.

1.1 CONTEXTO HISTORICO DA LEI DE EXECUGAO PENAL

A LEP consolidou-se como um divisor de aguas no ordenamento juridico
brasileiro, ao propor uma execug¢ao penal orientada por principios humanitarios e
alinhada ao Estado Democratico de Direito. Com base em fundamentos
constitucionais e em normas internacionais, a LEP ressignificou a finalidade da pena,
superando o paradigma meramente retributivo e incorporando uma perspectiva
voltada a ressocializagao do condenado. Tal mudancga é particularmente significativa
num pais historicamente marcado por praticas punitivistas, seletivas e de forte viés
excludente.

Antes da LEP, as normas sobre execucio penal eram esparsas e insuficientes,
comecando com o Cadigo Criminal do Império de 1830, que ja demonstrava
preocupagao com a individualizagdo da pena e o ressarcimento as vitimas, mas incluia
praticas severas como a pena de morte por enforcamento. A tentativa de
sistematizacao em 1933, liderada por Candido Mendes de Almeida, foi frustrada pelo
Estado Novo em 1937.

Em 1951, o projeto de Carvalho Neto resultou na Lei n. 3.274/1957, mas suas
limitacbes levaram a novas propostas. Em 1963, Roberto Lyra apresentou um
anteprojeto inovador, focado na humanizagcdo e legalidade, enquanto em 1970,
Benjamin Moraes Filho e José Frederico Marques elaboraram outro projeto, inspirado
em normas internacionais, mas ambos nao foram aprovados. Finalmente, o projeto de
Cotrim Neto introduziu beneficios trabalhistas e previdenciarios para detentos,
influenciando a formulagao da LEP.

A auséncia de conversao dos projetos em lei manteve o Brasil sem uma
legislagcao prépria para a execugao penal, pois os projetos ndo obtinham éxito,

enquanto a execugao penal se afirmava como uma ciéncia independente, status



reforcado pela Constituicdo de 1988, que, em seu artigo 24, reconheceu o direito
prisional como um campo auténomo (Oliveira, 2021).

Por fim, a aprovacao do projeto de lei elaborado pelo Ministro da Justica Ibrahim
Abi Hackel, em 1983, resultou na criagdo da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984,
amplamente reconhecida como a Lei de Execugao Penal (Oliveira, 2021).

A Lei de Execugéo Penal brasileira é considerada inovadora por sua filosofia
centrada na protecéo dos bens juridicos e na reinsergao social do condenado, sendo
reconhecida como uma ciéncia juridica autbnoma. O principio da legalidade orienta
sua aplicagdo, assegurando que a execugao da pena nao viole a dignidade humana
nem incorra em excessos ou desvios (Barros, 2008).

A reforma de 1984, que revisou a parte geral do decreto-lei n. 2.848, de 7 de
Dezembro de 1940 (Codigo Penal Brasileiro) e instituiu a Lei n. 7.210/1984 (Lei de
Execucéao Penal), buscou consolidar o sistema progressivo de cumprimento de penas
privativas de liberdade e incorporar penas alternativas ao ordenamento juridico. A
progressdo de regime ganhou destaque como elemento central no processo de
reabilitacdo, visando facilitar a reintegracao social harmoniosa do condenado e do
internado (Barros, 2008).

A LEP representou um avanco no sistema penal ao instituir a figura do Juiz das
Execugbes, que passou a deter competéncia exclusiva para decisdes sobre a
execucao da pena, retirando dos diretores de penitenciarias a autoridade para definir
as condicoes de beneficios, como ocorria na legislacao anterior (Barros, 2008).

A aprovagao do projeto de Ibrahim Abi Hackel, representou um marco ao
estabelecer a execugao penal como ciéncia juridica autbnoma, alinhada aos principios
da legalidade e da dignidade humana, especialmente com a criacado da figura do Juiz

das Execucdes, que retirou a discricionariedade dos diretores de presidios.

1.2 NATUREZA JURIDICA DA EXECUGCAO PENAL

Os efeitos da condenacéao afetam integralmente o condenado, e a execugao
penal é considerada parte da fungao jurisdicional do Estado, relativa a aplicagdo da
pena. Contudo, ha divergéncias doutrinarias significativas acerca de sua natureza
juridica, que refletem a complexidade do instituto no ordenamento brasileiro. A

doutrina majoritaria sustenta que a execucdo penal possui uma natureza mista,



combinando elementos jurisdicionais e administrativos, com prevaléncia do carater
jurisdicional, conforme disposto na LEP e na CRFB/88.

Essa visao reconhece a interagao entre o Poder Judiciario, responsavel pelas
decisbes de mérito, e o Poder Executivo, encarregado da gestdo pratica dos
estabelecimentos penais, mas destaca a supervisao judicial como elemento central
para garantir os principios constitucionais, como o contraditério, a ampla defesa e a
dignidade humana.

A execugao penal possui natureza jurisdicional em sua esséncia, pois decorre
diretamente da sentenca penal condenatdria ou absolutdria impropria, que constitui o
titulo executivo. Como toda execugéo forgada, ela deve ser realizada exclusivamente
pelo Poder Judiciario, respeitando os principios do devido processo legal, da
legalidade e da individualizagdo da pena. O art. 2° da Lei de Execugdo Penal
estabelece que a jurisdicao penal é exercida pelos juizes e tribunais em conformidade
com a LEP e o decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), enquanto o art. 194 refor¢a que os procedimentos sao judiciais, o que reforca
a preponderancia do controle jurisdicional.

Essa perspectiva € sustentada por doutrinadores como Ada Pellegrini
Grinover, que, em sua obra sobre o processo penal, enfatiza que a execugao penal é
uma extensdo da atividade jurisdicional, garantindo a efetividade da decisdo
condenatdria (Grinover, 1987, p. 245).

Da mesma forma, Julio Fabbrini Mirabete destaca que:

Vencida a crenga histérica de que o direito regulador da execugao é de indole
predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua
prépria autonomia, a impossibilidade de sua inteira submissao aos dominios
do Direito Penal e do Direito Processual Penal. (2004, p. 18).

Em sintese, a natureza juridica da execucédo penal no Brasil € mista, com
predominancia do carater jurisdicional, conforme a doutrina majoritaria e o arcabougo
legal. A divergéncia com a corrente administrativa reflete debates histéricos sobre o
equilibrio entre jurisdicdo e administragdo, mas a supervisao judicial, garantida pela
LEP e pela Constituicdo, assegura que a execugao penal seja um instrumento de
justica e ressocializacdo, e ndo apenas de controle estatal. Essa compreensao €
essencial para enfrentar os desafios praticos do sistema prisional, promovendo uma

aplicacao efetiva dos principios humanitarios que orientam a legislacao.
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1.3 DIREITOS E GARANTIAS

A propria CRFB/88 traz com clareza garantias fundamentais a toda pessoa
que venha a ser privada de sua liberdade. A LEP emerge como um pilar fundamental
no arcabouco juridico brasileiro, consolidando um marco normativo que transcende a
mera aplicagdo de sang¢gdes penais para instituir um sistema voltado a humanizacéo,
ressocializagéo e prote¢ao da dignidade intrinseca do condenado.

A CRFB/88, em seu artigo 5° assegura a igualdade de todos perante a lei,
sem qualquer forma de discriminagéo, e estabelece uma série de direitos e garantias
fundamentais que devem ser respeitados, inclusive em situagdes de privacdo de
liberdade. Entre esses direitos estdo o respeito a integridade fisica e moral do preso,
o direito ao contraditério e a ampla defesa, além da proibicdo da tortura e de
tratamentos desumanos ou degradantes, reafirmando o compromisso do Estado com
a dignidade da pessoa humana, mesmo no contexto da restricdo da liberdade (Maia
et al, 2021).

A CRFB/88 estabelece que, mesmo diante da restricao de liberdade, a pessoa
presa continua a ser titular de direitos fundamentais que devem ser plenamente
respeitados. Entre esses direitos, incluem-se a comunicagédo imediata da prisao ao
juiz e a familia ou pessoa indicada pelo preso, o direito de ser informado sobre suas
garantias legais, inclusive o de permanecer em siléncio, a identificagcdo dos
responsaveis pela prisdo ou interrogatério, a possibilidade de relaxamento da prisao
ilegal e a vedagdo da manutengdo da prisdo quando cabivel a liberdade provisoria.
Tais dispositivos evidenciam a preocupacao do texto constitucional em assegurar a
dignidade da pessoa humana.

As leis ndo se restringem a previsdo de direitos e garantias, mas também
estabelecem deveres que funcionam como limites essenciais para promover relagdes
equilibradas entre as pessoas. Esses deveres, assim como os direitos, sao delineados
considerando as desigualdades existentes, visando assegurar uma convivéncia
harmoniosa e justa (Maia et al, 2021).

O art. 41 da LEP detalha os direitos basicos do preso durante a execugao da
pena. Esses direitos visam garantir a dignidade da pessoa humana, a ressocializacao

e a manutengao da dignidade durante o cumprimento da pena. Registra-se:
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Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuigdo de trabalho e sua remuneracgao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicao de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegédo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIlI - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagédo
da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagéo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV
- contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagédo que ndo comprometam a moral e
os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da

responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido

pela Lei n°® 10.713, de 2003)

E imperativo, portanto, que a sociedade e o Poder Publico compreendam a
execucgao penal como etapa integrante do processo penal, dotada de finalidade propria
e de grande relevancia para a seguranga publica e para a justi¢a social. A faléncia na
aplicacao da LEP nao apenas perpetua a exclusao e a reincidéncia, mas também mina
os principios democraticos que regem o sistema juridico brasileiro. O desafio
contemporaneo néo € apenas manter a legislagao vigente, mas assegurar sua plena
concretizacao por meio de politicas publicas eficazes, fiscalizagdo ativa e mudanca de
mentalidade institucional.

Assim, a LEP ndo deve ser vista como um instrumento de leniéncia, mas como
expressao de civilidade e justica. Ela reafirma o principio de que a pena deve privar
apenas a liberdade, jamais os demais direitos inerentes a dignidade do ser humano.
Em tempos de endurecimento do discurso penal e de propostas legislativas
regressivas, a defesa da LEP em sua esséncia original representa uma trincheira em

favor do direito, da democracia e da humanidade no sistema prisional brasileiro.

2 DA REMIGAO DA PENA NA LEI DE EXECUGAO PENAL
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O sistema prisional brasileiro tem se caracterizado por uma abordagem
predominantemente punitivista, priorizando o cumprimento da pena em detrimento de
acdes efetivas de ressocializagdo. De acordo com criticas recorrentes, o Estado
demonstra pouco interesse em garantir condigbes dignas aos detentos, ignorando
preceitos fundamentais da Lei de Execugcdo Penal, especialmente no que tange a
salubridade das celas e dos estabelecimentos prisionais, o0 que contribui para a
degradagao humana dos apenados.

A remicéo foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Anteprojeto Revisor de 1983, que, apds ser convertido em Projeto de Lei, culminou na
criacao da Lei de Execucgao Penal n® 7.210/1984, a qual regulamentou esse instituto
(Ramalho ,2014).

Este instituto, esta contido na LEP e tem artigos especificos que objetivam sua
aplicagao. A remigcao pode ser entendida como uma possibilidade do apenado reduzir
o tempo de comprimento de pena, conquistados através do trabalho ou estudo.

O beneficio da remicao da pena é concedido aquele que nao ostenta falta
grave registrada, e vindo a cometer durante a contemplagao perdera o direito ao tempo
remido. Neste caso, o juiz podera revogar até 1/3 do tempo remido (Ramalho, 2014).

Aremicao da pena representa uma forma de pagamento simbélico do apenado
ao Estado por meio da atividade laboral ou educacional, contribuindo ndo apenas para
a sua reintegracao social, mas também funcionando como mecanismo de politica
criminal diante da superlotagdo carceraria e da insuficiéncia de vagas no sistema
prisional (Ramalho, 2014).

Nao deve ser levado em consideragao apenas uma parte da finalidade do
comprimento da pena, ndo basta apenas cumprir a sentenga € necessario que haja a
ressocializagao deste individuo.

O instituto da remigédo da pena foi reformado pela Lei n°. 12.433, de 29 de
Junho de 2011, que trouxe alteragdes no artigo 126 da LEP Foi entdo que passou a

ser considerado o estudo como forma de remig¢ao da pena.

2.1 REMICAO PELO TRABALHO
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De primeiro ponto de vista, o trabalho é um direito do preso previsto
constitucionalmente, bem como na LEP. Portanto, € um dever do estado que o preso
tenha seus direitos garantidos e respeitados, para garantir que a pena cumpra todas
as finalidades, exercendo uma execugao justa, coerente e com humanidade.

A Constituicao Brasileira ja previa em seu artigo 6° o trabalho como um direito

social, ou seja, devendo ser aplicado a todo sujeito de direitos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

O trabalho penitenciario € classificado em duas modalidades: o interno,
desenvolvido nas dependéncias do presidio, e o externo, que pode ser exercido por
presos de qualquer regime. Este ultimo é especialmente relevante por simbolizar um
passo concreto na reintegragdo social do apenado e refletir os avancos do sistema
penitenciario na preparacéo do individuo para o retorno ao convivio social (Carvalho,
2024).

No viés da remicdo da pena, o trabalho pode trazer o beneficio da
remuneragao bem como reduzir os dias a serem cumpridos. Neste mesmo sentido,
Oliveira (2021, p.28) menciona que, o trabalho no sistema prisional, além de
proporcionar remuneracdo ao detento, € buscado como meio de acelerar o
cumprimento da pena. Conforme previsto no artigo 126 da LEP, o apenado em regime
fechado ou semiaberto pode obter a remicdo da pena mediante o exercicio de
atividade laboral, sendo que, segundo o inciso Il do referido artigo, a cada trés dias de
trabalho, um dia € abatido do total da pena a cumprir.

A atividade laboral do preso deve seguir critérios especificos, com jornada
entre seis e oito horas diarias, ndo pode ser inferior a 6h nem ultrapassar 8h. Excluindo
domingos e feriados. Para que haja remigdo, € necessario que o trabalho seja
continuo, organizado, remunerado e com inclusdo nos beneficios da Previdéncia
Social. A comprovacao dos dias trabalhados é feita mediante atestado emitido pela
direcdo do estabelecimento prisional, que deve detalhar os periodos efetivamente
cumpridos e eventuais faltas disciplinares cometidas pelo apenado (Ramalho, 2014).

Conforme estabelece o artigo 129 da LEP, cabe a autoridade administrativa

enviar mensalmente ao juizo da execugcdo um relatério contendo o registro dos
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condenados que estejam exercendo atividade laboral, bem como a quantidade de dias
efetivamente trabalhados por cada um (Barcellos, 2023).

De acordo com o artigo 128 da LEP o tempo remido conta por todos os efeitos,
valendo como dia cumprido de pena. Este tempo remido pode vir a ser revogado em
até 1/3, se durante o periodo for cometido falta grave. Conforme aponta no artigo 127
da LEP, alterado pela lei n. 12.433/2011:

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do
tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a
partir da data da infragao disciplinar. (Redacao dada pela Lei n°®
12.433, de 2011).

Contudo, é fundamental destacar a relevancia do instituto do trabalho prisional,
o qual é previsto na LEP como um direito e, simultaneamente, um dever do apenado.
Trata-se de um importante instrumento de ressocializagdo, por meio do qual o
individuo privado de liberdade pode remir parte de sua pena, auferir recursos
financeiros para suprir suas necessidades basicas e contribuir para sua subsisténcia.
Dessa forma, o trabalho no ambiente carcerario alinha-se a principal finalidade da

referida legislacao: a efetiva reintegracao social do preso.

2.2 REMICAO DA PENA PELO ESTUDO

A consolidacdo da educacdo como um direito humano fundamental no
ordenamento juridico brasileiro ocorreu de forma gradual e marcada por embates,
exigindo décadas para alcangar efetivo reconhecimento legal. Foi apenas com a
promulgacado da CRFB/88 que esse direito passou a ser garantido de maneira plena
a todos os cidadaos. No ambito penal, a incorporagcao da educagao como direito das
pessoas privadas de liberdade também se deu de forma tardia.

Com a evolugao das politicas de execugao penal e diante da importancia da
educagao na ressocializacdo dos apenados e na redugao da reincidéncia, a LEP
passou a permitir a remicdo também pelo estudo. A CRFB/88 reforgca esse
entendimento ao estabelecer a educacdo como um direito fundamental de

aplicabilidade imediata. Nesse contexto, a Lei n. 12.433/2011 ampliou as


https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
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possibilidades de remigao, reconhecendo o estudo como um instrumento eficaz de
transformacao e reinsergao social (Duailibe, 2022).

Foi apenas com a edi¢ao da Lei n°® 12.433, em 2011, que o estudo passou a ser
considerado como forma de remicdo de pena, representando um avanco relevante
embora tardio na efetivagdo desse direito no contexto prisional. A Lei de Execugao
Penal (Lei n°® 7.210/84) teve seus artigos 126 e 129 alterados, passando a prever

expressamente a possibilidade de remicdo da pena por meio do estudo.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugao da
pena. (Redacéo dada pela Lei n® 12.433, de 2011). (Grifou-se).

Essa mudanca estda em consonéncia com o artigo 5° inciso XLVI, da
Constituicdo Federal, que estabelece o principio da individualizacdo da pena. Nesse
contexto, considera-se essencial reconhecer o estudo e o desenvolvimento da
capacidade de trabalho das pessoas privadas de liberdade como parte do processo
de execugéo penal. O que antes era aplicado com base em analogia in bonam partem,
agora encontra respaldo expresso na legislagao.

Nesse contexto, € importante observar que o instituto da remicdo da pena
reafirma o direito a educacao da pessoa privada de liberdade, ao mesmo tempo em
que busca incentiva-la ao estudo por meio da redugao do tempo de cumprimento da
pena. Para tanto, a Lei de Execucdo Penal estabelece, requisitos especificos que
devem ser observados pelo apenado para a concessao da remicao pelo estudo.

Extrai-se da letra da lei n. 7.210/1984, no artigo 126, §1, inciso |, que:

1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;
(Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011).

A cada 12 horas de estudo, divididas em, no minimo, 3 dias, o condenado pode
remir 1 dia de sua pena, desde que o aproveitamento seja comprovado por meio de

certificados ou avaliagcbes formais.

O §5 do artigo 126 da lei de execugao penal, traz que:

“§ 5° O tempo a remir em fungdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3
(um terco) no caso de concluséo do ensino fundamental, médio ou superior


https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12433.htm#art1
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durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo érgao competente
do sistema de educacéo. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)”
Pode destacar que a norma tem como objetivo garantir ao preso a
oportunidade de aprimoramento cultural, prevendo o acréscimo de um tergo no tempo
de remicao nos casos em que houver a conclusao, durante a execugao da pena, do
ensino fundamental, médio ou superior, desde que devidamente certificado por 6rgao
competente.
Admite-se a possibilidade de remicao cumulativa da pena pelo trabalho e pelo
estudo, desde que as atividades sejam desenvolvidas de forma compativel, sem que
uma interfira na outra. Essa modalidade, conhecida como remig¢ao duplice, encontra

respaldo no § 3° do artigo 126 da Lei de Execucao Penal, o qual estabelece que:

§ 3° Para fins de cumulagdo dos casos de remicdo, as horas diarias de

trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

(Redagao dada pela Lei n® 12.433, de 2011).

A remigao duplice tem como finalidade incentivar o apenado a se dedicar de
maneira continua as atividades laborais e educacionais, contribuindo para a redugao
mais célere da pena imposta. Importante destacar que, caso o reeducando venha a
sofrer acidente que o impec¢a de continuar com o trabalho ou os estudos, a remicao
ainda podera ser mantida. Isso se deve ao fato de tratar-se de impedimento justificado,
decorrente de circunstancia imprevisivel, ndo atribuivel a vontade do apenado
(Ramalho, 2014).

Além disso, o estudo pode ser realizado em diferentes modalidades, como
ensino formal, cursos profissionalizantes ou até mesmo leitura, desde que
devidamente regulamentado e fiscalizado pelo sistema prisional.

A remigdo da pena pelo estudo representa um avancgo significativo na
humanizagao do cumprimento da pena, ao reconhecer a educagao como instrumento
de reintegracao social e de desenvolvimento pessoal do apenado. Além de funcionar
como estimulo a dedicacao intelectual, essa forma de remicéo reforca o compromisso
do Estado com a efetivacdo dos direitos fundamentais, especialmente o direito a

educacao.
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3 REMIGAO DA PENA PELA LEITURA

A remigao da pena pela leitura configura uma das modalidades mais recentes
e inovadoras no ambito da execucao penal brasileira. Embora a LEP ndo a tenha
previsto de maneira expressa, o instituto consolidou-se por meio de recomendacgdes
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e da adesdo progressiva dos tribunais
estaduais, que passaram a implementar projetos educativos nos estabelecimentos
prisionais.

Diferentemente da remicéo pelo trabalho e pelo estudo, ja incorporadas na
legislacdo pela Lei n° 12.433/2011, a leitura surgiu como alternativa de carater
pedagogico e cultural, com o objetivo de estimular o desenvolvimento intelectual dos
apenados, ampliar seus horizontes e reduzir os indices de reincidéncia criminal. Essa
modalidade parte da compreensado de que o acesso a leitura n&o se restringe a um
beneficio pessoal, mas constitui ferramenta essencial para a formagao critica, o
exercicio da cidadania.

Nesse sentido Mirabete (2004), ressalta que, a execugdo penal ndo deve
limitar-se ao carater retributivo da pena, mas precisa contemplar mecanismos que
favoregcam a reintegragéo social, justificando a adogéo de praticas inovadoras como a

leitura.

3.1 BASE NORMATIVA E FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Embora ndo exista previsédo legal explicita da remigao pela leitura na Lei de
Execucgéo Penal, sua legitimidade encontra respaldo em principios constitucionais e
na interpretacdo extensiva do artigo 126 da Lei de Execugédo Penal. O dispositivo
estabelece a possibilidade de reducdo da pena pelo trabalho e pelo estudo, abrindo
espaco para que atividades de carater educativo e formativo, como a leitura, sejam
reconhecidas como meios idéneos de ressocializagao.

O fundamento constitucional da medida repousa, sobretudo, no principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CRFB/1988) e no direito a educacgao (art.
6° da CRFB/1988), aplicavel a todos os cidadaos, inclusive os privados de liberdade.

Além disso, o artigo 5°, inciso XLIX, assegura aos presos o respeito a integridade fisica



18

e moral, o que reforca a obrigagdo do Estado em proporcionar condi¢des que
promovam a valorizagdo do ser humano e a reconstrugao de sua trajetéria social.

Observa que a dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento do Estado
Democratico de Direito, deve nortear toda a execugao penal, sendo a educacgao e a
cultura instrumentos indispensaveis para que a pena cumpra sua fungao
ressocializadora (Bitencourt, 2017).

No ambito infralegal, a Resolugao n° 391/2021 do CNJ representa o principal
marco regulatério da remigao pela leitura. O documento estabelece critérios para a
implementacao do instituto, prevendo a possibilidade de que cada obra lida resulte na
diminuigdo de até quatro dias da pena, desde que o apenado elabore resenha ou
relatorio avaliado por equipe pedagdgica. O limite fixado € de até doze livros por ano,
0 que pode representar até 48 dias de reducdo da pena anualmente.

Assim, ainda que a legislacdo ndo contemple expressamente a leitura como forma de
remigao, a conjugacao entre principios constitucionais, interpretacédo extensiva da LEP
e diretrizes administrativas do CNJ confere plena legitimidade ao instituto.

No Estado de Goias, a remi¢ao da pena pela leitura encontra regulamentagéo
especifica na Portaria Conjunta n°® 05, de 21 de julho de 2023, editada pelo Tribunal
de Justica, Ministério Publico, Defensoria Publica, Policia Penal e Secretaria de
Estado responsavel pela administragao prisional. A normativa institui o Programa de
Praticas Sociais Educativas, alinhado aos parametros da Resolugdo n°® 391/2021 do
CNJ, e estabelece regras objetivas para a concesséo da remigao pela leitura. Entre
seus dispositivos, prevé que cada obra lida e validada gera quatro dias de remigao,
até o limite de doze obras por ano, totalizando quarenta e oito dias remiveis
anualmente.

Determina ainda que o apenado registre o empréstimo da obra na biblioteca
da unidade prisional, disponha de 21 a 30 dias para leitura e apresente, no prazo
adicional de até 10 dias, o relatorio ou resenha avaliativa exigido pelo programa. A
Portaria também disciplina a avaliagdo das resenhas por equipe pedagogica e
contempla adaptagdes necessarias para pessoas com deficiéncia, assegurando
acessibilidade aos materiais de leitura. Dessa forma, Goias consolida diretrizes claras
para a aplicacao do instituto, fortalecendo sua efetividade e ampliando o acesso as

praticas de educacgao e leitura dentro do ambiente prisional.



19

3.2 PROCEDIMENTOS E REQUISITOS

Para a concessao da remigao pela leitura, alguns requisitos formais precisam
ser observados, a fim de garantir a seriedade e a finalidade pedagogica da atividade.
De acordo com a Recomendacédo n° 391/2021 do CNJ, cada apenado pode ler até
doze livros por ano, sendo a leitura de cada obra acompanhada pela elaboracéo de
uma resenha ou relatorio de interpretagao pessoal.

As resenhas devem demonstrar ndo apenas a leitura, mas também a
capacidade de compreensao, analise critica e interpretacdo do conteudo, sendo
avaliadas por professores, pedagogos ou membros de comissdes designadas para
esse fim. Caso o apenado alcance desempenho satisfatério, a cada obra lida podera
ser remido o equivalente a quatro dias da pena, observado o limite anual estabelecido.

Além disso, a Recomendacéo prevé que os livros devem ser previamente
selecionados pelo corpo pedagogico da unidade prisional, buscando assegurar a
diversidade tematica e o carater formativo das obras. Dessa forma, a medida ndo
apenas estimula o habito da leitura, mas também promove o contato com diferentes
areas do conhecimento, ampliando a visdo de mundo do reeducando.

3.3 IMPORTANCIA DA LEITURA COMO INSTRUMENTO
DE RESSOCIALIZACAO

A leitura apresenta-se como um poderoso instrumento de transformacéao
social, capaz de desenvolver habilidades cognitivas, ampliar horizontes culturais e
fortalecer a capacidade critica do individuo. No ambiente prisional, onde
frequentemente predomina a ociosidade, a leitura assume papel ainda mais relevante,
ao oferecer ao apenado a possibilidade de refletir sobre sua prépria trajetéria e projetar
novas perspectivas de vida.

Estudos académicos indicam que programas de incentivo a leitura em
presidios contribuem diretamente para a reducao da reincidéncia criminal. A atividade
fomenta o senso de disciplina, desenvolve a linguagem e o raciocinio légico, além de
proporcionar momentos de introspeccédo e autoconhecimento. Em muitos casos, o
contato com obras literarias, filoséficas ou técnicas desperta vocagdes e inspira a

continuidade dos estudos apds o cumprimento da pena.
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Nesse sentido, Lopes Jr. (2019) destaca que a leitura possui carater
emancipador e critico, funcionando como ferramenta pedagogica que amplia
horizontes culturais e promove efetiva reintegragao social do condenado.

Portanto, a remigédo pela leitura ndo se limita a um beneficio legal, mas
constitui uma estratégia de reintegracao social, capaz de reduzir os indices de

exclusdo e de marginalizagéo dos individuos privados de liberdade.

3.4 DESAFIOS E CRITICAS

Apesar de sua relevancia, a implementacdo da remigao pela leitura enfrenta
inumeros desafios praticos. A primeira barreira esta na falta de infraestrutura das
unidades prisionais, muitas das quais nao dispdem sequer de bibliotecas adequadas
ou de acervos minimamente diversificados. Além disso, ha caréncia de profissionais
habilitados para acompanhar e avaliar o processo de leitura, o que compromete a
efetividade da medida.

Outro problema refere-se a desigualdade na aplicagao do instituto entre os
diferentes estados da federagdo. Enquanto algumas unidades prisionais possuem
projetos estruturados e bem-sucedidos, outras sequer iniciaram iniciativas nesse
sentido, o que resulta em disparidade no tratamento dos apenados.

Embora ainda n&o esteja expressamente prevista em lei, a pratica encontra
respaldo na resolugao n°391/2021 do CNJ, consolidando-se como medida legitima e
necessaria. Para que seu potencial seja plenamente alcangado, € imprescindivel que
0 poder publico invista na estruturacdo das unidades prisionais, na ampliagao dos
acervos literarios e na capacitacao de profissionais para acompanhar os programas

de leitura.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho  evidenciou que a Lei de
Execucgao Penal (Lei n. 7.210/1984) consolidou-se como marco fundamental para a
humanizagao do sistema prisional, ao integrar em seu nucleo principios constitucionais

como a dignidade da pessoa humana, a ressocializagao e a individualizagado da pena.
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Nesse contexto, a remi¢cao da pena nas modalidades do trabalho, do estudo e, mais
recentemente, da leitura, representa instrumento essencial para a efetividade da
execucao penal.

A remicédo pelo trabalho e pelo estudo ja se encontram positivadas na
legislacdo, constituindo meios eficazes de reinsergao social, seja pela qualificagao
profissional, seja pelo estimulo ao aprendizado formal. J& a remigao pela leitura,
embora ainda n&o esteja expressamente prevista na LEP, consolidou-se por meio da
Recomendacao n° 391/2021 do Conselho Nacional de Justica, sendo reconhecida
como forma legitima de redugéo da pena. Trata-se de instituto inovador, que valoriza
a educacdao e a cultura como ferramentas de transformacdo individual e de
reconstrugao social.

Verificou-se, ainda, que o instituto enfrenta desafios significativos,
especialmente relacionados a falta de estrutura das unidades prisionais, a
desigualdade de acesso a livros e bibliotecas e a caréncia de profissionais habilitados
para acompanhar os projetos. Contudo, tais obstaculos nao diminuem a relevancia da
medida, mas reforcam a necessidade de politicas publicas consistentes e
investimentos voltados a educacao no carcere.

A remicdo da pena pela leitura representa um avanco significativo na
humanizagdo do sistema prisional brasileiro. Ao reconhecer a leitura como forma
legitima de reducdo da pena, o ordenamento juridico e as praticas administrativas
reafirmam o compromisso do Estado com os valores constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da educacéo e da ressocializagao.

Portanto, a remicdo da pena pela leitura, somada as demais modalidades,
deve ser entendida como expressao de uma execugao penal moderna, humanizada e
alinhada aos valores constitucionais. Mais do que reduzir dias de pena, a leitura
oferece ao apenado a oportunidade de reflexdo, autoconhecimento e abertura de
novos horizontes, contribuindo para a sua ressocializagao e para a construgdo de uma

sociedade mais justa, inclusiva e democratica.
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