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A XENOFOBIA REGIONAL NO BRASIL: A DISCRIMINACAO CONTRA
NORDESTINOS A LUZ DO PRINCIPIO DA IGUALDADE NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988.

Vitéria Kelen Guimarées Silva

RESUMO

Este trabalho analisa a xenofobia regional no Brasil, com foco na discriminacéo
contra nordestinos, a luz do principio da igualdade previsto na Constituicdo Federal
de 1988. O estudo evidencia como esterestipos, preconceitos e exclusbes
simbdlicas e estruturais afetam oportunidades, identidade cultural e dignidade das
vitimas. A pesquisa baseou-se em revisdo bibliografica, andlise documental e
jurisprudéncia, destacando decisfes judiciais que reconhecem a xenofobia regional
como violacdo de direitos fundamentais. S&o discutidas ainda iniciativas
educacionais, sociais e juridicas para combater o preconceito, bem como o0s
desafios na implementacédo dessas medidas.

Palavras-chave: Xenofobia regional, Nordeste; desigualdade; principio da

igualdade; discriminacéo.

REGIONAL XENOPHOBIA IN BRAZIL: DISCRIMINATION AGAINST
NORTHEASTERNERS IN LIGHT OF THE PRINCIPLE OF EQUALITY IN THE 1988
FEDERAL CONSTITUTION.

ABSTRACT

This paper analyzes regional xenophobia in Brazil, focusing on discrimination against
people from the Northeast, in light of the principle of equality enshrined in the 1988
Federal Constitution. The study highlights how stereotypes, prejudices, and symbolic
and structural exclusions affect victims' opportunities, cultural identity, and dignity.
The research was based on a literature review, document analysis, and case law,
highlighting court decisions that recognize regional xenophobia as a violation of
fundamental rights. Educational, social, and legal initiatives to combat prejudice are
also discussed, as well as the challenges in implementing these measures.

Keywords: Regional xenophobia; Northeast; inequality; principle of equality;

discrimination.



SUMARIO

INTRODUGAO. .......uiiiiiiiuiiieieeeeteaaee e e e eeeesnaas e e e eeeenaa e e s eeeennnaaeeeeeeens 06
1 XENOFOBIA REGIONAL E SUAS MANIFESTAGCOES ........cccccvevevnee, 04
1.1 CONCEITO DE XENOFOBIA REGIONAL ......c.ooiiiiiiiiien 07

1.2 MANIFESTACOES DA XENOFOBIA CONTRA NORDESTINOS NO BRASIL

2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
2.1 FUNDAMENTOS DO PRINCIPIO DA IGUALDADE..........cccccceeeeeeee. 11
2.2 JURISPRUDENCIA E DECISOES RELEVANTES........cccoeeiieeeeiieeee, 13

3 MEDIDAS JURIDICAS E SOCIAIS PARA COMBATER A XENOFOBIA
REGIONAL. ... s s s s s e e r s e nas 15
3.1 INICIATIVAS SOCIAIS E EDUCACIONAIS PARA PROMOVER A IGUALDADE
3.2 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS CONTRA A XENOFOBIA

REGION A L . ..o 18
(070 ] [0 LU L7 TR 19
REFEREN CIAS . .. ettt ettt e e s se e eassnseaeasasasaaeaearnsnsnernsnsneeaeasnsneeararnsnsen 20



INTRODUCAO

A xenofobia regional no Brasil constitui um fen6meno que revela como o
preconceito e a discriminagdo podem ultrapassar a dimensao internacional e
manifestar-se entre cidaddos do mesmo pais. No contexto brasileiro, esse problema
se evidencia de forma significativa contra os nordestinos, que frequentemente sao
alvo de estigmas, estereo6tipos e exclusfes baseadas em sua origem geogréfica. Tal
pratica, além de comprometer a coesdo social, viola direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente o principio da

igualdade.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a xenofobia regional contra
nordestinos a luz do principio da igualdade, demonstrando de que maneira a
Constituicao e a jurisprudéncia brasileira buscam coibir tais praticas discriminatorias.
O problema de pesquisa que orienta este estudo consiste em indagar: de que forma
a xenofobia regional contra nordestinos se configura como violagdo ao principio
constitucional da igualdade e quais sdo os instrumentos juridicos e sociais

disponiveis para combaté-la?

A investigacdo se desenvolve por meio de pesquisa bibliografica e documental, com
analise de doutrinas, legislacbes, relatérios, noticias e decisdes judiciais. Como
procedimento metodolégico, adota-se o0 método dedutivo e indutivo, partindo da
analise do fenbmeno social da xenofobia regional e de seus impactos na sociedade
brasileira, para entdo relaciona-lo com os fundamentos constitucionais e as medidas

juridicas e sociais destinadas ao seu enfrentamento.

by

No que se refere a organizagdo, este trabalho estd dividido em trés sec¢bes. Na
primeira, apresenta-se o conceito de xenofobia regional e suas manifestagdes, com
foco no preconceito contra nordestinos. Na segunda, discute-se o principio da
igualdade previsto na Constituicdo Federal de 1988, destacando seus fundamentos,
além de jurisprudéncia e decisdes relevantes sobre o tema. Por fim, a terceira segéo
analisa medidas juridicas e sociais voltadas ao combate da xenofobia regional,
apontando iniciativas ja existentes e o0s principais desafios para sua efetiva

implementagéo.



1. XENOFOBIA REGIONAL E SUAS MANIFESTACOES

Falar sobre xenofobia no Brasil pode parecer, a primeira vista, uma conversa
sobre a relacdo entre brasileiros e estrangeiros. Mas, ao se observar com mais
atencao para o proprio territorio, € possivel perceber que a presenca do preconceito
também se volta para dentro — entre os proprios brasileiros. Pessoas sao julgadas,
excluidas ou até ridicularizadas simplesmente por serem de determinada regido do
pais. Isso acontece, por exemplo, com frequéncia dolorosa em relacdo aos
nordestinos, que muitas vezes carregam 0 peso de esteredtipos injustos e de um
preconceito que tenta silenciar sua cultura, sua historia e sua voz.. Esse tipo de
discriminacdo, muitas vezes disfarcado de “brincadeira”, reforca desigualdades
histéricas e aprofunda divisdes entre os brasileiros. Como aponta Xavier (2020), o
preconceito cultural e linguistico entre regides € um reflexo de processos coloniais e

de hierarquias simbdlicas que ainda estruturam a sociedade brasileira.

A xenofobia regional é uma dessas formas de violéncia simbdlica que, embora
muitas vezes mascarada em piadas ou comentarios “inocentes”, deixa marcas
profundas em quem sofre. Segundo Pierre Bourdieu (1998), a violéncia simbdlica
opera de modo invisivel e aceito socialmente, sendo incorporada nas préticas
cotidianas. Nesse contexto, o preconceito regional € normalizado em expressdes
linguisticas, estigmas sociais e atitudes institucionais. Essa secdo tem como
proposta abrir esse debate com sensibilidade e responsabilidade, apresentando o
conceito de xenofobia regional e analisando como ela se manifesta na vida de tantos
brasileiros nordestinos que buscam, todos os dias, apenas o direito de serem

respeitados por quem sdo — e de onde vém.

1.1 CONCEITO DE XENOFOBIA REGIONAL
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A xenofobia é tradicionalmente compreendida como a averséo, rejeicdo ou
discriminagdo direcionada a pessoas estrangeiras ou pertencentes a outras
nacionalidades. No entanto, em um pais de dimensfes continentais como o Brasil,

essa hostilidade ndo se restringe a individuos de fora do territdrio nacional. Surge



também uma forma de preconceito voltada para cidaddos de diferentes regides do
proprio pais, especialmente quando ha desigualdades sociais, culturais e
econdmicas envolvidas. Esse fendbmeno & denominado xenofobia regional, uma
expressdo que ganha relevancia diante das tensbes histéricas entre regides

brasileiras. (Brasil Escola, 2023)

A xenofobia regional pode ser compreendida como uma forma de
discriminagdo baseada no local de origem do individuo dentro de um mesmo
territdrio nacional. No Brasil, esse tipo de preconceito se manifesta por meio de
estigmas e estereotipos atribuidos a pessoas oriundas de determinadas regides,
sobretudo do Norte e Nordeste. Muitas vezes, essas manifestacdes se apresentam
de maneira sutil ou até naturalizada, por meio de piadas, expressdes pejorativas ou
exclusbes veladas em ambientes institucionais, profissionais e académicos.
Segundo Hall (2006), a identidade € construida e reconstruida na interacdo social,
sendo constantemente colocada em disputa — e, nesse processo, grupos
estigmatizados acabam tendo sua identidade depreciada e distorcida no imaginéario

coletivo.

O preconceito regional ndo é apenas uma questao de linguagem ofensiva,
mas sim um fendmeno estrutural que impacta o acesso a oportunidades, o
reconhecimento da identidade cultural e o exercicio pleno da cidadania. Assim, a
xenofobia regional constitui uma forma de violacdo dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da igualdade, previstos na Constituicdo Federal de
1988. Conforme dispde o artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo, a dignidade da pessoa
humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Ademais, o artigo
5° caput garante que “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza” (BRASIL, 1988).

A origem da xenofobia regional no Brasil remonta ao periodo colonial e ao
processo de construgcdo da identidade nacional. Ao longo do tempo, as elites
politicas e econdmicas concentradas no Sudeste moldaram uma narrativa que
associava o Nordeste ao atraso, a seca, a pobreza e a ignorancia, enquanto o Sul e
0 Sudeste eram promovidos como centros de progresso, modernidade e
desenvolvimento. Segundo Souza (2017), a divisdo regional no Brasil esta

intimamente ligada a “mentalidade escravocrata e elitista” que perdura até hoje,



resultando em uma hierarquizacéo de regides e classes sociais. O autor explica que
essa marginalizacdo estrutural tem raizes profundas nas elites dominantes, que
historicamente desconsideraram as especificidades e contribuicdes das regides
periféricas, como o Nordeste, em favor de uma “centralizagcdo do poder econémico e
politico” no Sudeste (Souza, 2017, p. 42).

Esse processo de marginalizagdo simbdlica consolidou uma divisdo no
imaginario social brasileiro, onde esteredtipos regionais sdo perpetuados por
diferentes instancias sociais e culturais, como observa Buarque de Holanda (2002).
Para ele, a construcdo da identidade nacional foi marcada por uma “imposicao da
cultura paulista” sobre outras regides, especialmente no campo simbdlico, onde a
midia e o sistema educacional reforcam a ideia de que o Nordeste € sinbnimo de
atraso e subdesenvolvimento. A midia, em particular, tem um papel central em
fortalecer esses esteredtipos, associando grupos do Nordeste a imagens de
subalternidade e atraso, como destaca o préprio autor ao discutir o papel da midia
na “reprodugcdo da desigualdade cultural” (Buarque de Holanda, 2002, p. 180 e
188).Desse modo, a xenofobia regional ndo pode ser vista como um fenémeno
isolado ou individual, mas como parte de uma estrutura mais ampla de reproducéo

de desigualdades — simbdlicas e materiais.

1.2 MANIFESTACOES DA XENOFOBIA CONTRA NORDESTINOS NO BRASIL

As manifestacdes da xenofobia contra nordestinos no Brasil sdo multiplas e
ocorrem em diferentes espacos sociais, como escolas, universidades, ambientes de
trabalho, redes sociais e até em campanhas eleitorais. Essa discriminacdo se
manifesta de formas explicitas e implicitas, sempre com o objetivo de desqualificar

ou inferiorizar os individuos oriundos da regido Nordeste.

Ao longo do século XX, consolidou-se uma narrativa discriminatéria que
associa os nordestinos a caracteristicas negativas, como pregui¢a e incompeténcia,
reforcando esteredtipos depreciativos que justificam sua marginalizacdo no mercado
de trabalho. Como destaca Albuquerque Jr. (2011, p. 45), a constru¢cdo do
“Nordeste” como espago simbdlico foi marcada por representagdes que vinculam

seus habitantes a pobreza, ao atraso e a incapacidade, criando uma identidade

estigmatizada diante do restante do pais. Esses estigmas, profundamente
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arraigados na cultura brasileira, refletem n&o apenas preconceitos regionais, mas
também a intersecdo entre racismo e xenofobia. A Bahia, por exemplo, estado com
a maior populacdo negra do Brasil (IBGE, 2021), tornou-se alvo constante de
discriminagdo. Nesse sentido, observa-se que, para diversos grupos sociais que
compdem a sociedade sulista, o nordestino € estereotipado como “burro, analfabeto,
nao civilizado, ligado essencialmente ao meio rural e dado preferencialmente a
trabalhos bragais” (BRASIL ESCOLA, s.d., n.p.).

Durante periodos eleitorais, o preconceito regional tende a se intensificar,
especialmente quando o resultado das urnas reflete a for¢a do eleitorado nordestino.
N&o sao raros os episédios em que nordestinos sdo responsabilizados por decisdes
politicas que desagradam parte da populacdo de outras regides. Nas eleicbes
presidenciais de 2014, por exemplo, a SaferNet Brasil (2014) registrou um aumento
de mais de 400% nas denuncias de xenofobia nas redes sociais. As manifestacdes
incluiam discursos de &dio, incitagcao a violéncia e até propostas de “separacédo do
Nordeste do restante do pais”. Esses episddios revelam que a xenofobia regional se
articula, muitas vezes, com tensdes politicas e econémicas, funcionando como um

mecanismo de excluséo e culpabilizacao.

Além da violéncia simbdlica, existem casos de discriminacao
institucionalizada, em que nordestinos enfrentam mais dificuldade de acesso a
empregos qualificados, sdo preteridos em processos seletivos ou sofrem assédio
moral por conta de sua origem. Um estudo publicado na Revista Brasileira de
Estudos Regionais e Urbanos (Gomes & Gomes, 2019) revelou que migrantes
nordestinos empregados na regido Sudeste recebem, em média, até 30% menos
qgue trabalhadores locais com o mesmo perfil de escolaridade e experiéncia — um

dado que evidencia a desigualdade estrutural associada ao preconceito regional.

Outro aspecto importante € o impacto emocional e identitario que essa forma
de preconceito provoca. Jovens nordestinos que migram para estudar ou trabalhar
em outras regides frequentemente relatam sentimentos de vergonha, exclusdo ou
necessidade de “apagar” tracos da sua identidade regional para se sentirem aceitos.
Essa negacdo da prépria origem é reflexo direto da violéncia simbdlica que estrutura
a xenofobia regional. Como aponta Stuart Hall (2006), quando a identidade é
negada, o sujeito tende a “negociar’ sua imagem para tentar pertencer, o que pode

levar a perda de vinculos culturais importantes e ao adoecimento emocional.
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Desse modo, “o proprio Nordeste e os nordestinos sao invengdes destas
determinadas relagdes de poder e do saber a elas correspondente” (Albuquerque
Junior, 2012, p. 21), que, por uma visdo decolonial, sdo associadas ao racismo
fenotipico, gerando a xenofobia no mercado de trabalho brasileiro. Contudo,
diferentemente do esterestipo de inércia, o trabalhador nordestino resiste e se
reconfigura nestes territorios, demonstrando sua imensa capacidade de readaptar e

sobressair, apesar da discriminagéo (Barbosa Angelo, 2021)

2. O PRINCIPIO DA IGUALDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O principio da igualdade ocupa lugar central na estrutura normativa da
Constituicdo Federal de 1988, refletindo o compromisso do Estado brasileiro com a
promoc¢do da justica social e da dignidade da pessoa humana. Este principio,
também conhecido como isonomia, visa assegurar que todos sejam tratados de
forma equanime pelo ordenamento juridico, vedando qualquer forma de
discriminacao arbitraria. Segundo José Afonso da Silva (2024, p. 219), a isonomia
nao se limita a exigir tratamento idéntico para todos, mas implica reconhecer as
diferencas e tratar desigualmente aqueles que se encontram em situacdes
desiguais, buscando efetivar a justica social. No contexto brasileiro, essa garantia se
torna ainda mais significativa diante das desigualdades regionais historicas que
afetam, especialmente, os cidadaos oriundos do Nordeste, frequentemente alvo de
estigmatizagdes e preconceitos.

2.1 FUNDAMENTOS DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) do Brasil representa o marco
fundamental dos direitos democraticos no pais, instituindo o principio da igualdade
como um de seus pilares essenciais. O Artigo 5° da CF/88 estabelece, logo no seu
caput, que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”,
garantindo a brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos
direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Esta
igualdade ndo deve ser compreendida apenas sob a 6tica formal, ou seja, como uma
paridade abstrata diante da lei, mas também sob uma perspectiva material, que

reconhece as diferencas sociais, econdmicas e historicas entre os individuos e
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grupos sociais, buscando compensa-las por meio de politicas publicas e acbes
afirmativas. A efetividade desses direitos constitucionais € fortalecida pela adeséao
do Brasil a instrumentos internacionais de direitos humanos, como a Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que estabelece:

Artigo 1°: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Dotados de raz&do com os outros em espirito de fraternidade.

Artigo 2°: Todos os seres humanos podem invocar os direitos de liberdades
proclamados na presente declaracdo, sem distingcdo alguma, nomeadamente
de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer
outra situacdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no
estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da
naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela,
autbnomo ou sujeito a alguma limitac&o de soberania (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1948, p. 4)

No caso da xenofobia regional, especialmente a dirigida contra os
nordestinos, a igualdade material exige um olhar atento as desigualdades estruturais
e aos esteredtipos que perpetuam praticas discriminatorias. A discriminacao contra
nordestinos ndo € um fendmeno recente, manifestando-se na criacdo de
esteredtipos que associam o Nordeste a seca, a fome, ao banditismo e a pobreza,
em contraste com uma imagem idealizada do Sul e Sudeste, associados a
“branquitude” e ao sucesso econdmico. Essa construgcdo de identidades regionais
conflitantes foi impulsionada pela imprensa e pelas elites desde os anos 1920,
contribuindo para a invisibilidade e estigmatizacdo de parcelas da populacdo. O
autor Jessé Souza argumenta que a compreensdao da sociedade brasileira é
falseada por interpretacdes que silenciam a influéncia duradoura da escraviddo
como a semente da sociabilidade brasileira, em vez de priorizar o patrimonialismo

estatal.

Essa heranca criou uma singularidade excludente e perversa, que se
perpetua por nao ter sido efetivamente compreendida nem criticada. A persisténcia
de um “cancer” social de abandono e injustica flagrante leva a existéncia de uma
‘ralé de novos escravos”’, uma classe estigmatizada, majoritariamente negra e
mestica, que permite as classes superiores se sentirem superiores e as explorarem.
A discriminacdo contra nordestinos € frequentemente uma manifestacdo dessa
continuidade de padrdes de sociabilidade escravagistas sob novas roupagens, onde
o culturalismo atua como um falso rompimento com o racismo cientifico, separando

seres humanos em classes de primeira e segunda, baseando a hierarquia em
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“estoques culturais” invisiveis e imutaveis. A Constituicdo de 1988 rompe com o
paradigma excludente de regimes anteriores e promove uma concepcdo de
cidadania inclusiva, que impde ao Estado e a sociedade o dever de combater

quaisquer formas de preconceito, inclusive aqueles baseados na origem regional.

2.2 JURISPRUDENCIA E DECISOES RELEVANTES

A aplicacéo pratica do principio da igualdade e das leis antidiscriminagéo

€ evidenciada por decisfes judiciais que enfrentam a xenofobia regional.

EMENTA DIREITO PENAL E CONSTITUCIONAL. CRIME DE
DISCRIMINACAO. ART. 20, § 2° DA LEI 7.716/89. CIDADAOS
NORDESTINOS. ADJETIVOS DEPRECIATIVOS. DOLO
CARACTERIZADO. 1. A manifestacdo da ré, em rede social, retratou tipico
conduta preconceituosa, de depreciacéo literal e inequivoca de cidadaos
brasileiros nordestinos, tachando-os, t&do-s6 por isso e de modo genérico, de
incultos e indolentes. 2. Na concep¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, que proclama a dignidade da pessoa humana e a igualdade como
principios fundamentais, € legitima a repressdo penal da propagacdo de
ideias discriminatérias. Ndo ha que se perder de vista que a disseminagéo
do discurso da intolerancia, calcado em manifestacdes retrégadas de cunho
racista, xendfobos e preconceituosos, caso tolerada, podera conduzir a
formagdo de fendmenos incompativeis com o que pressupfe o ideario
constitucional. 4. O dolo esta presente, porque ciente do carater ilicito de
sua conduta, ainda assim resolveu externar seu desprezo aos nordestinos.
(JusBrasil ano XXXX)

O caso em tela reafirmou que, em uma sociedade livre, justa e solidaria,
a repressdo penal da propagacdo de ideias discriminatérias é legitima, pois a
tolerancia ao discurso de intolerancia, racismo e preconceito pode levar a formacgéo
de fenbmenos incompativeis com o ideéario constitucional. A corte enfatizou que a
liberdade de expressdo ndo é absoluta e deve ser harmonizada com outros direitos
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana e a igualdade. A conduta foi

vista como uma violagéo clara do “direito fundamental ao tratamento igualitario”

Outra decisdo relevante sobre xenofobia, no ambiente de trabalho, foi
proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (TRT-3). Um trabalhador
foi vitima de ofensas xenofébicas em um grupo de WhatsApp da empresa, com
colegas fazendo piadas sobre sua origem nordestina, comentarios sobre o Bolsa
Familia e declaracbes como “Nordestino tem que quebra tudo na paulada kk”. Uma
das mensagens também fazia uma alusdo pejorativa a regido Nordeste,

comparando-a com o Sul e Sudeste como lugares que “produzem” versus onde o
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“Brasil é sustentado”. O TRT-3 reconheceu a pratica de xenofobia e a omissao do
empregador em coibir a discriminacdo, afirmando que tais atos violaram a dignidade
da pessoa humana do trabalhador, sua imagem e autoestima. A decisdo concedeu
indenizacdo por danos morais, ressaltando o carater punitivo da medida e a

necessidade de coibir o assédio moral.

O TRT da 32 Regido também apreciou o tema em questao no processo
de n.° 0010649- 38.2020.5.03.0091. Na inicial, o autor alegou que em decorréncia
de sua origem, sofreu humilhacdo e discriminacdo em seu local de trabalho e a
testemunha ouvida nos autos comprovou a xenofobia e afirmou que os seus

colegas o chamavam a vitima de “comedor de farinha” e “baianinho”.

Ao decidir, o magistrado destacou que :

A xenofobia regional é uma das facetas ilicitas da discriminagdo. A
discriminacdo regional possui multifacetadas hipdteses de subjugacéo e
subserviéncia do individuo para que a vitima internalize sua pretensa
inferioridade. Isso é feito pela xenofobia de entretenimento, na forma jocosa
e futiimente cémica de retratar nordestinos como caricatos, exoéticos, nédo
intelectualizados, retrogrados e obstaculo ao “desenvolvimento nacional”.
Esse aspecto ganha contornos ainda mais reprovaveis quando
direcionados, especificamente, a povos dos estados federados. Outro matiz
do racismo brasileiro é a forma de nomeacgéo. Para tanto, a utilizagdo de
apelidos discriminatérios € ideal para destacar a pessoa “diferente de nés”
do restante da comunidade. E comum apelidos como “preguicoso’,
“baianinho”, “comedor de farinha” e por ai vai. A atitude reprovavel do
racismo regional possui essa capacidade maleavel de, em qualquer
oportunidade, demonstrar a pessoa “que ndo € como nés” qual o seu
“devido lugar”.

Em outro caso, o Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido (TRT6)
reformou uma deciséo de 1° grau para condenar uma empresa por danos morais. Um
trabalhador relatou ter sofrido ofensas constantes, sendo chamado de
“pernambucano preguigoso e que nordestino ndo gosta de trabalhar” pela proprietaria
da empresa, com a intengcdo de humilha-lo. A decisdo colegiada constatou que essa
denominacéo pejorativa evidencia uma discriminacdo regional arraigada, que
configura uma expressao de xenofobia, retratando nordestinos como desprovidos de
capacidade intelectual e como obstaculos ao “progresso nacional’. (ROT 0000299-
82.2022.5.06.0011)
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Esses precedentes jurisprudenciais demonstram uma evolucdo nha
interpretacdo constitucional do principio da igualdade, reconhecendo que a
discriminagéo por origem regional compromete o projeto de uma sociedade justa,
plural e igualitaria. A atuagdo do Judiciario, nesse contexto, é essencial para garantir
a efetividade dos direitos fundamentais e reafirmar o pacto social estabelecido pela
Constituicao de 1988.

3. MEDIDAS JURIDICAS E SOCIAIS PARA COMBATER A XENOFOBIA
REGIONAL

A xenofobia regional, entendida como o preconceito e a discriminacao
entre cidaddos de diferentes regibes de um mesmo pais, configura-se como um
desafio sociocultural que afeta diretamente a coesédo nacional e o exercicio pleno da
cidadania. No Brasil, essa problematica se manifesta em atitudes discriminatorias,
estigmatizagcdo de sotaques, exclusdo de identidades culturais e desigualdades de
oportunidade com base na origem regional. Para enfrentar esse fenémeno, é
necessario adotar um conjunto de medidas que envolvam tanto o campo juridico
guanto o social e educacional.

A seguir, serdo analisadas iniciativas voltadas a promocéo da igualdade e

0s principais obstaculos enfrentados na implementacdo dessas medidas.

3.1 INICIATIVAS SOCIAIS E EDUCACIONAIS PARA PROMOVER A IGUALDADE

A educacao desempenha um papel fundamental na formagéo de valores
e na desconstrucdo de esteredtipos que alimentam a xenofobia regional. Para
promover a igualdade e o respeito a diversidade, diversas iniciativas sociais,
educacionais e institucionais vém sendo adotadas no Brasil com o objetivo de
transformar mentalidades e fortalecer a convivéncia harmoniosa entre diferentes
identidades regionais (Nova Escola, 2025).

A ConstituicAo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 3°, como
objetivos fundamentais da Republica a promog¢do do bem de todos “sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (inciso V). Além disso, a erradicagdo da pobreza e da

marginalizacdo, bem como a reducdo das desigualdades sociais e regionais,
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também séo elencadas como metas essenciais (inciso Ill). Tais dispositivos reforcam
o compromisso do Estado brasileiro com a eliminacdo de qualquer forma de
preconceito, incluindo aquele relacionado a origem regional — como € o caso da

xenofobia contra nordestinos.

Nesse mesmo sentido, a ratificacdo da Convencéao Interamericana Contra
Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia (A-69), em 2021, reforca o
compromisso do Brasil em prevenir, eliminar, proibir e punir manifestacbes
discriminatorias, destacando a educagdo em direitos humanos e a promocéo da
interculturalidade como instrumentos de superacdo de preconceitos e intolerancia
(OEA, 2021).

No ambito educacional, a inser¢do de conteudos que valorizem a
pluralidade cultural brasileira nos curriculos escolares € uma das estratégias mais
eficazes. A Lei n°® 11.645/2008, que estabelece o ensino da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena, pode ser ampliada para incluir também a diversidade regional,
promovendo a formagdo de uma identidade nacional mais inclusiva (Br, 2008). A
escola constitui, portanto, um espaco estratégico para a desconstrucdo de estigmas
e para a promocao da convivéncia intercultural, mitigando preconceitos transmitidos

de geracdo em geracao (Lunetas, 2025).

A escola, por exceléncia, € o espaco dessa batalha contra o preconceito
em todas as suas formas. A socializacdo do individuo, marcada pela repeticdo de
estigmas e desinformacdes, pode ser revertida por meio de praticas pedagdgicas
que incentivem o conhecimento da histéria e da cultura dos diferentes povos e

7

regides do Brasil. Aprender sobre o outro € um passo essencial para mitigar o
preconceito, especialmente quando este é alimentado pela ignorancia e pelo
desconhecimento.

Nesse contexto, professores devem atuar como modelos de respeito e
inclusdo, promovendo valores como igualdade, diversidade, empatia e convivéncia
pacifica, além de prevenir o bullying, a rotulagcdo e o uso de apelidos pejorativos
(Silva, 2024). Projetos pedagoOgicos que incentivam o intercambio cultural entre
escolas de diferentes regides, bem como eventos como feiras culturais, festivais de
musica e rodas de conversa, contribuem para ampliar o repertério cultural dos
estudantes e consolidar uma visdo mais integradora da identidade nacional (Nova

Escola, 2025).
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Projetos pedagdgicos que promovem o intercambio cultural entre escolas
de diferentes regifes, bem como eventos como feiras culturais, festivais de musica,
oficinas e rodas de conversa, tém se mostrado eficazes na promoc¢éo da empatia e
da valorizagdo das culturas regionais. Tais a¢des contribuem significativamente para
desconstruir esteredtipos, ampliar o repertorio cultural dos estudantes e consolidar

uma visdo mais integradora da identidade nacional.

As politicas de cotas regionais nas instituicbes de ensino superior tém
como objetivo reduzir as desigualdades de acesso a universidade entre diferentes
regides do pais. Elas funcionam reservando um numero de vagas para estudantes
gue vém de areas com menor oferta educacional ou que historicamente enfrentaram
mais dificuldades socioeconémicas. Quando essas politicas sdo aplicadas de forma
transparente e com critérios bem definidos, ajudam a democratizar o ensino
superior, permitindo que pessoas de contextos variados possam ter as mesmas
oportunidades de ingresso. Além disso, a presenca de alunos de diferentes regides
enriguece o ambiente académico, pois estimula a troca de experiéncias culturais,
sociais e economicas, contribuindo para uma formagdo mais plural e inclusiva
(Governo do Brasil 2021). Essas medidas ndao apenas favorecem a diversidade nos
espacos académicos, como também contribuem para a troca de experiéncias entre
pessoas de diferentes contextos culturais e socioecondmicos.

No campo da comunicagdo, destaca-se a importancia de promover a
diversidade linguistica e cultural nos meios midiaticos. A valorizacdo de sotaques,
expressdes regionais e representacdes positivas de diferentes culturas brasileiras na
televisdo, radio e redes sociais € fundamental para combater a visdo pejorativa

muitas vezes atribuida a determinadas regifes, sobretudo ao Nordeste.

Além das escolas e universidades, o ambiente corporativo também exerce
um papel crucial no enfrentamento da xenofobia regional. Programas de diversidade
e inclusdo tém se mostrado eficazes para educar funcionarios, conscientizar sobre
praticas discriminatorias e criar um ambiente de trabalho mais respeitoso e
colaborativo. Empresas que valorizam a diversidade regional em suas equipes
tendem a apresentar maior capacidade de inovacado e atracdo de talentos de

diferentes partes do pais.

Nesse cenario, a atuacdo da lideranca organizacional € estratégica.
Lideres devem ser treinados para identificar e enfrentar praticas discriminatérias e

para promover uma cultura organizacional inclusiva. A implementacdo de politicas
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gue assegurem igualdade de oportunidades, independentemente da origem regional
dos trabalhadores, fortalece a coesao interna das empresas e reduz desigualdades
historicas. Torna-se igualmente urgente fomentar um debate aprofundado sobre as
relacdes interpessoais nos ambientes de trabalho e a valorizagdo das diferencas

regionais como fator de enriqguecimento coletivo.

Por fim, decisbes judiciais que condenam empresas por praticas
discriminatoérias e danos morais também funcionam como ferramentas pedagdgicas.
Ao responsabilizar legalmente comportamentos xenofobicos, o Judiciario reforca a
gravidade desse tipo de conduta e contribui para uma cultura de respeito as

diferencas regionais.

3.2 DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS CONTRA A XENOFOBIA
REGIONAL

Apesar de avancos pontuais, a implementacdo de medidas contra a
xenofobia regional no Brasil enfrenta desafios significativos de ordem juridica,
institucional, cultural e social. Um dos principais obstaculos € a invisibilidade do
problema, ja que muitas vezes a discriminacéo regional é tratada com indiferenca ou
normalizada como "brincadeira” ou "cultura popular’, o que dificulta seu
enfrentamento e o reconhecimento de sua gravidade.

No campo juridico, h& auséncia de normas especificas que tratem da
xenofobia regional, o que fragiliza a responsabilizacéo de atos discriminatérios com
base na origem geogréafica. Embora a legislacéo trabalhista proiba discriminacao por
origem, sua aplicacéo € limitada e pouco eficaz, especialmente em casos sutis e
simbdlicos. A falta de fiscalizagéo, a impunidade, o medo de represélias e o

desconhecimento dos direitos também contribuem para a subnotificacdo dos casos.

Ja do ponto de vista cultural, o preconceito regional — especialmente
contra os nordestinos — € sustentado por estigmas historicos, representacdes
midiaticas distorcidas e hierarquiza¢es simbdlicas que associam a regido a ideias
de atraso, pobreza ou ignorancia. Essas concepg¢des, muitas vezes naturalizadas,
operam como formas sutis de excluséo social e institucional. Como explica o

antropologo Marlon Passos (2022), trata-se de “uma desvalorizagéo da cultura de

18



uma regido por outra... uma tentativa de hierarquizacdo, como se houvesse uma

cultura superior e outra inferior”

Essa tentativa de hierarquizacdo ndo se limita a cultura, mas também se
articula a marcadores sociais como raca e classe. Como analisa o historiador Durval
Muniz de Albuquerque Jr., “esse preconceito regional — o preconceito contra o
nordestino — tem uma base racista. (...) Esses preconceitos regionais t€m primeiro
um elemento de preconceito racial e também um elemento de preconceito de

classe”.

Esses discursos reforcam desigualdades historicas e estruturais, afetando
0 acesso de nordestinos a oportunidades de emprego, educagéo e reconhecimento
social. Em alguns casos, essa logica discriminatoria € internalizada pelos préprios

sujeitos que a sofrem, o que aprofunda o ciclo de exclusao.

Além disso, as redes sociais, embora funcionem como canais de
dendncia e mobilizacdo, também servem de palco para ataques xenofébicos,
alimentados pelo anonimato e pela crenca equivocada de uma liberdade de
expressao ilimitada. Essas manifestacdes digitais tém impactos concretos sobre a
salude mental das vitimas, gerando sentimentos de inferiorizagdo, vergonha e

isolamento social.

Outro entrave relevante é a auséncia de dados estatisticos e diagnésticos
oficiais sobre a xenofobia regional, o que dificulta a formulacdo de politicas publicas
especificas e efetivas. Soma-se a isso a falta de articulagdo entre os entes
federativos — Unido, estados e municipios —, o que compromete a implementacéo
coordenada de medidas preventivas e educativas. Em periodos eleitorais, esse tipo
de preconceito tende a se intensificar, sendo inclusive explorado por discursos

politicos que reforgam divisdes territoriais e ideologicas.

Portanto, o enfrentamento a xenofobia regional requer mais do que
ajustes legais: exige uma transformacao cultural profunda, o fortalecimento de ag¢des
educativas, a promocéo da diversidade regional, o acolhimento das vitimas e uma
abordagem interseccional que leve em conta as multiplas formas de opressédo que

afetam as populagbes marginalizadas, especialmente no Nordeste.

CONCLUSAO
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A xenofobia regional no Brasil, especialmente dirigida aos nordestinos, revela-se
como um fenbmeno complexo que combina preconceitos simbodlicos e
desigualdades estruturais, impactando a identidade cultural, o acesso a
oportunidades e a dignidade das pessoas afetadas. O estudo confirmou as
hipoteses levantadas no projeto de pesquisa: apesar de a Constituicdo Federal de
1988 estabelecer o principio da igualdade como fundamento da RepuUblica, a
efetivacdo desse direito ainda enfrenta desafios significativos devido a naturalizacao
do preconceito, a auséncia de legislacao especifica e a persisténcia de estereétipos

historicos.

A analise das decisfes judiciais evidenciou o papel essencial do Judiciario na
protecdo dos direitos fundamentais, reconhecendo a xenofobia regional como
violagdo da igualdade e aplicando sanc¢fes a préticas discriminatorias. Além disso,
medidas educacionais e sociais, como a valorizacdo da diversidade cultural, a
inclusdo de conteudos regionais nos curriculos escolares e programas de
diversidade em ambientes corporativos, mostraram-se estratégias importantes para

mitigar o preconceito e promover uma cultura de respeito e incluséo.

Conclui-se que o enfrentamento da xenofobia regional exige uma abordagem
integrada, que combine educacdo, politicas publicas, atuacdo judicial e
transformacao cultural, confirmando que as hip6teses do estudo sdo consistentes
com os dados analisados. Essa abordagem visa garantir o pleno exercicio da
cidadania, a equidade social e a constru¢do de uma sociedade brasileira mais justa,

inclusiva e solidaria.
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