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RESUMO

Este trabalho analisou a pratica da biopirataria no Brasil, com énfase na
regido Centro-Oeste, abordando seus aspectos conceituais, historicos e juridicos,
bem como a estrutura institucional de fiscalizagdo e os impactos socioambientais
resultantes. A pesquisa utilizou método dedutivo, fundamentado em revisido
bibliografica e documental, a partir de obras classicas, legislagcdo nacional, tratados
internacionais e relatérios oficiais. Verificou-se que, embora o pais disponha de um
marco normativo relevante, representado pela Lei n°® 13.123/2015 e por compromissos
assumidos na Convengao sobre Diversidade Bioldgica, persistiram lacunas juridicas
e fragilidades operacionais que dificultaram a protecao efetiva da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais. Os resultados apontaram que a fiscalizacdo ambiental
ainda se mostrou limitada por falta de recursos humanos, tecnolégicos e institucionais,
especialmente em areas de fronteira. Constatou-se, ainda, que os casos de
exploracgéo ilegal de espécies e saberes tradicionais causaram impactos diretos sobre
comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas, comprometendo sua autonomia
cultural e econbmica. Concluiu-se que o enfrentamento da biopirataria exige
integragao interinstitucional, fortalecimento da legislagdo e maior protagonismo das
comunidades tradicionais no processo decisorio, de modo a assegurar soberania
nacional e justica socioambiental.

Palavras-chave: Biopirataria; Biodiversidade; Conhecimento tradicional; Fiscalizagéo
ambiental; Centro-Oeste.

ABSTRACT

This study analyzed the practice of biopiracy in Brazil, with emphasis on the
Midwest region, addressing its conceptual, historical, and legal aspects, as well as the
institutional structure of enforcement and the resulting socio-environmental impacts.
The research employed the deductive method, based on bibliographic and
documentary review, drawing from classical works, national legislation, international
treaties, and official reports. It was found that, although the country had a relevant
regulatory framework, represented by Law No. 13.123/2015 and commitments under
the Convention on Biological Diversity, legal gaps and operational weaknesses
persisted, hindering the effective protection of biodiversity and traditional knowledge.
The results showed that environmental enforcement remained limited by the lack of
human, technological, and institutional resources, especially in border areas. It was
also observed that cases of illegal exploitation of species and traditional knowledge
caused direct impacts on indigenous, quilombola, and riverside communities,
undermining their cultural and economic autonomy. It was concluded that addressing
biopiracy requires interinstitutional integration, strengthening of legislation, and greater
protagonism of traditional communities in the decision-making process, in order to
ensure national sovereignty and socio-environmental justice.

Keywords: Biopiracy; Biodiversity; Traditional knowledge; Environmental

enforcement; Midwest Brazil.
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INTRODUGCAO

A biopirataria constitui um dos maiores desafios contemporéneos a
protecao da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados, sobretudo
em paises megadiversos como o Brasil. Trata-se de um fendmeno que, ao mesmo
tempo em que ameaca a integridade ecoldgica dos biomas nacionais, compromete a
soberania do Estado e os direitos culturais, sociais e econdmicos das comunidades

tradicionais que historicamente preservaram tais recursos.

A regidao Centro-Oeste, por sua localizacdo estratégica, diversidade
bioldégica e fronteiras vulneraveis, assume papel central nesse debate. Os biomas
Cerrado, Pantanal e Amazénia, presentes total ou parcialmente em seu territorio,
constituem alvos frequentes de exploracao ilegal, que se materializa tanto na coleta
clandestina de espécies quanto na apropriagao de saberes imemoriais de povos

indigenas, quilombolas e ribeirinhos.

Do ponto de vista normativo, o Brasil dispée de um arcabouco juridico que
inclui a Constituicdo Federal de 1988, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), o Protocolo de Nagoya e a Lei n° 13.123/2015 (Marco Legal da
Biodiversidade). Contudo, a analise critica revela que, embora os instrumentos legais
tenham avangado na conceituacgao e regulamentagao do acesso a recursos genéticos
e conhecimentos tradicionais, ainda persistem lacunas juridicas e institucionais que

dificultam a sua efetiva aplicagao.

A presente pesquisa tem por objetivo examinar a pratica da biopirataria no
Brasil, com énfase na regido Centro-Oeste, analisando seu contexto histérico, juridico
e socioambiental. Para atingir tal finalidade, empregou-se o método dedutivo, partindo
de normas gerais e principios estruturantes para a andlise de casos concretos e
situagdes especificas, além de se utilizar pesquisa bibliografica e documental,
baseada em doutrina especializada, legislagdo nacional, tratados internacionais,

relatérios institucionais e registros oficiais de exploragao ilegal.

Justifica-se este estudo pela relevancia do tema em escala nacional e
global. No Brasil, a biopirataria fragiliza a protecdo do patriménio genético e
marginaliza comunidades tradicionais; no cenario internacional, insere-se em uma

dindmica de desigualdade tecnoldgica, na qual paises megadiversos fornecem
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recursos, enquanto paises industrializados detém os mecanismos de pesquisa,

desenvolvimento e registro de patentes.

Assim, a investigagdo propde-se a compreender de que maneira o
ordenamento juridico e a estrutura institucional brasileira podem se tornar mais
eficazes no combate a biopirataria, ao mesmo tempo em que fortalegcam a justica

socioambiental e o protagonismo das comunidades tradicionais.



CAPITULO 1: A BIOPIRATARIA NO CONTEXTO BRASILEIRO

1.1. Conceito e caracteristicas da biopirataria

A biopirataria pode ser definida como a apropriagao ilicita ou ndo autorizada
de recursos genéticos e de conhecimentos tradicionais associados, realizada
geralmente por empresas, universidades ou pesquisadores que se utilizam de tais
ativos sem o devido consentimento das comunidades detentoras e sem promover a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios. Trata-se, portanto, de um fenbmeno que
transcende a mera violagdo ambiental, configurando também um processo de
invisibilizagdo cultural e de enfraquecimento da soberania dos Estados sobre seu
patrimdnio bioldgico (Moreira; Conde, 2022).

Essa pratica insere-se em um contexto global de desigualdade tecnolodgica,
no qual paises detentores de grande biodiversidade, como o Brasil, fornecem matéria-
prima genética e saberes tradicionais, enquanto nag¢des desenvolvidas detém os
mecanismos de pesquisa, desenvolvimento e registro de patentes. Conforme observa
Feres (2022, p. 17), “a biopirataria revela-se como uma das faces mais graves da
assimetria entre paises detentores de biodiversidade e aqueles que dominam a
tecnologia para explora-la”.

Essa disparidade evidencia como recursos que deveriam servir ao bem-
estar das comunidades locais acabam sendo transformados em monopdlios privados,
frequentemente sem qualquer retorno social.

Do ponto de vista cultural, verifica-se que a biopirataria atinge saberes que
sdo coletivos, orais e transmitidos de geragdo em geracao, os quais ndo encontram
protecao adequada nos sistemas tradicionais de propriedade intelectual. Segundo
Nogueira et al. (2022), a apropriagdo de praticas rituais indigenas, como o uso da
secregcao da ra Phyllomedusa bicolor em contextos medicinais, demonstra a
fragilidade dos instrumentos juridicos atuais, que pouco reconhecem a dimenséao
comunitaria do conhecimento. Nessas circunstancias, o patrimonio cultural e cientifico
de povos originarios € fragmentado e transformado em mercadoria, sem consideragéo

por sua origem ancestral.
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Outro aspecto relevante esta na dificuldade de rastreamento e
comprovagao da origem dos conhecimentos tradicionais. Como observa Feres (2022),
muitos saberes sdo compartilhados por diversas comunidades, sem possibilidade de
atribuicdo exclusiva a um unico grupo, o que gera uma lacuna juridica que favorece a
exploragéo indevida. Essa auséncia de mecanismos eficazes de rastreabilidade é
agravada pela caréncia de politicas publicas voltadas a documentagao sistematica do
conhecimento tradicional, o que contribui para perpetuar a apropriacdo sem
contrapartida (Moreira; Conde, 2022).

Em sintese, a biopirataria deve ser compreendida como uma pratica
multifacetada, que engloba dimensbdes ambientais, culturais, juridicas e sociais. Nao
se trata apenas de retirar recursos da natureza de forma ilegal, mas de subtrair
também a memodria e a identidade de povos e comunidades que, ao longo dos séculos,
desenvolveram praticas de manejo sustentavel e conhecimentos inovadores sobre a
biodiversidade. Tal fendbmeno revela-se, portanto, como um desafio ndo apenas
normativo, mas sobretudo ético e politico, exigindo respostas estatais integradas e

mecanismos internacionais de cooperagao para sua efetiva contencéo.

1.2. A Biopirataria no Brasil: Panorama Histérico e Juridico

O fenbmeno da biopirataria no Brasil remonta ao periodo colonial, quando
especies nativas de alto valor econbmico, como o pau-brasil, a erva-mate e o cacau,
foram exploradas e exportadas de maneira sistematica sem qualquer forma de
consentimento das populagdes locais. Essa logica de apropriagdo de recursos
naturais sem reparticdo de beneficios permaneceu presente ao longo dos séculos,
intensificando-se com o desenvolvimento das ciéncias biolégicas e, mais
recentemente, com o avango da biotecnologia e da industria farmacéutica (Moreira;
Conde, 2022).

A auséncia de um arcaboug¢o normativo especifico até o inicio do século
XXI favoreceu a perpetuacao dessa pratica silenciosa. Segundo Torres (2015), a
demora do Estado brasileiro em reconhecer o valor estratégico da biodiversidade e
dos conhecimentos tradicionais abriu espago para que atores estrangeiros
registrassem patentes com base em recursos originarios do territério nacional. Um

exemplo recorrente envolve o uso medicinal do jaborandi, planta utilizada ha séculos
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por comunidades tradicionais, que foi objeto de tentativas de patenteamento no
exterior sem qualquer retorno as populagdes que detinham o saber.
Conforme Feres (2022, p. 20):

(...) a caréncia de instrumentos regulatdrios claros fez com que a
exploragao transnacional da biodiversidade brasileira se consolidasse
como pratica tolerada, ainda que contraria aos principios
constitucionais de soberania e protecido ambiental.

Nesse sentido, verifica-se que a omissao historica do ordenamento juridico
brasileiro reforcou a vulnerabilidade do pais frente as praticas de biopirataria,
principalmente em regides de fronteira agricola e de alta diversidade biolégica, como
a Amazoénia e o Cerrado.

Uma das primeiras medidas institucionais relevantes ocorreu apenas em
2001, com a edicdo do Decreto n°® 3.945, que criou o Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético (CGen). Apesar de pioneiro, 0 sistema era excessivamente
burocratico, baseado em autoriza¢gdes pontuais e sem prever mecanismos efetivos de
reparticdo de beneficios, o que dificultava sua aplicagao pratica (Torres, 2015).

O avango mais significativo deu-se em 2015, com a promulgacao da Lei n°
13.123, conhecida como Marco Legal da Biodiversidade. A norma passou a disciplinar
0 acesso ao patrimbnio genético e ao conhecimento tradicional associado, instituindo
principios como o consentimento prévio informado e a reparticdo de beneficios
(Moreira; Conde, 2022). Contudo, sua efetividade ainda é questionada. Nogueira et
al. (2022) observam que muitas comunidades tradicionais ndo possuem estrutura
administrativa para atender as exigéncias legais, o que as coloca em situagdo de
desigualdade no processo de reconhecimento e protegcdo de seus saberes.

O panorama histérico-juridico brasileiro, portanto, revela um cenario
paradoxal: de um lado, um pais mega diverso que buscou se alinhar aos
compromissos internacionais assumidos na Convencéao sobre Diversidade Biologica;
de outro, a fragilidade estrutural e a morosidade institucional que continuam
permitindo a apropriacado indevida de recursos e conhecimentos. Essa contradicao
demonstra que o enfrentamento da biopirataria exige nao apenas leis bem
estruturadas, mas também mecanismos concretos de fiscalizagao e a efetiva inclusao

das comunidades tradicionais no processo decisorio.
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1.3. A Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) e o Protocolo de Nagoya

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, representou um marco para
a protecdo ambiental no cenario internacional. Dessa reunido resultou a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB), instrumento juridico que passou a reconhecer a
soberania dos Estados sobre seus recursos geneéticos, estabelecendo como pilares a
conservagao da biodiversidade, o uso sustentavel e a reparti¢cao justa e equitativa dos
beneficios derivados da exploragéo desses recursos (Moreira; Conde, 2022).

Ao contrario de regimes anteriores, que consideravam a biodiversidade
como patriménio comum da humanidade, a CDB reforgou a ideia de que cada pais
detentor de riqueza bioldgica deveria ter controle sobre o acesso e a utilizagdo de
seus recursos. Feres (2022, p. 25) destaca que: “[...] a CDB significou uma ruptura
paradigmatica, ao vincular a exploracdo da biodiversidade a necessidade de

reconhecimento e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais associados.”

Essa perspectiva buscou garantir maior justica ambiental e social, ao inserir
os povos indigenas e comunidades locais no debate sobre politicas de conservacgao.
O Brasil ratificou a CDB por meio do Decreto n° 2.519/1998, mas demorou
quase duas décadas para internalizar seus principios em legislagao especifica, o que
s6 ocorreu com a promulgacgéo da Lei n® 13.123/2015. Nesse intervalo, a auséncia de
normas claras possibilitou a continuidade da biopirataria em escala significativa,
comprometendo a soberania nacional e gerando perdas econémicas (Torres, 2015).
Em 2010, a CDB foi complementada pelo Protocolo de Nagoya, aprovado
durante a 102 Conferéncia das Partes, no Jap&o. O tratado buscou operacionalizar o
terceiro pilar da convengéao — a reparticao justa e equitativa dos beneficios — mediante
a criagado de instrumentos juridicos como o consentimento prévio informado (Prior
Informed Consent — PIC) e os termos mutuamente acordados (Mutually Agreed Terms
— MAT). Esses mecanismos fortaleceram o papel dos Estados e das comunidades
tradicionais no processo de acesso a recursos genéticos (Nogueira et al., 2022).
Embora o Brasil tenha ratificado formalmente o Protocolo de Nagoya em
2021, sua implementagcdo ainda se mostra incipiente, marcada por entraves
administrativos, baixa articulacido federativa e reduzido monitoramento sobre a
reparticao de beneficios, o que mantém o pais em posicdo de vulnerabilidade no
13



cenario internacional.

Conforme Moreira e Conde (2022), essa omissao enfraquece a posigcao do
pais no cenario internacional, sobretudo em debates recentes acerca da informacgao
de sequéncia digital (Digital Sequence Information — DSI), e limita 0 acesso a recursos
financeiros oriundos de reparticdo multilateral.

Nogueira et al. (2022) observam que a auséncia de ratificacdo gera
contradigbes praticas, ja que o Brasil, mesmo sendo uma das nagbes megadiversas
mais relevantes, permanece vulneravel a registros de patentes em paises que ja
internalizaram o Protocolo, o que amplia o risco de biopirataria “legalizada”. Além
disso, a ndo adesao dificulta a implementagdo de mecanismos multilaterais de
compensacao capazes de beneficiar comunidades tradicionais em escala global.

Em sintese, tanto a CDB quanto o Protocolo de Nagoya representam
instrumentos fundamentais para o equilibrio entre conservagdo ambiental, inovagao
cientifica e justica social. Todavia, verifica-se que sua aplicagdo no Brasil ainda é
parcial e marcada por lacunas institucionais, exigindo maior empenho politico para
transformar compromissos internacionais em praticas concretas de protecao da

biodiversidade e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais.

1.4. A legislacao brasileira sobre acesso ao patrimdnio genético: Lei n® 13.123/2015

A promulgacdo da Lei n° 13.123/2015, denominada Marco Legal da
Biodiversidade, constituiu uma tentativa de resposta do Estado brasileiro as lacunas
normativas que, por décadas, favoreceram a biopirataria. O diploma normativo foi
concebido em consonéncia com a Convengao sobre Diversidade Biologica e inspirado
pelos principios do Protocolo de Nagoya, na qual seria posteriormente ratificado em
2022. Como destaca Torres (2015), “a nova lei buscou, sobretudo, adequar o
ordenamento interno as exigéncias internacionais, estabelecendo parametros claros
de acesso e de reparticdo de beneficios”.

Um dos principais avangos normativos consistiu na substituicao do sistema
de autorizagdes prévias — apontado pela doutrina como excessivamente burocratico
— por um cadastro eletrébnico de carater autodeclaratorio no Sistema Nacional de
Gestao do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SISGen).

Esse modelo buscou simplificar os tramites administrativos, sem afastar a
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necessidade de fiscalizacdo. Conforme observam Moreira e Conde (2022), o SISGen
representou “um esfor¢co de conciliagao entre a seguranca juridica € o dinamismo da
pesquisa cientifica, ainda que com limitagdes estruturais evidentes”.

Outro ponto digno de nota foi a previsdo de reparticdo obrigatéria de
beneficios. O art. 17 da Lei n°® 13.123/2015 fixou o percentual minimo de 1% da receita
liquida auferida com a exploracao econdmica de produto ou processo decorrente do
acesso ao patrimonio genético. Sobre essa inovagao, Feres (2022, p. 29) assinala que
“a previsao de reparticao obrigatéria constitui avango normativo expressivo, ainda que
permaneca distante de assegurar a plena justica distributiva as comunidades
tradicionais”.

Nao obstante os avancos, a lei recebeu criticas severas da doutrina
especializada. Entre elas, a exclusdo dos chamados “conhecimentos tradicionais de
origem nao identificavel”, o que abre espaco para a exploragao de saberes coletivos
sem a exigéncia de consentimento prévio ou reparticdo de beneficios. Para Moreira e
Conde (2022), trata-se de uma verdadeira “zona cinzenta” juridica, que fragiliza a
protecdo das comunidades e perpetua desigualdades historicas.

A operacionalizagdo do SISGen também apresenta entraves praticos.
Nogueira et al. (2022) alertam que muitas comunidades tradicionais ndo possuem a
infraestrutura tecnoldgica necessaria para cumprir as exigéncias do sistema, o que as
marginaliza ainda mais. Soma-se a isso a falta de integracéo entre o SISGen e o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), o que permite que patentes sejam
deferidas sem a verificagdo da conformidade legal.

Diante desse quadro, constata-se um paradoxo. Apesar de representar um
marco regulatério relevante, a Lei n° 13.123/2015 padece de deficiéncias de
implementacgao. A fragilidade fiscalizatéria, a lentiddo do INPI e a auséncia de politicas
publicas de apoio as comunidades tradicionais comprometem a efetividade do
diploma. Em suma, a legislagao brasileira revela-se inovadora no plano formal, mas
ainda insuficiente para assegurar, de modo concreto, a protegdo da biodiversidade e

dos conhecimentos tradicionais frente as praticas de biopirataria.
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1.5. Definicdo e Regulamentagdo do Acesso ao Conhecimento Tradicional

O conhecimento tradicional associado (CTA) pode ser compreendido como
0 conjunto de praticas, saberes, inovagdes e expressdes culturais desenvolvidas e
preservadas por povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares,
transmitidos de geragdo em geragao. Trata-se de um patrimonio imaterial vinculado a
biodiversidade e diretamente relacionado ao modo de vida dessas populagdes. Para
Silva (2021), “a tutela juridica dos conhecimentos tradicionais revela-se indispensavel
nao apenas para a preservacgao cultural, mas também para a afirmacao dos direitos
fundamentais das comunidades que historicamente os detém”.

A Lei n° 13.123/2015 incorporou essa concepgao ao disciplinar o acesso
ao CTA e a reparticao de beneficios resultantes de sua utilizacdo. Nos termos do art.
2°, 1l, considera-se conhecimento tradicional associado a “informagao ou pratica de
populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as
propriedades ou usos diretos ou indiretos associados ao patriménio genético”. O art.
9° do mesmo diploma condiciona a exploragdo desses saberes ao consentimento
prévio informado das comunidades, quando possivel identifica-las.

A Convencgao sobre Diversidade Bioldgica (1992) ja previa, em seu art. 8°,
a obrigacdo dos Estados signatarios de respeitar, preservar e manter os
conhecimentos, inovagdes e praticas das comunidades tradicionais, assegurando a
reparticao justa e equitativa dos beneficios oriundos de sua utilizagdo. No entanto, a
internalizagdo desse comando no ordenamento juridico brasileiro ainda enfrenta
desafios de ordem pratica e institucional.

Um dos pontos mais controvertidos € a diferenciagao entre conhecimentos
tradicionais identificaveis e nao identificaveis. Moreira e Conde (2022) criticam a
exclusdo destes ultimos da protecéo juridica, salientando que tal omissdo “cria um
vacuo normativo que permite a apropriagdo de saberes coletivos amplamente
difundidos sem a devida reparticdo de beneficios”. Essa fragilidade normativa contribui
para perpetuar a exploracdo econbmica dissociada do reconhecimento cultural e
social dos verdadeiros detentores do conhecimento.

Do ponto de vista regulatorio, a operacionalizagdo do acesso ao CTA
ocorre por meio do Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do

Conhecimento Tradicional Associado (SISGen), que centraliza os cadastros e
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registros das atividades de pesquisa, desenvolvimento e exploragdo. Todavia, como
assinalam Nogueira et al. (2022), a auséncia de mecanismos de inclusao digital e a
caréncia de infraestrutura adequada por parte das comunidades tradicionais limitam
significativamente a efetividade desse instrumento.

Constata-se, portanto, que a regulamentagdo do acesso ao conhecimento
tradicional, embora represente um avanco juridico relevante, ainda esta marcada por
ambiguidades conceituais e entraves operacionais. A legislagéo brasileira apresenta-
se inovadora em seu desenho, mas, ao nao assegurar de forma plena a participagéao
e o protagonismo das comunidades detentoras do saber, mantém o risco de

marginalizagdo desses grupos frente ao sistema econOmico global.
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CAPITULO Il - A FISCALIZAGAO DA BIOPIRATARIA NO BRASIL

2.1. ESTRUTURA INSTITUCIONAL DE FISCALIZAGAO: ORGAOS COMPETENTES
E SUAS ATRIBUICOES

A fiscalizagdo da biopirataria no Brasil esta inserida em um arcabougo
institucional complexo, que envolve diferentes 6rgaos da administragdo publica, cada
qual com atribuicdes especificas. Essa multiplicidade de atores decorre da natureza
multifacetada do fenbmeno, que abrange aspectos ambientais, criminais, econémicos
e culturais.

No plano ambiental, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) exerce papel central na repressao a exploragéao ilegal
da biodiversidade. Compete-lhe a aplicacdo de sancdes administrativas, a apreensao
de produtos resultantes de praticas ilicitas e a autuagcdo de agentes envolvidos em
crimes ambientais. Segundo Benjamin (2021), a atuagdo do IBAMA representa um
dos pilares da tutela ambiental administrativa, ainda que limitada pela caréncia de
recursos humanos e pela extensao territorial brasileira.

Outro 6rgao de destaque é o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), responsavel pela gestdo das unidades de conservagao
federais. Sua atribui¢ao inclui o monitoramento do uso dos recursos naturais em areas
protegidas, bem como a repressao a praticas de biopirataria que tenham como foco

espécies endémicas. Como observa Milaré (2022, p. 451):

(..) a fiscalizagdo ambiental em unidades de conservagéo representa
um dos maiores desafios da politica ambiental brasileira, em razédo da
dimensao territorial e da pressdo econdOmica sobre o0s recursos
naturais.

No campo da propriedade intelectual, o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) desempenha papel indireto, mas fundamental. Cabe-lhe avaliar
pedidos de patentes que possam envolver recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais. No entanto, a falta de integragcéo entre o INPI e o Sistema Nacional de
Gestao do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado (SISGen)
tem dificultado a verificacdo do cumprimento da Lei n°® 13.123/2015, permitindo que

patentes sejam concedidas mesmo em situagdes de acesso irregular (Porto, 2022).
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A fiscalizacdo também envolve o Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético (CGEN), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela
regulagdo e pelo acompanhamento do acesso a recursos geneéticos e ao
conhecimento tradicional associado. O CGEN tem a atribuigcao de definir diretrizes e
deliberar sobre casos especificos, funcionando como instancia normativa e de
controle administrativo.

No plano repressivo, a Policia Federal possui competéncia para investigar
crimes ambientais de repercussdo nacional ou transnacional, inclusive casos de
biopirataria. Em articulagdo com o Ministério Publico Federal, sdo conduzidas
operagoes que visam desarticular redes criminosas envolvidas na exploracgao ilegal
da biodiversidade. Silva (2021) destaca que a atuagao repressiva € indispensavel para
complementar a esfera administrativa, mas depende da existéncia de tipificagao penal
especifica, ainda ausente no ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, merece mencgéo a atuagao do Poder Legislativo, que exerce fungao
fiscalizadora e propositiva. A Comissao Parlamentar de Inquérito da Biopirataria
(CPIBIOPI), instaurada em 2005, revelou falhas estruturais do Estado brasileiro na
protecao do patriménio genético, apontando para a necessidade de maior integracéo
interinstitucional e de tipificagcao penal da biopirataria (Camara dos Deputados, 2006).

Em sintese, verifica-se que a estrutura institucional de fiscalizagao no Brasil
é diversificada, mas marcada por sobreposi¢cdes de competéncias, falta de integracao
entre oOrgaos e caréncia de recursos materiais € humanos. Apesar de sua
abrangéncia, o sistema ainda ndo se mostra plenamente eficaz no enfrentamento da
biopirataria, sobretudo diante de sua dimensao transnacional e da sofisticagdo dos

mecanismos utilizados para a apropriacéo indevida da biodiversidade.

2.2. LIMITACOES INSTITUCIONAIS E TECNOLOGICAS NA FISCALIZACAO
AMBIENTAL

A fiscalizacdo da biopirataria no Brasil enfrenta sérias limitagdes
institucionais e tecnoldgicas que comprometem a efetividade do sistema de protecao
ambiental. Tais limitagées decorrem, em grande medida, da insuficiéncia de recursos

humanos, da falta de integracdo entre 6rgédos e da auséncia de instrumentos
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tecnolégicos modernos capazes de acompanhar a complexidade e a
transnacionalidade do fenébmeno.

Um dos problemas mais recorrentes é a caréncia de estrutura
administrativa dos 6rgaos de fiscalizagao. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), embora tenham atribuicbes centrais,
sofrem com déficit de servidores, redugéo orgamentaria e dificuldades logisticas para
atuar em areas remotas. Conforme assinala Milaré (2022, p. 468), “a distancia entre
as atribuigbes legais e os meios materiais disponiveis revela-se como uma das
maiores contradicdes da politica ambiental brasileira”.

A dimensao territorial do Brasil agrava esse cenario. Com extensas
fronteiras terrestres e uma vasta biodiversidade, especialmente na Amazénia e no
Cerrado, a capacidade de monitoramento efetivo torna-se reduzida. A auséncia de
presenca estatal continua em areas criticas facilita a atuagao de redes transnacionais
que exploram ilegalmente espécies e conhecimentos tradicionais (Camara dos
Deputados, 2006).

Outro fator relevante esta na limitacao tecnolégica. Apesar da existéncia de
sistemas como o Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do
Conhecimento Tradicional Associado (SISGen), sua operacionalizacdo ¢é falha,
marcada por subnotificacbes e dependéncia de autodeclaragbes. Porto (2022)
observa que a falta de integracao entre o SISGen e o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) permite que pedidos de patentes tramitem sem a devida verificagédo
do cumprimento da legislagao, criando um espago de vulnerabilidade juridica.

Além disso, a fiscalizagdo nao dispde de mecanismos robustos para
monitorar o uso da informagao de sequéncia digital (Digital Sequence Information —
DSI), amplamente utilizada em bancos de dados internacionais. Essa lacuna
tecnoldgica possibilita que empresas estrangeiras acessem informagdes genéticas de
especies brasileiras e as utilizem em pesquisas ou patentes sem qualquer retorno ao
pais ou as comunidades detentoras de saberes. Benjamin (2021) destaca que a
auséncia de mecanismos de rastreabilidade genética € um dos pontos mais frageis
na protecao da biodiversidade em escala global.

A morosidade burocratica também limita a atuagéo estatal. O tempo médio

de andlise de pedidos relacionados a recursos genéticos no INPI é elevado, variando
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entre 10 e 13 anos, o que favorece a consolidacao de monopalios privados durante o
periodo de tramitacdo (Camara dos Deputados, 2006). Essa demora evidencia a
desconexao entre a velocidade da exploragdo biotecnolégica e a lentiddo dos
processos administrativos.

Verifica-se que o enfrentamento da biopirataria no Centro-Oeste requer a
adaptacao normativa as especificidades do Cerrado, uma vez que a legislagao vigente
apresenta carater generalista e, por isso, insuficiente para conter a exploragéo
irregular de recursos genéticos na regido. A instituicdo de um marco legal
regionalizado, aliado a instrumentos permanentes de cooperagao entre os entes
federativos e a parcerias internacionais de fiscalizagdo, configura estratégia
indispensavel para reduzir a vulnerabilidade fronteirica e fortalecer a protegao dos
conhecimentos tradicionais. Ademais, a inclusao formal das comunidades locais nos
processos de gestdo contribui para garantir justica socioambiental e efetivar a
reparticdo dos beneficios derivados da biodiversidade, reduzindo assimetrias

historicas de acesso e controle.

2.3. CASOS RELEVANTES DE BIOPIRATARIA E A RESPOSTA DAS
AUTORIDADES

A Dbiopirataria no Brasil possui um histérico marcado por episodios
emblematicos que demonstram tanto a vulnerabilidade da biodiversidade nacional
guanto a insuficiéncia da resposta estatal. Esses casos revelam o descompasso entre
a riqueza biologica do pais e a efetividade das politicas de fiscalizagdo, além de
evidenciarem a insergédo do fendmeno em redes transnacionais de exploragao.

Um dos exemplos mais conhecidos refere-se ao jaborandi (Pilocarpus
microphyllus), planta nativa da regido Norte, tradicionalmente utilizada por
comunidades locais. Empresas estrangeiras tentaram patentear substancias
derivadas de seu uso medicinal sem qualquer retorno as populagdes detentoras do
saber. De acordo com Benjamin (2021), a apropriacéo desse recurso ilustra a lacuna
histérica entre a valorizagao cientifica da biodiversidade e a auséncia de mecanismos
eficazes de reparticido de beneficios.

Outro caso de destaque € o da secregado da ra kambd (Phyllomedusa

bicolor), utilizada em rituais indigenas amazénicos. Patentes internacionais foram
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registradas a partir das propriedades medicinais da substancia, sem consentimento
das comunidades e sem reparticdo de beneficios.

Conforme observa Milaré (2022, p. 512), “a apropriacdo de saberes
ancestrais, por meio de patentes registradas em jurisdigbes estrangeiras, constitui
uma das faces mais graves da biopirataria contemporanea”.

A Comissdao Parlamentar de Inquérito da Biopirataria (CPIBIOPI),
instaurada em 2005, documentou diversos episodios de exploragéo ilegal, incluindo
trafico de animais silvestres, contrabando de sementes e coleta clandestina de plantas
medicinais. O relatdrio final destacou a regido Centro-Oeste e a triplice fronteira Brasil-
Paraguai-Bolivia como &reas criticas de evasdo genética, onde a auséncia de
fiscalizagdo integrada favorece o escoamento de espécies nativas (Camara dos
Deputados, 2006).

Apesar da gravidade dos casos, a resposta das autoridades ainda se
mostra fragmentada. O IBAMA e o ICMBio realizam operagdes periddicas de
apreensao e autuagao, mas a caréncia de recursos limita o alcance dessas agoes. A
Policia Federal, por sua vez, conduz investigacdes sobre trafico de animais e
contrabando de espécies, mas enfrenta dificuldades em desarticular redes
internacionais devido a falta de tipificacdo penal especifica da biopirataria. Como
destaca Silva (2021), a repressao penal permanece restrita a crimes ambientais
genéricos, o que reduz o potencial dissuasorio das sangdes.

Além disso, a atuacao do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
€ marcada pela lentiddo na analise de pedidos e pela auséncia de integragdo com o
Sistema Nacional de Gestao do Patriménio Genético (SISGen). Isso possibilita que
patentes sejam registradas sem verificagdo quanto ao cumprimento das normas
nacionais, reforgando a vulnerabilidade juridica do pais (Porto, 2022).

Em sintese, os casos de jaborandi, kambd e os registros apresentados pela
CPIBIOPI demonstram que a biopirataria no Brasil ndo constitui fenbmeno isolado,
mas sim parte de uma dinamica transnacional de exploragcdo. A resposta das
autoridades, embora existente, revela-se insuficiente diante da magnitude do
problema, demandando maior integragao institucional, cooperagao internacional e o
fortalecimento de instrumentos juridicos especificos para garantir a efetiva protecéo

da biodiversidade e dos saberes tradicionais.
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2.4 A FALTA DE RECURSOS E INFRAESTRUTURA NA REGIAO CENTRO-OESTE

A regido Centro-Oeste, que abrange os biomas Cerrado e parte da
Amazobnia, é considerada uma das areas mais vulneraveis a pratica da biopirataria no
Brasil. Essa vulnerabilidade decorre de um conjunto de fatores, entre os quais se
destacam a amplitude territorial, a insuficiéncia de recursos destinados a fiscalizagao
e a caréncia de infraestrutura logistica adequada para monitorar areas de dificil
acesso.

O Cerrado, reconhecido como um dos hotspots mundiais de biodiversidade,
concentra inumeras espécies endémicas com potencial de exploragao farmacoldgica,
cosmetica e agricola. Entretanto, a pressao do agronegdcio, associada a expansao
da fronteira agricola, contribui para a perda acelerada de habitats e facilita a coleta
clandestina de material genético. De acordo com o Instituto Socioambiental (ISA,
2023), a auséncia de monitoramento sistematico torna a regido particularmente
atraente para redes organizadas de exploracao ilegal.

Na Amazobnia Sul-mato-grossense e em areas de fronteira com Bolivia e
Paraguai, o problema assume propor¢gdes ainda mais graves. A Comissao
Parlamentar de Inquérito da Biopirataria (CPIBIOPI) ja havia identificado a triplice
fronteira como rota de evasao genética, utilizada para o contrabando de sementes,
animais silvestres e plantas medicinais (Camara dos Deputados, 2006). A dificuldade
de atuagdo coordenada entre os 6rgaos nacionais e internacionais agrava essa
fragilidade.

Um dos principais entraves esta na falta de efetivo humano e de
equipamentos modernos. O IBAMA e o ICMBIio, embora formalmente responsaveis
pela fiscalizagao, dispdem de contingente reduzido na regido. Milaré (2022, p. 477)

observa que:

(...) a desproporcéo entre a extensao territorial brasileira e os recursos
destinados a fiscalizagao ambiental impede a presenga constante do
Estado em areas criticas”. Essa realidade resulta em acbes pontuais,
mas incapazes de gerar impacto duradouro.

A caréncia tecnoldgica também compromete a eficacia da fiscalizagao.
Sistemas de rastreamento digital e monitoramento por satélite ainda séo utilizados de
forma incipiente, sem integragéo plena entre 6rgaos como IBAMA, Policia Federal e
Ministério da Defesa. Porto (2022) salienta que a auséncia de bases de dados

integradas entre o INPI e o SISGen agrava a situagao, pois permite que recursos
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genéticos acessados ilegalmente no Centro-Oeste sejam posteriormente patenteados
em outros paises.

Do ponto de vista juridico, Silva (2021) destaca que a falta de tipificacdo
penal especifica da biopirataria contribui para a sensagdo de impunidade,
especialmente em regides periféricas, onde a fiscalizagédo ja se encontra fragilizada.
O resultado é a manutencao de um cenario de vulnerabilidade, em que comunidades
tradicionais — como quilombolas e povos indigenas do Cerrado — permanecem
desprotegidas frente a apropriacéo indevida de seus saberes.

Em sintese, a falta de recursos e infraestrutura na regidao Centro-Oeste
reforca o carater estrutural da biopirataria no Brasil. A combinacdo de vastidao
territorial, fragilidade institucional e caréncia tecnoldgica consolida um cenario de dificil
enfrentamento, que exige nédo apenas o fortalecimento da fiscalizagao local, mas
também maior cooperacéo interinstitucional e investimentos publicos consistentes

para a protecao da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais.
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CAPITULO lll: A REGIAO CENTRO-OESTE E OS IMPACTOS DA

BIOPIRATARIA
3.1. CARACTERIZACAO GEOGRAFICA, ECONOMICA E AMBIENTAL DA REGIAO
CENTRO-OESTE

A regido Centro-Oeste do Brasil, composta pelos estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e pelo Distrito Federal, apresenta caracteristicas
geograficas e socioeconbmicas que a tornam um espago singular na dindmica
nacional. Sua extensao territorial € expressiva, abrangendo aproximadamente 1,6
milhdo de km?, o que corresponde a quase 19% do territério brasileiro (IBGE, 2023).
Essa vastiddo, associada a baixa densidade demografica, dificulta o monitoramento
ambiental e a presenca efetiva do Estado em areas mais remotas.

Do ponto de vista ambiental, a regido abriga dois dos mais relevantes
biomas brasileiros: o Cerrado e a Amazdnia. O Cerrado, considerado a “caixa d’agua”
do Brasil, é ber¢co das principais nascentes das bacias hidrograficas do pais e
concentra elevada diversidade biolégica, com centenas de espécies endémicas de
plantas e animais. Entretanto, trata-se também de um dos ecossistemas mais
ameacados, em razdo da expansao agropecuaria e da exploragéo predatéria de seus
recursos naturais. Milaré (2022, p. 412) observa que “o Cerrado, embora menos
protegido juridicamente que a Amazlnia, constitui patrimbnio estratégico para a
manutencgéo da biodiversidade e da seguranca hidrica nacional”.

No Mato Grosso e em parte do Mato Grosso do Sul, a transicdo entre
Cerrado, Pantanal e Amazébnia revela a complexidade ecoldgica da regido. Essa
diversidade de ecossistemas, embora rica em potencial econédmico e cientifico, torna-
se igualmente suscetivel a biopirataria, na medida em que concentra espécies com
elevado valor genético, medicinal e alimentar. Relatérios do Instituto Socioambiental
(ISA, 2023) indicam que plantas medicinais do Cerrado e peixes ornamentais do
Pantanal figuram entre os alvos mais frequentes de exploragéo ilegal.

Sob a perspectiva econdbmica, o Centro-Oeste consolidou-se como
principal polo do agronegdcio brasileiro, responsavel por significativa parcela da
producao nacional de soja, milho e carne bovina. Essa vocagao agricola, embora
contribua para o crescimento econémico, intensifica a pressdo sobre areas de

preservacgao e fragiliza a capacidade de controle da exploragao clandestina. Benjamin
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(2021) adverte que a auséncia de politicas publicas equilibradas tem favorecido a
sobreposicao de interesses econdmicos imediatos a protegao da biodiversidade.

O Distrito Federal, por sua vez, representa o nucleo politico-administrativo
do pais e, simultaneamente, um ponto estratégico de decisbes relacionadas a
protecdo ambiental. Contudo, ainda que sediem 6rgaos como o Ministério do Meio
Ambiente e o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN), as ag¢des de
fiscalizacdo efetiva, permanecem concentradas em operacgdes pontuais, o que limita
seu alcance regional.

Assim, a caracterizagdo geografica, econdbmica e ambiental do Centro-
Oeste evidencia um paradoxo: a regiao combina imensa riqueza natural com pressdes
econdmicas intensas e fragilidade institucional. Tal contexto reforga sua centralidade
nos debates sobre biopirataria, tanto pela abundéancia de recursos genéticos quanto

pela dificuldade em assegurar sua protegao de forma efetiva.

3.2. A BIODIVERSIDADE DO CERRADO E DA AMAZONIA E SUA EXPLORAGCAO
ILEGAL

A biodiversidade do Cerrado e da Amazdnia confere ao Brasil posicdo de
destaque entre os paises mega-diversos do planeta. Estima-se que o territério
nacional concentre cerca de 20% da biodiversidade global, distribuida de maneira
expressiva nesses dois biomas (IBGE, 2023). Essa abundancia, embora constitua
patrimdénio estratégico de valor incalculavel, também torna o pais alvo de praticas
sistematicas de biopirataria, conduzidas tanto por agentes nacionais quanto por redes
transnacionais.

O Cerrado, segundo Milaré (2022, p. 403), “representa um dos mais
importantes reservatérios de biodiversidade do planeta, ainda que historicamente
tenha recebido menor protegdo juridica em comparagdo a Amazénia”. Entre as
espécies mais visadas encontram-se o pequi (Caryocar brasiliense), amplamente
utilizado na alimentagdo e na medicina popular, e o jaborandi (Pilocarpus
microphyllus), empregado na industria farmacéutica pela produgéo de pilocarpina.
Além disso, ervas medicinais e plantas ornamentais sao alvo frequente de coleta

clandestina, estimulada pela demanda internacional.
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A Amazébnia, por sua vez, constitui a maior floresta tropical do mundo,
abrigando milhares de espécies endémicas de fauna e flora. Relatérios do Instituto
Socioambiental (ISA, 2023) indicam que animais silvestres, como queldnios, aves e
primatas, bem como espécies vegetais de uso medicinal, tém sido retirados
ilegalmente da regi&do, alimentando mercados externos de farmacos, cosmeéticos e
animais de estimacgéo. O caso da secrec¢ao da ra kambé (Phyllomedusa bicolor) ilustra
a apropriacdo de saberes indigenas amazénicos para fins de patenteamento em
outros paises, sem reparticdo de beneficios.

Outro fator agravante é a facilidade de evasao genética em areas de
fronteira. A CPl da Biopirataria (CPIBIOPI) identificou a triplice fronteira Brasil—
Paraguai—Bolivia como rota critica para o contrabando de sementes e espécies de
valor biotecnolégico (Camara dos Deputados, 2006). Essa realidade demonstra que a
exploracao ilegal da biodiversidade nao se restringe a coleta predatéria, mas envolve
cadeias transnacionais estruturadas.

Benjamin (2021) ressalta que a exploracao clandestina da biodiversidade
revela um paradoxo: ao mesmo tempo em que o Brasil detém um patriménio genético
de relevancia global, permanece estruturalmente incapaz de protegé-lo de maneira
efetiva. A auséncia de mecanismos de rastreabilidade genética e a fragilidade do
aparato de fiscalizagdo consolidam a vulnerabilidade desses biomas frente a
biopirataria.

Em sintese, a biodiversidade do Cerrado e da Amazdnia, marcada por sua
riqueza bioldgica e pelo conhecimento tradicional associado, configura-se como alvo
prioritario da exploragao ilegal. A auséncia de politicas publicas robustas de protecao
e a pressao econdmica sobre os territorios contribuem para perpetuar a apropriacao
indevida dos recursos, comprometendo ndo apenas o equilibrio ecoldgico, mas

também os direitos das comunidades tradicionais e a soberania nacional.

3.3. 0 IMPACTO DA BIOPIRATARIA NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS (iNDIOS,
QUILOMBOLAS, RIBEIRINHOS)

As comunidades tradicionais do Brasil, como povos indigenas, quilombolas
e ribeirinhos, desempenham papel central na preservagcado e no uso sustentavel da

biodiversidade. Seus saberes, transmitidos oralmente e acumulados ao longo de
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geragodes, constituem parte essencial do patriménio cultural e cientifico nacional. No
entanto, tais comunidades encontram-se entre as principais vitimas da biopirataria,
sofrendo impactos sociais, culturais e econdmicos decorrentes da apropriacao
indevida de seus conhecimentos.

No caso dos povos indigenas, observa-se que rituais e praticas de cura
tradicionais frequentemente servem de base para pesquisas farmacéuticas e
cosméticas sem o devido consentimento prévio informado. O exemplo da secregao da
ra kambé (Phyllomedusa bicolor), utilizada por povos amazénicos, € emblematico:
patentes foram registradas no exterior sem reparticdo de beneficios com os detentores
originais do saber (Camara dos Deputados, 2006). Benjamin (2021) destaca que a
apropriagdo de saberes ancestrais sem retorno as comunidades configura uma
violagao direta ao principio da justica socioambiental.

Entre os quilombolas, praticas associadas ao uso de plantas medicinais do
Cerrado, como o pequi (Caryocar brasiliense), sado gradualmente incorporadas por
mercados externos sem mecanismos de protecao legal. Isso ndo apenas gera perda
econdmica, mas também deslegitima a identidade cultural dessas comunidades, cujo
conhecimento é transformado em mercadoria global sem reconhecimento de sua
origem (ISA, 2023).

Ja os ribeirinhos enfrentam a pressdo da exploragao ilegal de recursos
pesqueiros e da coleta de espécies ornamentais, cuja comercializagao internacional
ocorre a margem da legislacao. Milaré (2022, p. 489) observa que “a invisibilizagao
dos sujeitos sociais que preservam e utilizam a biodiversidade é um dos efeitos mais
perversos da auséncia de mecanismos eficazes de protecéo juridica”.

Além dos prejuizos materiais, a biopirataria compromete a autonomia
cultural das comunidades tradicionais, ao enfraquecer praticas coletivas de manejo
sustentavel e desestruturar modos de vida vinculados a biodiversidade. Porto (2022)
ressalta que a exclusao dessas populacdes dos processos decisorios sobre 0 acesso
e a reparticao de beneficios evidencia a assimetria de poder entre comunidades locais
e empresas transnacionais.

Em sintese, o impacto da biopirataria nas comunidades tradicionais
manifesta-se em multiplas dimensdes: perda econdmica, desvalorizacdo cultural,
violacao de direitos e restricdo da soberania sobre seus préprios saberes. A protegao

efetiva da biodiversidade exige, portanto, que esses grupos sejam reconhecidos néao
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apenas como vitimas, mas como protagonistas na formulagéo de politicas publicas e

na gestao dos recursos que historicamente preservaram.

3.4. CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS DA BIOPIRATARIA PARA OS
ECOSSISTEMAS LOCAIS

As consequéncias ambientais da biopirataria ultrapassam a esfera
econdmica e cultural, alcangando diretamente o equilibrio ecolégico dos ecossistemas
locais. A exploragédo ilegal de espécies vegetais e animais gera impactos que
comprometem a diversidade genética, a estabilidade das cadeias tréficas e a
capacidade de regeneracao dos biomas.

No Cerrado, a coleta indiscriminada de espécies nativas de uso medicinal
e alimentar, como o jaborandi (Pilocarpus microphyllus) e o pequi (Caryocar
brasiliense), tem provocado a reducao de populag¢des naturais e colocado em risco a
reproducgao dessas plantas em areas de maior pressao agricola. Relatérios do Instituto
Socioambiental (ISA, 2023) alertam que a retirada ndo controlada de espécies para
fins comerciais compromete a resiliéncia do ecossistema e afeta servicos ambientais
essenciais, como a polinizagao e a manutencgao do solo.

Na Amazbnia, a exploragao ilegal de animais silvestres, como aves
ornamentais e quelbénios, contribui para o desequilibrio das cadeias alimentares. A
extragao clandestina de espécies vegetais utilizadas pela industria farmacéutica e
cosmeética também ameaca a integridade ecoldgica da floresta. Milaré (2022, p. 521)
observa que “a biopirataria, ao retirar seletivamente espécies de seu habitat natural,
desestrutura sistemas ecolégicos interdependentes e compromete processos de
conservagao em escala regional”.

Outro aspecto relevante é a perda de diversidade genética, essencial para
a adaptacao das espécies as mudancas climaticas e as pressdes ambientais. Ao
reduzir populacdes naturais e retirar recursos sem reposicao, a biopirataria diminui a
variabilidade genética disponivel, fragilizando os ecossistemas diante de pragas,
doencas e alteracdes climaticas (Benjamin, 2021).

Além disso, a apropriacéo de recursos sem manejo sustentavel reforca um
ciclo de degradagéo ambiental. Como assinala Silva (2021), a auséncia de politicas

eficazes de controle da biopirataria contribui para a eroséo dos ecossistemas e agrava
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a perda de servigos ecossistémicos fundamentais, como a regulacédo hidrica e a
captura de carbono.

Em sintese, as consequéncias ambientais da biopirataria refletem-se na
reducao da diversidade biologica, na degradagéo dos ecossistemas locais e na perda
de servicos ambientais estratégicos. A exploracdo ilegal, ao privilegiar ganhos
imediatos, compromete a integridade ecoldgica a longo prazo, colocando em risco nao
apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a qualidade de vida das

comunidades humanas que dependem diretamente desses recursos.
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CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho demonstrou que a
biopirataria no Brasil, em especial na regido Centro-Oeste, constitui fendmeno
complexo, de natureza transnacional, que desafia a capacidade estatal de fiscalizacéo
e protecdo da biodiversidade. Constatou-se que a apropriagao ilicita de recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais compromete ndo apenas o0 meio ambiente,
mas também a soberania nacional e os direitos culturais e econdmicos de povos e

comunidades tradicionais.

O exame histdrico e juridico revelou que, apesar dos avang¢os normativos
representados pela Lei n°® 13.123/2015 e pela adeséo do Brasil a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, a efetividade das politicas publicas permanece limitada por
lacunas legais, burocracia excessiva, auséncia de tipificacdo penal especifica e
fragilidade institucional. Embora o Brasil tenha formalmente ratificado o Protocolo de
Nagoya, sua implementagdo permanece incipiente, marcada por entraves
administrativos, baixa articulacdo federativa e reduzido monitoramento sobre a
reparticao de beneficios, o que mantém o pais em posi¢cao de vulnerabilidade no

cenario internacional.

A investigagcdo sobre a fiscalizagdo mostrou que, embora 6rgdos como
IBAMA, ICMBio, CGEN, INPI e Policia Federal desempenhem fungdes relevantes, a
falta de integragcéo entre sistemas, a caréncia de recursos humanos e tecnologicos e
a extensao territorial do pais limitam a efetividade da atuacéo estatal. Essa fragilidade
se manifesta de forma mais acentuada na regido Centro-Oeste, marcada por

fronteiras vulneraveis, expansao agropecuaria e alta diversidade bioldgica.

Verificou-se, ainda, que os impactos da biopirataria recaem diretamente
sobre comunidades tradicionais, que sofrem perda econémica, deslegitimagéao cultural
e exclusdo dos processos decisorios. Além disso, 0s ecossistemas locais sao afetados

pela reducao da diversidade genética e pela desestruturagdo das cadeias ecolégicas.

Diante desse panorama, conclui-se que o enfrentamento da biopirataria
demanda ndo apenas o aprimoramento da legislagdo e a modernizagdo da
fiscalizagdo, mas também a valorizagdo e o protagonismo das comunidades

detentoras do saber. A protecao efetiva da biodiversidade brasileira exige politicas
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publicas inclusivas, integracéo interinstitucional e maior articulagéo internacional, de
modo a transformar os recursos naturais e culturais do pais em instrumentos de

desenvolvimento sustentavel, justica social e afirmagao da soberania nacional.

Destarte, conclui-se que as hipoteses levantadas no projeto de pesquisa
foram confirmadas, na medida em que se verificou a persisténcia de vulnerabilidades
normativas, institucionais e operacionais que favorecem a pratica da biopirataria,

especialmente na regido Centro-Oeste.
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