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RESUMO

O estudo abordou a utilizagao irregular das cooperativas e seus efeitos no ambito
trabalhista, com énfase na distingdo entre a atuacado legitima e a fraude trabalhista
decorrente da desvirtuagao da finalidade cooperativista. O objetivo consistiu em analisar
de que forma a pratica irregular impactou os direitos fundamentais do trabalhador e
contribuiu para a precarizagao das relagdes de trabalho. Utilizou-se o método dedutivo,
com base na legislagdo vigente, na doutrina especializada e na jurisprudéncia
consolidada pelo Tribunal Superior do Trabalho. Os resultados evidenciaram que a
utilizacdo fraudulenta de cooperativas caracterizou subordinacédo disfargada, retirando
dos trabalhadores garantias constitucionais, como férias, décimo terceiro salario e Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo. Verificou-se que a jurisprudéncia reconheceu o vinculo
empregaticio sempre que constatada a fraude, restabelecendo a protegao juridica devida
ao trabalhador. Concluiu-se que a utilizagao irregular das cooperativas ndo apenas violou
direitos trabalhistas, mas também afrontou principios constitucionais de dignidade da
pessoa humana e valor social do trabalho, demandando maior efetividade da fiscalizacao
estatal.

Palavras-chave: Cooperativas; Fraude trabalhista; Vinculo empregaticio; Direitos
fundamentais; Precarizacao.

ABSTRACT

This study addressed the irregular use of cooperatives and its effects in the labor sphere,
with emphasis on the distinction between legitimate cooperative activity and labor fraud
resulting from the distortion of cooperative purposes. The objective was to analyze how
irregular practices impacted workers' fundamental rights and contributed to the
precariousness of labor relations. The deductive method was used, based on current
legislation, specialized doctrine, and jurisprudence consolidated by the Superior Labor
Court. The results showed that the fraudulent use of cooperatives constituted disguised
subordination, depriving workers of constitutional guarantees such as vacation, thirteenth
salary, and the Severance Indemnity Fund (FGTS). Jurisprudence recognized the
employment relationship whenever fraud was found, reestablishing the legal protection
owed to the worker. It was concluded that the irregular use of cooperatives not only
violated labor rights but also affronted constitutional principles of human dignity and the
social value of work, demanding greater effectiveness in state oversight.

Keywords: Cooperatives; Labor fraud; Employment relationship; Fundamental rights;
Precariousness.
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INTRODUGAO

A utilizagdo irregular das cooperativas no Brasil constitui um fenédmeno que
desafia a efetividade da legislacao trabalhista e coloca em evidéncia a necessidade de
harmonizar a protecédo ao trabalhador com a livre iniciativa, embora as cooperativas
tenham surgido como instrumentos legitimos de colaboragdo econdémica e social,
observa-se que muitas vezes sao utilizadas de forma fraudulenta para encobrir relagcbes

de emprego.

O tema apresenta relevancia juridica e social porque impacta diretamente os
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, especialmente a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, a analise do problema exige
compreensao critica das praticas que desvirtuam o cooperativismo e precarizam as

relagdes de trabalho.

O objetivo deste trabalho € investigar os efeitos juridicos e sociais da utilizagao
irregular das cooperativas no ambito trabalhista, destacando como tais praticas

comprometem a efetividade da legislagdo e os direitos dos trabalhadores.

De maneira mais especifica, busca-se identificar as caracteristicas que
diferenciam a cooperativa legitima da cooperativa fraudulenta, compreender os
mecanismos de fraude mais recorrentes e analisar como a jurisprudéncia da Justi¢ca do

Trabalho responde a tais situagdes.

O problema de pesquisa que orienta esta investigagdo pode ser assim
formulado: de que forma a utilizag&o irregular das cooperativas impacta os direitos
trabalhistas e quais sao os reflexos dessa pratica na jurisprudéncia e na atuacao estatal
de fiscalizacdo? A relevancia da pergunta esta no fato de que a pratica irregular fragiliza
a fungao social do trabalho, esvazia direitos trabalhistas previstos na Consolidacédo das
Leis do Trabalho (CLT) e compromete a credibilidade do sistema cooperativista,

originalmente concebido para promover solidariedade econdémica e inclus&o social.

A pesquisa adota o método dedutivo, partindo de conceitos gerais sobre o
cooperativismo para analisar casos concretos de fraude e seus efeitos nas relacdes de
trabalho, os procedimentos metodoldgicos incluem a analise da legislagao brasileira
aplicavel, especialmente a Constituicao Federal, a CLT e a Lei n°® 5.764/71, que disciplina



0 cooperativismo, bem como a investigacdo de doutrina especializada e jurisprudéncia

consolidada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST).

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa e carater exploratério,
voltada a compreender ndo apenas os aspectos normativos, mas também os impactos
praticos das decisdes judiciais sobre a protecédo do trabalhador em face das cooperativas

fraudulentas.

A pertinéncia do estudo justifica-se ainda pelo crescente numero de
demandas judiciais envolvendo falsas cooperativas, nas quais trabalhadores buscam o

reconhecimento do vinculo empregaticio e a reparacéo de direitos sonegados.

O trabalho também contribui para a reflexdo critica acerca da funcgéo
regulatéria do Estado, questionando se os mecanismos de fiscalizagdo tém sido

suficientes para coibir a utilizagdo irregular do cooperativismo no mercado de trabalho.

A escolha do tema se mostra atual porque a precarizagdo das relagdes
trabalhistas € um fendbmeno constante no cenario brasileiro, e o uso indevido de
cooperativas € um dos instrumentos mais utilizados para reduzir encargos trabalhistas

de maneira ilicita.

Além de cumprir fungcdo académica, a pesquisa pretende servir de subsidio
para operadores do Direito, estudantes e profissionais que lidam com questdes

trabalhistas, oferecendo uma visao sistematica e fundamentada sobre o assunto.

Para organizar a discussao, o trabalho esta dividido em trés capitulos, no
primeiro, apresenta-se o historico do cooperativismo no Brasil, seu conceito, seus

principios e sua relagdo com o Direito do Trabalho.

No segundo capitulo, analisa-se o fendmeno da “pejotizagdo” e a desvirtuagéo
das cooperativas, abordando as principais fraudes e as dificuldades enfrentadas pela
fiscalizagdo estatal. No terceiro capitulo, discutem-se os efeitos trabalhistas e
jurisprudenciais da utilizacao irregular das cooperativas, com foco no reconhecimento do

vinculo empregaticio, nos direitos violados e na reparag¢ao devida ao trabalhador.
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CAPITULO | - O HISTORICO DO COOPERATIVISMO NO BRASIL

Segundo a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (2021). O
cooperativismo, enquanto forma juridica e social de organizagao, surgiu no Brasil no final
do século XIX, influenciado pelas ideias do cooperativismo moderno europeu,
especialmente o modelo de Rochdale, criado na Inglaterra em 1844, essa forma de
associacao solidaria baseia-se na unido de pessoas com interesses comuns, que se
organizam voluntariamente para satisfazer suas necessidades econdmicas, sociais e

culturais por meio de uma empresa de propriedade coletiva e gestdo democratica.

Conforme comenta o autor Oliveira (2012, p.53), sobre a primeira cooperativa

no Brasil:

A primeira cooperativa oficialmente reconhecida no Brasil foi a Cooperativa de
Consumo dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, fundada em 1889, em Minas
Gerais, no contexto da transicdo do Império para a Republica, trata-se de um
marco simbdlico que revela a chegada dos principios cooperativistas ao territério
brasileiro, ainda que de forma embrionaria e restrita aos nucleos urbanos e
servidores publicos.

Com a chegada de imigrantes europeus, especialmente italianos, aleméaes e
Suigos, que ja traziam consigo experiéncias com cooperativas em seus paises de origem,
houve um impulso para o desenvolvimento do cooperativismo no meio rural, sobretudo
nas regides Sul e Sudeste, esses colonos organizaram cooperativas agricolas para
facilitar o escoamento da produgdo e a compra conjunta de insumos, praticas que, além
de econdmicas, representavam um modo de vida comunitario e autossuficiente. A
fundacao do cooperativismo no Brasil foi marcada por uma evolugao legislativa lenta e,
inicialmente, incipiente, que n&o conseguia abarcar a natureza juridica prépria do
modelo. O primeiro diploma a tratar do tema foi o Decreto n® 1.637/1907. Silva (2021, p.
162)

Durante a Era Vargas, a Constituicdo de 1934 mencionou pela primeira vez o
cooperativismo, estabelecendo como um dos deveres de o Estado fomentar a
organizacdo de cooperativas, sobretudo no setor agricola, em 1938, criou-se o
Departamento Nacional de Cooperativismo, ligado ao Ministério da Agricultura, com o
objetivo de promover e supervisionar a atividade cooperativa no campo, Junior (2013, p.
72).
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A década de 1960 representou um divisor de aguas com a promulgagao do
Decreto-Lei n°® 59.597/1966, que passou a regulamentar de forma mais abrangente a
atividade cooperativa no Brasil, no entanto, esse decreto foi posteriormente revogado e
substituido pela Lei n® 5.764/1971, que permanece em vigor como o principal diploma
legal das sociedades cooperativas, essa lei consolidou os principios gerais do
cooperativismo e distinguiu essas entidades de outras formas societarias tradicionais,
reconhecendo sua natureza civil, sem fins lucrativos e com gestdo democratica.
(OCB,2021).

Conforme Brasil (2022, p.408), cita sobre a Lei n° 5.764/1971, sobre o

assunto:

A referida Lei n°® 5.764/1971, em seu artigo 3°, define cooperativa como uma
sociedade de pessoas com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil,
ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar servicos aos associados, esse
reconhecimento legal refor¢a a ideia de que o objetivo das cooperativas nao é o
lucro, mas a melhoria das condi¢cdes econdmicas e sociais dos seus membros
por meio da ajuda mutua.

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o cooperativismo ao patamar de
principio constitucional, prevendo em seu artigo 5° XVIIl, o direito a criagcdo de
cooperativas, independentemente de autorizacao estatal. Mais ainda, no artigo 174, §2°,
impde ao Estado o dever de apoiar e estimular o cooperativismo, o que traduz um

imperativo constitucional de fomento a economia solidaria. Brito (2012, p. 2).

No aspecto doutrinario, Coelho (2021, p.234) ressalta que:

As cooperativas ndo podem ser confundidas com sociedades empresarias ou
associacdes civis, pois configuram um terceiro género societario com regime
juridico préprio, cujo foco € a prestagéo de servigos ao associado, e ndo o lucro.

Nas ultimas décadas, surgiram também as cooperativas sociais e de trabalho,
reguladas pela Lei n° 12.690/2012, com o objetivo de inserir socialmente pessoas em
situacao de vulnerabilidade, como egressos do sistema prisional, dependentes quimicos
e pessoas com deficiéncia, essa nova vertente reforca o papel do cooperativismo como

instrumento de inclusado e dignidade humana. Ferraz Teixeira (2021, p. 306).

A adesao aos principios da Alianga Cooperativa Internacional (ACI) tornou-se
mais forte no século XXI, pautando as acbes das cooperativas brasileiras com base na

intercooperagao, interesse pela comunidade, educagdo, equidade de género e
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sustentabilidade ambiental, esse alinhamento internacional fortaleceu a imagem do

cooperativismo brasileiro no cenario global. (OCB,2025).

O cooperativismo no Brasil percorreu um longo caminho de institucionalizagéo
e reconhecimento juridico, consolidando-se como forma alternativa de organizagao
econdmica com respaldo legal e constitucional, seu historico demonstra a capacidade de
adaptacao e resisténcia a modelos econbmicos excludentes, sendo atualmente
reconhecido como instrumento eficaz de democratizacdo da economia e promog¢ao da

justica social, Pereira Lima (2017, p. 8).

1.1 O CONCEITO E OS PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

O cooperativismo € uma forma de organizagcado socioeconémica baseada na
unido de pessoas com interesses comuns, que se associam voluntariamente para
atender as suas necessidades econémicas, sociais e culturais, por meio de uma empresa
de propriedade coletiva e gestdo democratica. Trata-se de um modelo que se contrapde
as estruturas empresariais convencionais por priorizar o ser humano em detrimento do
capital. No Brasil, o cooperativismo possui respaldo legal e constitucional, sendo
disciplinado principalmente pela Lein® 5.764/1971 e reconhecido na Constituicao Federal
de 1988. Além disso, ao promover a inclusdo produtiva e a solidariedade econdmica,
esse modelo é reconhecido como alternativa legitima ao sistema capitalista tradicional
Grielber (2019, p 231).

Segundo a Lei n° 5.764/1971, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo, a cooperativa € uma sociedade de pessoas, com forma e natureza
juridica prépria, de natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituida para prestar servigos
aos associados, essa definicdo realgca a peculiaridade das cooperativas enquanto
sociedades sui generis, distintas das sociedades empresarias ou simples. Como explica
Coelho (2021, p. 233), “a cooperativa ndo busca a obtencdo de lucro, mas sim a

satisfacao das necessidades dos seus membros por meio da mutualidade”.

No ambito internacional, os principios que regem o cooperativismo sao
definidos pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI) e exercem significativa influéncia
na formulagédo de legislagdes e na pratica organizacional de movimentos cooperativos
em diversos paises, esses principios constituem fundamentos juridicos e éticos

essenciais a estrutura e a atuagao das cooperativas, conferindo-lhes identidade propria
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e diferenciada das sociedades empresarias tradicionais, Pereira e Cangado (2018, p.
287).

Os principios que regem o cooperativismo sdo definidos pela
Alianca Cooperativa Internacional (ACI) e constituem fundamentos éticos e
juridicos essenciais a sua atuacdo. Conforme detalhado por Sistema OCB/ES

(2023, p. 23), os principios internacionalmente reconhecidos séo:

o Adeséo voluntaria e livre: assegura 0 ingresso espontaneo e a saida
facultativa dos membros, sem discriminacdo de qualquer natureza.

« Gestdo democrética pelos membros: as decisées sdo tomadas de forma
coletiva, com base no principio do voto igualitario ("uma pessoa, um
voto").

» Participacdo econdmica dos membros: implica o aporte de recursos e 0
direito a distribuicdo proporcional dos excedentes das atividades da
cooperativa.

o Autonomia e independéncia: garante a autodeterminacédo da cooperativa,
permitindo-lhe firmar acordos com entes estatais ou privados, desde que
preservada sua autogestao.

« Educacao, formacdo e informacdo: busca capacitar os cooperados e
promover o conhecimento sobre o cooperativismo para o exercicio da
cidadania econémica e gestéo eficiente.

o Intercooperacdo: estimula a colaboracdo entre cooperativas locais,
nacionais e internacionais, visando ao fortalecimento global do
movimento.

o Interesse pela comunidade: orienta a atuacdo das cooperativas para o
desenvolvimento sustentavel das localidades onde estdo inseridas,
promovendo acdes em consonancia com o0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

Esses principios, além de orientar a conduta interna, servem como
balizadores da regulacgdo juridica, sendo incorporados em legislagcbes nacionais e
politicas publicas. O direito brasileiro, em exemplo traduz a esséncia dos principios da
Adesao Voluntaria e Livre e da Gestado Democratica impondo o regime de igualdade de
votos, independentemente do capital subscrito (BRASIL, 1971).
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A Constituicdo Federal de 1988 confere respaldo juridico ao cooperativismo
ao prever, no artigo 174, §2°, que o Estado deve apoiar e incentivar o cooperativismo,
com tratamento diferenciado na legislagdo, isso representa um mandamento
constitucional de fomento, que se traduz em politicas publicas especificas, regimes

tributarios proprios e apoio técnico e financeiro as cooperativas. (BRASIL,1988)

Do ponto de vista doutrinario, Coelho (2021, p. 234) destaca que:

As cooperativas sdo sociedades constituidas por pessoas que se reunem para
organizar uma empresa comum, sem o objetivo de auferir lucro, mas com vistas
a realizacado de atividades econdmicas de interesse dos associados, sob um
regime de igualdade e solidariedade.

O conceito e os principios do cooperativismo devem ser compreendidos
dentro de uma perspectiva juridico-social que valorize a economia solidaria, a inclusao
produtiva e a gestdo democratica, o cooperativismo, além de um modelo econdmico
alternativo, € também uma expressao do pluralismo juridico e da cidadania econémica.
Coelho (2021, p.259).

O cooperativismo constitui um modelo de organizagao juridica e econémica
proprio, alicergado em principios normativos solidos e reconhecidos tanto na ordem
interna quanto internacional o respeito a esses principios € condicdo de validade e
regularidade da atuagao cooperativa, cuja natureza civil e finalidade social conferem-lhe

uma funcao essencial no Estado Democratico de Direito.

1.2 O Cooperativismo no Direito do Trabalho

O cooperativismo, embora seja essencialmente um modelo de organizagao
econdmica baseado na solidariedade e na autogestéo, tem interface direta com o Direito
do Trabalho, especialmente quando analisado sob a perspectiva das relagdes laborais
firmadas no interior das cooperativas de trabalho, essa conexao desafia os operadores
do direito a compreenderem a natureza juridica especifica dessas entidades e a

distinguirem-nas das relagdes empregaticias tradicionais.

Conforme dispbe no art.2°, da Lei n°® 12.690/2012, que regula as cooperativas
de trabalho, entende-se por cooperativa de trabalho:

A sociedade simples, constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
atividades laborais, com autogestao, sem subordinagéo hierarquica ou relagao
de emprego com os tomadores de servigos das cooperativas, dessa forma,
busca-se impedir a descaracterizacdo do modelo cooperativo pela utilizagédo
fraudulenta da estrutura juridica para mascarar vinculos empregaticios.
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De acordo com Delgado (2020, p. 486), sobre as cooperativas de trabalho:

Tem o dever de cumprir um papel legitimo e relevante na organizagao social e
na inclusao produtiva, desde que respeitem os principios cooperativistas e nao
sejam instrumentalizadas como meio de intermediagéo ilicita de mao de obra, o
autor salienta que o cooperativismo de trabalho deve se afastar de qualquer
subordinagao juridica, para ndo se confundir com a classica relagdo de emprego.

Historicamente, o surgimento das cooperativas de trabalho no Brasil esteve
relacionado a necessidade de trabalhadores excluidos do mercado formal de emprego
encontrarem formas associativas de garantir renda e subsisténcia, no entanto, tal modelo
sofreu diversas distor¢des ao longo das décadas, especialmente a partir dos anos 1990,
quando passou a ser utilizado por empresas com o objetivo de reduzir encargos
trabalhistas, em violagdo ao art. 9° da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Delgado
(2020, p 486).

Conforme o entendimento Sussekind (2006, p. 291) observa que, embora o
modelo cooperativo represente uma alternativa legitima de organizagao da produgéo, ele
pode ser facilimente manipulado para burlar garantias trabalhistas basicas, o que exige

atuacao firme dos 6rgaos de fiscalizacao e controle.

O art. 9° da CLT estabelece que "serdo nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao dos preceitos
contidos na presente Consolidagao", com base nesse dispositivo, os tribunais tém sido
rigorosos na repressdao de falsas cooperativas, que apenas simulam o modelo

cooperativo para encobrir relagdes de subordinacao e habitualidade.

Como destaca Cassar (2021, p. 318), sobre o assunto:

A simples existéncia de um contrato de cooperativa nao impede o
reconhecimento do vinculo empregaticio se estiverem presentes os elementos
da relagao de emprego.

No art. 3°, da Lei n® 12.690/2012, prevé enfrentar o problema ao estabelecer
critérios rigorosos para o funcionamento das cooperativas de trabalho, dentre esses
requisitos estao a filiagao voluntaria, a participacao efetiva dos cooperados nas decisdes
da cooperativa, a inexisténcia de vinculo empregaticio entre cooperado e cooperativa, e
a observancia dos principios do cooperativismo, além disso, a norma prevé mecanismos

de fiscalizagéo e penalidades para as cooperativas fraudulentas. (BRASIL, 2012).
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Na doutrina, Sussekind (2006, p. 291) observa que

O cooperativismo no campo laboral deve ser analisado com cautela, pois,
embora constitua alternativa legitima de organizagdo da produgéo, pode ser
facilmente manipulado para burlar garantias trabalhistas basicas, dai a
importancia da atuagao do Ministério Publico do Trabalho e dos sindicatos na
identificacdo e combate as cooperativas irregulares.

Por outro lado, é preciso reconhecer que as cooperativas de trabalho também
representam uma importante ferramenta de inclusdo social e geragdo de emprego,
especialmente em contextos de crise econdmica e retracdo do mercado formal, quando
constituidas dentro da legalidade, respeitando a autonomia dos cooperados e o0s
principios da autogestao, elas contribuem para o empoderamento dos trabalhadores e

para a democratizagédo das relagdes produtivas. Sussekind (2006, p.457)

O principio da primazia da realidade, consagrado na doutrina trabalhista
brasileira, determina que os fatos prevalecem sobre a forma, assim, mesmo que o
trabalhador esteja vinculado a uma cooperativa, sera reconhecido o vinculo empregaticio
se estiverem presentes os elementos faticos da relacdo de emprego, sendo a
subordinacgao, pessoalidade, habitualidade e onerosidade, todos previstos no art. 3° da

CLT, e sé&o de suma importancia. Delgado (2020, p. 481).

Conforme ensina Martins (2022, p. 141), comenta sobre o0 assunto:

As cooperativas de trabalho, quando legitimas, ndo geram vinculo empregaticio;
no entanto, a mera roupagem contratual de cooperativa ndo é suficiente para
afastar o reconhecimento do contrato de trabalho se os elementos deste
estiverem presentes, esse entendimento é fundamental para que se evite o uso
indevido do modelo cooperativo como instrumento de precarizagao das relagdes
de trabalho.

A relacido entre cooperativismo e Direito do Trabalho também impde uma
analise constitucional, no art. 170 da Constituicdo Federal estabelece que a ordem
econdmica se funda na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando
o tratamento favorecido para as cooperativas, sem prejuizo da fungéo social do trabalho,
essa diretriz reforca a compatibilidade entre o modelo cooperativo e os direitos

fundamentais trabalhistas, desde que respeitados os limites legais. (BRASIL, 1988).
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Cassar (2021, p. 318) reforga que:

Com base nesse dispositivo, os tribunais tém sido rigorosos na repressao de
falsas cooperativas, que apenas simulam o modelo cooperativo para encobrir
relagbes de subordinagdo e habitualidade, comprometendo os direitos dos
trabalhadores.

E importante, portanto, que os operadores do Direito compreendam o
cooperativismo sob uma perspectiva critica, valorizando as iniciativas legitimas e
combatendo aquelas que distorcem o modelo em prejuizo dos trabalhadores, a atuacao
do Judiciario, da fiscalizagao do trabalho e das entidades de classe é essencial para que

as cooperativas cumpram seu papel social sem suprimir direitos, Martins (2015, p.45)
Cassar (2021, p. 318) reforca que:

Mesmo que o trabalhador esteja vinculado a uma cooperativa, sera reconhecido
o vinculo empregaticio se estiverem presentes os elementos caracterizadores
da relagdo de emprego, como subordinagéo, pessoalidade, habitualidade e
onerosidade, garantindo a protecéo juridica ao trabalhador.

O cooperativismo no Direito do Trabalho deve ser compreendido como uma
via alternativa, porém complementar, as formas tradicionais de emprego, quando
adequadamente regulamentado e fiscalizado, 0 modelo cooperativo pode representar
uma resposta as transformagdes do mundo do trabalho, promovendo incluséo,

autonomia e dignidade aos trabalhadores associados. Martins (2022, p. 141).
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CAPITULO Il - O FENOMENO DA “PEJOTIZAGAO” E A DESVIRTUAGAO DAS
COOPERATIVAS

O fenbmeno da pejotizagao, caracterizado pela imposi¢céo ao trabalhador da
constituicdo de pessoa juridica para disfarcar a relacdo de emprego, constitui pratica
cada vez mais comum no cenario trabalhista brasileiro, esse expediente busca transferir
os riscos da atividade econémica para o empregado, reduzindo encargos sociais e
previdenciarios do empregador, em paralelo, observa-se a desvirtuagdo das
cooperativas, criadas artificialmente para ocultar vinculos trabalhistas, em evidente
fraude aos direitos sociais, ambos os fendbmenos fragilizam o principio da dignidade da
pessoa humana e desafiam a atuacado do Judiciario na protecao do trabalho. Delgado
(2020, p. 512).

Segundo Delgado (2020, p. 512), comenta sobre o assunto:

Essa pratica visa reduzir encargos trabalhistas e previdenciarios, mas
frequentemente resulta em precarizacdo das relagdes de trabalho, ao mascarar
a subordinagao e a habitualidade por meio de uma estrutura juridica artificial.

A Constituigdo da Republica de 1988 consagra, em seu art. 7°, um rol de
direitos sociais destinados a protecao do trabalhador contra a exploragao econémica, a
pejotizagdo e as falsas cooperativas colidem frontalmente com essa garantia, por
configurarem tentativas de burla ao sistema protetivo, o art. 9° da CLT, por sua vez, é
categoérico ao estabelecer a nulidade de qualquer ato que vise fraudar os preceitos
trabalhistas, assim, a legislagdo brasileira ja dispde de instrumentos juridicos para

enfrentar tais praticas, cabendo ao Judiciario efetiva-los.

Segundo Delgado (2019, p. 415), comenta sobre assunto:

A pejotizacéo, enquanto pratica de exigir do trabalhador a constituicdo de pessoa
juridica como condi¢éo para o exercicio de sua atividade, caracteriza-se como
ardil destinado a mascarar a relagdo de emprego. Trata-se de fraude trabalhista
que atinge a esséncia do Direito do Trabalho, cujo fundamento reside na
protecdo da parte hipossuficiente e no reconhecimento da dignidade laboral.
Permitir tal pratica seria esvaziar o nucleo protetivo do ordenamento e legitimar
a precarizacéo das condigdes de trabalho.

No mesmo sentido, Sussekind (2005, p. 299) ensina que;
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O cooperativismo verdadeiro repousa na autogestdo, na igualdade de
participacdo e na solidariedade entre os cooperados. Quando, todavia, a
cooperativa se converte em instrumento para ocultar relagdes de subordinacao
e dependéncia, perde-se a esséncia do instituto. Nesses casos, o que existe nao
€ uma cooperativa, mas uma fraude a legislacdo trabalhista, devendo ser
desconsiderada pelo Poder Judiciario, essa visdo reforca a necessidade de
separar o cooperativismo auténtico do uso desvirtuado.

A pejotizacgao e as falsas cooperativas afrontam ainda o principio da primazia
da realidade, segundo o qual o que deve prevalecer € a realidade dos fatos e ndo a forma
contratual, o art. 3° da CLT define a relagdo de emprego a partir dos elementos da
subordinacdo, pessoalidade, onerosidade e habitualidade, se presentes esses
elementos, o vinculo empregaticio deve ser reconhecido, independentemente da

roupagem juridica adotada pelas partes.

Para Barros (2017, p. 213), comenta sobre assunto:

A primazia da realidade é o principio que impede que a forma contratual se
sobreponha a verdade dos fatos, o Direito do Trabalho ndo pode permitir que o
documento ou a denominagao juridica sejam utilizados como escudo para
fraudes, a pejotizagdo e a utilizagdo de falsas cooperativas sdo exemplos
paradigmaticos de situacdes em que a forma documental contrasta com a
substancia da relacdo, devendo prevalecer esta Ultima para a protegdo do
trabalhador.

O desvirtuamento das cooperativas também traz prejuizos a proépria
credibilidade do movimento cooperativista, o Brasil possui tradicdo cooperativa
consolidada em areas como crédito, saude e produgao agricola, nas quais a autogestao
e a solidariedade geram beneficios reais aos associados, contudo, o uso indevido do
modelo para encobrir relagdes de emprego fragiliza a imagem institucional das

cooperativas e gera inseguranca juridica.

Sussekind (2006, p. 295) destaca que:

A pratica representa uma afronta aos direitos fundamentais do trabalhador, pois
retira garantias como férias, décimo terceiro salario e FGTS, além de dificultar o
acesso a Justica do Trabalho.

Além da violagao dos direitos individuais dos trabalhadores, a pejotizagéao e
as falsas cooperativas afetam o sistema de seguridade social, ao reduzir contribuicbes
previdenciarias e encargos trabalhistas, tais praticas comprometem a arrecadacéao

publica e fragilizam politicas sociais, trata-se, portanto, de problema estrutural, que
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ultrapassa a esfera privada da relagao contratual, alcangando a coletividade e exigindo

resposta firme do Estado.

Delgado (2019, p. 422) destaca que:

A pejotizagao e as falsas cooperativas geram um duplo efeito nocivo de um lado,
retiram do trabalhador a rede protetiva minima garantida pela legislagéo; de
outro, minam a sustentabilidade do sistema previdenciario, baseado no principio
da solidariedade, ao se permitir tais praticas, cria-se um circulo vicioso de
precarizagao, que enfraquece nao apenas os individuos, mas a sociedade como
um todo.

Outro principio fundamental violado por tais praticas é o da funcéo social da
empresa e da atividade econdmica, e previsto no art. 170 da Constituicado Federal, esse
principio impde ao empregador a obrigagdo de compatibilizar a busca pelo lucro com o
respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores, a pejotizacdo e o uso de
cooperativas fraudulentas demonstram clara incompatibilidade com essa funcao, pois
visam unicamente a reducdo de custos a custa da precarizagdo das condigdes de

trabalho.

Barros (2017, p. 418) ressalta que:

A liberdade contratual das empresas encontra limite no cumprimento da fungéo
social, que se traduz na obrigagéo de respeitar os direitos dos trabalhadores e
contribuir para a justica social, quando se recorre a pejotizagdo ou as falsas
cooperativas, o empregador abdica de sua fungao social, utilizando o contrato
como ferramenta de fraude.

O Ministério Publico do Trabalho desempenha papel crucial no combate a
essas praticas, instaurando investigacdes, ajuizando agdes civis publicas e promovendo
termos de ajustamento de conduta, sua atuagéo, ao lado do Judiciario, é indispensavel
para coibir fraudes de grande escala, especialmente em setores da economia em que
tais praticas sao recorrentes, a fiscalizacdo administrativa e judicial constitui verdadeiro

mecanismo de proteg¢ao coletiva dos direitos sociais.

Coelho (2021, p. 241) afirma que:

O principio da primazia da realidade deve prevalecer, permitindo que os tribunais
reconhegcam o vinculo empregaticio sempre que estiverem presentes os
elementos caracterizadores da relagao de trabalho, independentemente da
forma contratual adotada.
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O fendbmeno da pejotizagcédo e a desvirtuagdo das cooperativas representam
sérias ameacgas ao Direito do Trabalho e a propria ordem constitucional, ambas as
praticas consistem em fraudes que visam fragilizar a protegao social, transferindo riscos
e custos ao trabalhador, a resposta juridica deve ser firme, reafirmando principios como
a dignidade da pessoa humana, a primazia da realidade, a fungdo social da empresa e
a indisponibilidade dos direitos trabalhistas, somente assim sera possivel preservar a

esséncia protetiva do Direito do Trabalho e assegurar a justiga social no Brasil.

21 FRAUDES TRABALHISTAS PRATICADAS POR MEIO DE FALSAS
COOPERATIVAS

O cooperativismo €, em sua esséncia, um movimento voltado para a
solidariedade, a participacdo democratica e a busca pelo bem comum dos seus
integrantes, entretanto, observa-se, cada vez mais, a utilizagdo indevida desse instituto
como forma de mascarar verdadeiras relagdes de emprego, criando as chamadas falsas
cooperativas, essas praticas configuram fraude trabalhista, em afronta direta aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da valorizagao do trabalho,

previstos nos artigos 1°, lll e IV, e 170 da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Cassar (2021, p. 320), comenta:

As falsas cooperativas sao utilizadas como instrumentos para encobrir relagées
de emprego, permitindo que empresas se beneficiem da redugdo de encargos
trabalhistas sem garantir os direitos minimos aos trabalhadores.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) estabelece, em seu art. 9°, que
“serao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacédo dos preceitos contidos na presente Consolidagao”. Esse dispositivo
€ o pilar normativo que permite ao Judiciario reconhecer a nulidade das falsas
cooperativas, restabelecendo a protecao trabalhista, a fraude, neste caso, se manifesta
no uso de um instituto legitimo como fachada para reduzir custos e transferir riscos do

empregador ao trabalhador.

Segundo Sussekind (2005, p. 302), comenta sobre o assunto:

A verdadeira esséncia do cooperativismo repousa na gestdo democratica, na
participagéo voluntaria e na igualdade de direitos entre os cooperados, quando,
entretanto, a cooperativa é utilizada como subterfugio para ocultar relagdes
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hierarquicas de subordinagao, temos ndo mais um ato cooperativo, mas sim a
pratica de fraude trabalhista que deve ser repelida com vigor pelo ordenamento
juridico.

Do mesmo modo, Barros (2017, p. 411) esclarece que:

As cooperativas auténticas tém como finalidade a protecao reciproca dos seus
membros, promovendo condigbes mais favoraveis de trabalho e renda, contudo,
quando sao instituidas para substituir contratos de emprego, sem a minima
autonomia de gestdo e sem a verdadeira participagdo dos trabalhadores,
configuram-se como um ardil, cujo objetivo & apenas suprimir direitos sociais
assegurados pela Constituigdo e pela CLT.

O desvirtuamento das cooperativas revela-se ainda mais grave quando
praticado em setores essenciais, como saude, transporte e servigos publicos, nessas
hipéteses, além do prejuizo ao trabalhador, ha risco direto a coletividade, visto que a
auséncia de garantias minimas repercute na qualidade dos servigos prestados, este
contexto afronta o principio da fungcdo social da empresa e da atividade econdmica,

previsto no art. 170, lll, da Constituicdo Federal.

Madaleno (2018, p. 589), comenta sobre o assunto:

Quando um instituto juridico €& desviado de sua finalidade legitima,
transformando-se em mecanismo de opressao ou exploracdo, ocorre flagrante
desvio de finalidade, o Direito, nesse contexto, deve reprimir tais condutas com
a aplicagao dos principios da boa-fé e da fungao social.

Outro ponto relevante € que as falsas cooperativas violam a isonomia,
principio basilar do Direito do Trabalho, como por exemplo os trabalhadores que exercem
as mesmas funcdes, muitas vezes lado a lado, acabam recebendo tratamento distinto:
uns com direitos assegurados pela CLT e outros sob a precariedade da cooperacao
ficticia, essa desigualdade afronta diretamente o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal,

e enfraquece o principio protetor que orienta todo o sistema laboral.

Para Barros (2017, p. 418), comenta sobre:

A fraude trabalhista por meio de cooperativas ficticias corréi a confianga na
ordem juridica e compromete a propria credibilidade do cooperativismo legitimo,
o Judiciario deve estar atento para nao permitir que praticas abusivas se
legitimem sob o manto da autonomia privada, que jamais pode se sobrepor ao
principio da dignidade da pessoa humana, essa adverténcia indica que a
protegao ao trabalhador é também um mecanismo de preservagao institucional.
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E necessario ainda ressaltar que o Ministério Publico do Trabalho tem papel
fundamental no combate a essas fraudes, promovendo acgdes civis publicas e
fiscalizagdes em setores mais afetados, o ativismo institucional é crucial para impedir a
banalizacdo dessa pratica, pois muitas vezes o trabalhador, por medo de represalias ou
desconhecimento de seus direitos, n&do consegue denunciar a situagdo, a atuacgao
coletiva reforca a protegao social prevista no art. 8°, Ill, da CF/88. Sussekind (2006,
p.304).

Sussekind (2005, p. 307) reforga que:

O Direito do Trabalho é marcado por normas de ordem publica, inderrogaveis
pela vontade das partes, as tentativas de substituicdo do contrato de emprego
por figuras juridicas diversas, quando presentes os elementos faticos da relagéo
trabalhista, devem ser consideradas nulas, restabelecendo-se a protegao
celetista, essa é a Unica forma de impedir que o poder econdmico suplante os
valores sociais do trabalho.

O problema das falsas cooperativas exige uma abordagem n&o apenas
repressiva, mas também preventiva, as politicas publicas de fomento ao cooperativismo
auténtico, com incentivo a autogestao e a transparéncia, sdo essenciais para separar a
pratica legitima da fraude, nesse sentido, o legislador deve buscar mecanismos de
fiscalizagdo mais rigorosos, a fim de garantir que as cooperativas cumpram sua

finalidade social e ndo se transformem em instrumentos de exploracéo.

Oliveira (2012, p. 70) destaca que:

O 6rgao tem promovido agdes civis publicas, fiscalizagbes e campanhas
educativas para conscientizar empregadores e trabalhadores sobre os riscos da
utilizagdo indevida do modelo cooperativo, reforgando a importancia da
legalidade e da transparéncia nas relagbes laborais.

Portanto, as fraudes trabalhistas praticadas por meio de falsas cooperativas
representam grave afronta ao ordenamento juridico, desvirtuando principios
constitucionais e celetistas, precarizando o trabalho e prejudicando a coletividade, o
combate a essas praticas deve ser firme e constante, com atuagao articulada entre
Judiciario, Ministério Publico do Trabalho e sociedade civil, somente assim sera possivel
resguardar a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a credibilidade

do cooperativismo verdadeiro.
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2.2 O papel da fiscalizagao estatal e as dificuldades de controle

A fiscalizacdo estatal constitui um dos pilares fundamentais para a efetivacao
dos direitos sociais e para a preservagéo da ordem juridica, especialmente no campo

das relagbes de trabalho e da protegao social.

Segundo Sussekind (2006, p. 291), estabelece que:

O Estado deve atuar de forma preventiva e repressiva, por meio de érgaos como
o Ministério Publico do Trabalho e a Auditoria Fiscal do Trabalho, para garantir
que as cooperativas respeitem os principios legais e nao sejam utilizadas como
instrumentos de fraude.

A atuacdo do Estado, nesse sentido, visa assegurar que os preceitos
constitucionais, notadamente os dispostos no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988,
sejam concretizados em prol da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo do
trabalho, contudo, apesar da importancia da fiscalizagao, inUmeros sdo os entraves que
se apresentam para o efetivo controle das irregularidades, seja em razao de limitagdes
estruturais, seja pela sofisticagcdo das praticas empresariais que visam fraudar a
legislac&o. Delgado (2017, p.144)

De acordo com o autor Delgado, (2017, p. 143) observa que:

A atuagdo do Estado como garantidor da ordem juridica laboral depende,
necessariamente, de um aparato fiscalizatério eficiente, que possa identificar e
coibir as praticas ilicitas que desvirtuam a finalidade protetiva da norma
trabalhista, todavia, a insuficiéncia de fiscais do trabalho, a burocratizagdo dos
procedimentos e a influéncia de interesses econdmicos poderosos fragilizam
esse controle, tornando-o muitas vezes simbdlico, o resultado é a perpetuagao
de estruturas de exploracao laboral que comprometem a eficacia da legislacéo.

A insuficiéncia de recursos humanos e materiais destinados a inspec¢ao do
trabalho é uma das maiores fragilidades da estrutura fiscalizatéria brasileira, embora a
Constituicdo assegure a protecdo ao trabalhador, a realidade pratica demonstra um

déficit de auditores fiscais que inviabiliza a amplitude do controle.

Além da caréncia estrutural, ha a questdao da complexidade das formas de
fraude trabalhista, as empresas tém desenvolvido estratégias cada vez mais sofisticadas
para ocultar vinculos empregaticios, utilizando-se de artificios juridicos que dificultam a

deteccao por parte do Estado.
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De acordo com o autor Martins, (2018, p. 367) pontua que:

Afiscalizagio enfrenta obstaculos crescentes para identificar a fraude trabalhista
diante da multiplicidade de formas contratuais aparentes, que mascaram
verdadeiras relagbes de emprego, essa criatividade empresarial, muitas vezes
legitimada por interpretacbes economicistas do direito, exige do Estado uma
postura mais proativa e capacitada, sob pena de permitir o esvaziamento do
principio da protegao ao trabalhador.

Outro ponto importante refere-se a captura institucional, fenédmeno pelo qual
orgaos de fiscalizagdo acabam sendo influenciados por interesses econdmicos e

politicos. Isso compromete sua independéncia e limita sua eficacia. Souto (2015, p.98)

Coelho (2021, p. 248) afirma que:

Embora o principio da primazia da realidade seja aplicado pela Justica do
Trabalho, a comprovacéo dos fatos exige produgao robusta de provas, o que
nem sempre € possivel diante da informalidade e da auséncia de registros
documentais.

Nao menos relevante € o impacto da globalizagao e da légica neoliberal sobre
a fiscalizacédo, a busca incessante por competitividade e redugao de custos cria um
ambiente de tolerancia a praticas fraudulentas, em que a exploracdo do trabalho

precarizado é vista como estratégia de mercado.

De acordo Maior, (2015, p. 99) destaca que:

O discurso neoliberal, ao colocar o mercado acima da proteg¢ao social, mina a
atuacao fiscalizatéria do Estado, criando barreiras normativas e ideoldgicas a
sua eficacia, a flexibilizagao das relagdes de trabalho, muitas vezes apresentada
como modernizagdo, nada mais é do que a fragilizacdo do aparato estatal de
protegao, permitindo que o capital exerga sua supremacia em detrimento da
dignidade do trabalhador.

Atecnologia também se apresenta como um desafio e, a0 mesmo tempo, uma
oportunidade para a fiscalizagdo, de um lado, a utilizacdo de sistemas digitais pode
facilitar o monitoramento de irregularidades, de outro, a complexidade das plataformas
digitais de trabalho cria lacunas normativas que dificultam a atuacdo dos o6rgaos

competentes.
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O autor Cassar, (2021, p. 413) ressalta que:

A economia de plataformas trouxe novas dificuldades ao sistema fiscalizatério,
uma vez que as relagdes de trabalho se apresentam despersonalizadas e
mediadas por algoritmos, a auséncia de um local fisico definido, a pulverizagédo
dos prestadores de servigos e a intermediagao digital desafiam os mecanismos
tradicionais de controle, exigindo uma atualizagao profunda da legislagédo e das
praticas estatais.

Ademais, o principio da eficiéncia administrativa, previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal, impde ao Estado a obrigagdo de aprimorar constantemente os
mecanismos de fiscalizacdo, a fim de garantir o alcance de seus objetivos
constitucionais, a inobservancia desse principio gera responsabilidade e compromete a

confianga da sociedade nas instituigdes.

Di Pietro, (2019, p. 57) afirma que:

A ineficiéncia do Estado no cumprimento de suas fungdes fiscalizatérias afronta
diretamente o principio constitucional da eficiéncia administrativa, ocasionando
a perda de legitimidade institucional, quando o Estado se mostra incapaz de
assegurar os direitos fundamentais por auséncia de fiscalizagao efetiva, ha uma
quebra no pacto democratico que legitima sua atuagao.

Outro aspecto que merece atencdo € o papel do Poder Judiciario como
instancia de controle subsidiario, muitas vezes, a insuficiéncia da fiscalizagao estatal faz
com que os litigios sejam levados a apreciagao judicial, o que sobrecarrega o Judiciario
e transforma o processo em substituto indevido da acao preventiva do Estado. Di Pietro
(2019, p.58)

A internacionalizagdo do debate também merece destaque, os &rgéaos
internacionais, como a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), tém pressionado os
Estados-membros para que reforcem suas estruturas de fiscalizacao, especialmente em

paises em desenvolvimento.

Comenta sobre o0 assunto Supiot, (2001, p. 278) sublinha que:

A atuacéo internacional, por meio da OIT e de outros organismos multilaterais,
evidencia a necessidade de fortalecimento dos mecanismos de inspecgao,
sobretudo em paises marcados pela desigualdade social, a fiscalizagéo, nesses
contextos, ndo é apenas uma questdo de ordem interna, mas também um
requisito para a insercéo justa e equilibrada no comércio internacional.
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E preciso reconhecer, portanto, que o fortalecimento da fiscalizagdo estatal ndo
depende apenas de vontade politica, mas também de investimentos estruturais e de um
redesenho das estratégias de controle, a cooperagao entre 6rgaos publicos, a integragao
de bases de dados e a utilizagdo de tecnologia de ponta sdo medidas indispensaveis

para a eficacia do sistema.

Delgado (2020, p. 489) reforca que:

O Direito do Trabalho tem como fungdo precipua a tutela da parte
hipossuficiente, e que a utilizagdo indevida das cooperativas representa uma
afronta direta a essa fungao, exigindo resposta firme das institui¢des juridicas.

O papel da fiscalizagao estatal € essencial para a concretizagao dos direitos
sociais e para a manutencao da ordem juridica, contudo, enfrenta desafios estruturais,
politicos, tecnoldgicos e ideoldgicos que limitam sua eficacia, o fortalecimento desse
aparato é condicdo indispensavel para assegurar a dignidade da pessoa humana e a

justica social, valores centrais da Constituicdo Federal de 1988.
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CAPITULO Il - OS EFEITOS TRABALHISTAS E JURISPRUDENCIAIS DA
IRREGULARIDADE COOPERATIVA

A utilizagcdo irregular das cooperativas no ambito trabalhista gera
consequéncias juridicas significativas, uma vez que se trata de pratica que busca
mascarar verdadeiras relagcbes de emprego, afastando direitos constitucionais e
celetistas, o fendmeno da “falsa cooperativa” compromete a funcao social do trabalho e
afronta os principios da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo do trabalho

humano, ambos previstos no art. 1°, lll e 1V, da Constituicdo Federal.

Como observa Delgado (2019, p. 456), comenta sobre o assunto:

A utilizagido das cooperativas como instrumentos fraudulentos de intermediacao
de mao de obra representa um dos mais graves mecanismos de precarizagao
laboral, pois, sob a roupagem de associagao solidaria, instala-se um regime de
exploragéo incompativel com os principios protetivos do Direito do Trabalho.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho é clara ao

afirmar que a fraude cooperativa ndo impede o reconhecimento do vinculo empregaticio:
EMENTA: COOPERATIVA DE TRABALHO. FRAUDE. VINCULO
EMPREGATICIO CARACTERIZADO. Desvirtuada a finalidade e ausentes os
requisitos caracterizadores da relagdo de cooperativismo, impbe-se o a
manutengéo do reconhecimento do vinculo empregaticio entre a reclamante e a

cooperativa. (Recurso Ordinario - Rito Sumarissimo, N° 0000668-
50.2021.5.07.0022, 22 Turma, TRT7, Julgado em 13/06/2023).

EMENTA: COOPERATIVA. FRAUDE. VINCULO DE EMPREGO. Impde-se o
reconhecimento de liame empregaticio entre a tomadora dos servigos e o
trabalhador quando se constate a fraude no vinculo associativo, servindo a
cooperativa apenas para se tentar afastar direitos trabalhistas. (Recurso
Ordinario Trabalhista, N° 0000023-08.2022.5.05.0196, TRT5, Relator: Suzana
Maria Inacio Gomes, Julgado em 23/04/2024)

A ementa do Recurso Ordinadrio Rito Sumarissimo, n° 0000668-
50.2021.5.07.0022, julgado pela 22 Turma do TRT da 72 Regidao em 13/06/2023,
evidencia a consolidagdo da jurisprudéncia trabalhista sobre a matéria, o Tribunal
manteve o reconhecimento do vinculo empregaticio ao constatar que a cooperativa
utilizada pela reclamada ndo preenchia os requisitos legais do verdadeiro
cooperativismo, mas apenas servia como mecanismo de intermediagao fraudulenta de

mao de obra.

No caso concreto, a reclamante era formalmente associada a uma

cooperativa de trabalho, mas desempenhava suas atividades de forma subordinada,
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habitual e onerosa, diretamente em favor do tomador de servigcos, tais caracteristicas
configuram, de maneira inequivoca, os elementos da relagdo de emprego previstos nos
artigos 2° e 3° da CLT, assim, ainda que formalmente houvesse uma adesédo a

cooperativa, na realidade havia uma relagéo tipica de emprego.

O julgado reflete a aplicagao do principio da primazia da realidade sobre a
forma, um dos pilares do Direito do Trabalho, segundo o qual o que importa é a efetiva
prestacdo de servigos e ndo a roupagem juridica escolhida pelo empregador, nesse
sentido, a cooperativa fraudulenta ndo tem o condao de afastar os direitos trabalhistas,
pois, conforme reiteradamente afirma a jurisprudéncia do TST, a fraude nao cria direitos

nem pode legitimar a precarizagao do trabalho.

Conforme leciona Delgado (2019, p. 455):

Se presentes os elementos fatico-juridicos da relagdo de emprego, ndo ha
cooperativa ou contrato civil que afaste a incidéncia da CLT. O fenbmeno das
falsas cooperativas representa, em verdade, fraude patronal, que deve ser
reprimida pelo Judiciario com o reconhecimento do vinculo empregaticio e a
condenagao ao pagamento das verbas correspondentes.

Dessa forma, a decisao do TRT-7 reafirma que o desvirtuamento da finalidade
cooperativa, ao transformar o trabalhador em empregado subordinado sem os devidos
direitos, gera como efeito imediato a declaracdo de nulidade da intermediacao
fraudulenta e a manutencao do vinculo empregaticio, trata-se de importante precedente
que protege a ordem publica trabalhista e assegura a efetividade dos direitos

fundamentais do trabalhador, conforme previsto no artigo 7° da Constituicao Federal.

Outro aspecto relevante € o reconhecimento da nulidade do contrato
celebrado via cooperativa irregular, com efeitos retroativos para o trabalhador, como
leciona Mallet (2021, p. 129):

A nulidade absoluta decorrente da fraude cooperativa implica ndo apenas o
reconhecimento da relagdo de emprego, mas também a condenacdo ao
pagamento integral das verbas trabalhistas sonegadas, trata-se de aplicacéo
direta do principio da primazia da realidade, que prevalece sobre a forma
contratual utilizada pelo empregador.

Além da esfera judicial, os efeitos da fraude cooperativa se refletem na
atuacdo da fiscalizagcdo trabalhista, a auséncia de controle efetivo amplia a
vulnerabilidade dos trabalhadores, como adverte Delgado (2019, p. 462):
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A fragilidade da inspecao do trabalho e a omissdo do Estado em punir praticas
ilicitas permitem a expansao das falsas cooperativas, ampliando a exploracéo e
reduzindo a protegao social.

Nesse cenario, o fortalecimento da fiscalizacdo e a aplicagao rigorosa das
normas sdo medidas necessarias para evitar a continuidade da pratica, a jurisprudéncia
do TST tem cumprido papel relevante, mas sozinha ndo é capaz de resolver a questao,
sendo indispensavel uma atuagao coordenada do Ministério Publico do Trabalho e da

Auditoria Fiscal.

Oliveira (2012, p. 70) argumenta que:

A formalizagdo do vinculo é essencial para garantir o acesso do trabalhador aos
beneficios previdenciarios e a estabilidade econémica, especialmente em um
cenario de crescente informalidade e flexibilizagdo das normas trabalhistas.

Os efeitos trabalhistas e jurisprudenciais da irregularidade cooperativa
demonstram que tais praticas violam frontalmente o ordenamento juridico, resultando em
reconhecimento do vinculo empregaticio, pagamento das verbas devidas,
responsabilizacdo solidaria e, em alguns casos, indenizagdo por danos morais, a
doutrina e a jurisprudéncia caminham no mesmo sentido, ndo basta a forma de
cooperativa, é preciso que exista legitimidade material, quando esta falta, a fraude deve
ser desconstituida, em respeito ao principio da primazia da realidade e a dignidade do

trabalhador.

3.1 O RECONHECIMENTO DO VINCULO EMPREGATICIO PELA JUSTICA DO
TRABALHO

O reconhecimento do vinculo empregaticio configura-se como uma das mais
recorrentes demandas submetidas a apreciagao da Justiga do Trabalho, trata-se de tema
que envolve a protecdo da dignidade do trabalhador, a observancia dos principios
protetivos do Direito do Trabalho e a concretizagdo da funcido social da empresa,
especialmente diante da precarizagdo das relagdes laborais e do avango de novas
formas de contratagao.

Segundo Delgado (2020, p. 489), entende:
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A atuagdo judicial tem se pautado pelo principio da primazia da realidade, que
determina que os fatos da relagao de trabalho devem prevalecer sobre a forma
contratual, permitindo a requalificagdo juridica da relagdo como vinculo
empregaticio.

De acordo com o artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
empregado € aquele que presta servigos de forma pessoal, ndo eventual, subordinada e
mediante salario, esses requisitos caracterizadores do vinculo sdo constantemente
analisados pela Justica do Trabalho, sobretudo em casos de contratos informais,

terceirizagdes fraudulentas e vinculos disfargados sob a roupagem de pessoas juridicas.

Conforme ressalta Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 321):

A subordinacgao juridica é o principal elemento de distingao entre a relagéo de
emprego e outros contratos de trabalho, sendo a chave interpretativa utilizada
pelos tribunais para identificar o vinculo empregaticio, sem a existéncia de
subordinagao, ndo se pode falar em emprego, mas em formas autbnomas de
prestacdo de servigos, esse entendimento reforca a necessidade de analise
criteriosa do poder diretivo exercido pelo empregador.

Ja Arnaldo Sussekind (2018, p. 412) sustenta que:

A pessoalidade e a habitualidade no desempenho das fungbes constituem
elementos que, aliados a subordinagéo, evidenciam o carater empregaticio da
relagdo, mesmo quando mascarada sob contratos civis ou empresariais, a
Justica do Trabalho, nesse contexto, atua como guardia da primazia da realidade
sobre a forma, sendo assim, prevalece a realidade fatica sobre documentos que,
muitas vezes, visam apenas camuflar a relacdo de emprego.

A terceirizagdo, amplamente discutida na doutrina e jurisprudéncia, também
merece destaque, visto que tem papel crucial no combate as fraudes trabalhistas
decorrentes da terceirizagao ilicita, sempre que a intermediagdo de mao de obra servir
apenas para mascarar uma verdadeira relacdo de emprego, o vinculo deve ser
reconhecido diretamente com o tomador dos servigos, esse entendimento coibe praticas

abusivas que fragilizam a protecao trabalhista. Sussekind (2018, p.413)

Outro aspecto é a tentativa frequente de enquadramento de trabalhadores
como sOcios ou empresarios, a utilizagao de contratos de sociedade ou de prestacéo de
servicos como meio de ocultar a realidade de uma relacdo empregaticia é pratica

rechacada pela Justica do Trabalho, que busca assegurar a efetividade do artigo 9° da
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CLT, segundo o qual s&o nulos os atos praticados com o intuito de fraudar a legislagao

trabalhista.

Oliveira (2012, p. 70) argumenta que:

A formalizagéo do vinculo é essencial para garantir o acesso do trabalhador aos
beneficios previdenciarios e a estabilidade econémica, especialmente em um
cenario de crescente informalidade e flexibilizagdo das normas trabalhistas.

O papel da Justica do Trabalho, nesse contexto, transcende a simples
aplicacao da lei, assumindo também uma funcgao social, conforme o entendimento de

Nascimento (2016, p. 210) assevera que:

O reconhecimento do vinculo empregaticio representa a afirmacao da dignidade
do trabalhador e a efetividade dos direitos sociais previstos na Constituicao
Federal, especialmente no artigo 7°, negar esse reconhecimento equivale a
admitir a precarizagdo das relagdes laborais e a violagdo do principio da
protecao.

A evolucéo tecnoldgica e o surgimento de novas formas de trabalho, como os
servicos prestados por meio de plataformas digitais, também tém desafiado na Justica
do Trabalho, chamada ‘uberizac&o’ do trabalho, onde expde a fragilidade das fronteiras
classicas entre autonomia e subordinagao, exigindo do Judiciario uma analise cuidadosa
da realidade fatica, muitas vezes, a subordinagdo se manifesta de maneira algoritmica,

mas ainda assim efetiva.

Em complemento, Cassar (2019, p. 230) destaca que:

A descaracterizagao do vinculo empregaticio sob a justificativa de novas formas
de trabalho ndo pode servir de pretexto para afastar direitos sociais, a fungao
protetiva do Direito do Trabalho deve prevalecer, assegurando que trabalhadores
em condigdes de dependéncia econdmica e subordinacdo sejam tratados como
empregados.

Outro ponto essencial € o papel da prova no processo trabalhista, com relagcao
a distribuicdo do 6nus da prova deve observar o principio da aptidao para a prova, sendo

assim, cabe ao empregador comprovar que a relagao estabelecida nao possui natureza
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empregaticia, especialmente quando presentes indicios de subordinagcdo e
habitualidade, esse entendimento reforga a protegcdo ao trabalhador hipossuficiente.
Cassar (2019, p.47)

Também relevante € a interpretagéo da jurisprudéncia consolidada, a Sumula
331 do TST, ao disciplinar a terceirizagao, constitui um dos instrumentos mais relevantes
para a preservagao do vinculo empregaticio, seu conteudo foi reafirmado mesmo diante
das alteragbes legislativas, justamente para proteger o trabalhador contra formas ilicitas

de contratagéo.

Delgado (2020, p. 495) refor¢ca que a Justica do Trabalho, que:

Areconhecer o vinculo empregaticio em casos de fraude, reafirma os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho,
promovendo a justica e a inclusdo social.DS

O reconhecimento do vinculo empregaticio pela Justica do Trabalho revela-se
como instrumento essencial para a concretizagcado da justiga social e para a efetividade
do Estado Democratico de Direito, n&o se trata apenas de uma discussao técnica, mas
de um compromisso juridico e ético com a prote¢cao da dignidade humana, a promogao

da igualdade e a defesa dos direitos fundamentais dos trabalhadores.
3.2 Direitos trabalhistas violados e a reparacao devida ao trabalhador

Arelagao de trabalho, pautada nos principios da dignidade da pessoa humana
e da valorizacido social do trabalho, constitui um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito, a violacdo de direitos trabalhistas, portanto, ndo se limita a uma
mera quebra contratual, mas implica em afronta a garantias constitucionais essenciais,
demandando resposta efetiva da Justica do Trabalho para reparar o dano e restabelecer

a ordem juridica violada.

Conforme o entendimento Delgado (2020, p. 491), que:

Os trabalhadores inseridos em falsas cooperativas frequentemente deixam de receber
direitos basicos como férias remuneradas, décimo terceiro salario, FGTS e adicional de
horas extras, o que configura grave afronta a legislacéo trabalhista e a Constituigdo
Federal.
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A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), juntamente com a Constituicdo
Federal de 1988, assegura direitos minimos ao trabalhador, como salario digno, jornada
limitada, férias, descanso semanal remunerado e protegao contra despedida arbitraria,
quando tais direitos sdo violados, surge a necessidade de reparagao, tanto no ambito

patrimonial quanto extrapatrimonial.

Cassar (2021, p. 324) observa que a auséncia de vinculo formal impede a
contribuigdo regular ao INSS, o que agrava a vulnerabilidade social dos cooperados e

amplia as desigualdades no mercado de trabalho.

De acordo com o artigo 7° da Constituigdo Federal, os direitos trabalhistas s&o
de ordem publica, o que significa que ndo podem ser objeto de renuncia pelo trabalhador,
assim, qualquer conduta patronal que implique supressao ou restricao indevida desses
direitos enseja ndao apenas a responsabilizagao civil do empregador, mas também o

dever de indenizar.

Como leciona Delgado (2019, p. 452):

Os direitos trabalhistas possuem natureza fundamental, estando vinculados
diretamente a dignidade do trabalhador, sua violagdo acarreta consequéncias
ndo apenas no campo econdmico, mas também no psicoldgico e social, pois o
trabalho é o meio pelo qual o individuo exerce sua cidadania e alcanga condi¢des
minimas de sobrevivéncia, nesse sentido, a reparagédo pelo descumprimento
desses direitos ndo pode ser vista apenas sob a 6ética patrimonial, mas deve
abranger também os danos extrapatrimoniais que se projetam sobre a vida do
trabalhador.

A ligdo de Delgado evidencia que a Justica do Trabalho deve adotar postura
firme diante de violagdes reiteradas, garantindo que a reparacéao seja efetiva e capaz de

desestimular praticas abusivas, segundo Barros (2018, p. 517):

A rescisdo contratual sem justa causa, quando praticada de forma abusiva ou
discriminatoéria, viola ndo apenas normas celetistas, mas principios
constitucionais da igualdade, da dignidade e da nao discriminagéao, a reparacao,
nesses casos, deve ser ampla, alcangando tanto a recomposic¢ao financeira do
trabalhador quanto a compensacgao por danos morais, pois 0 desemprego injusto
compromete ndo apenas a subsisténcia, mas também a autoestima e a inclusao
social do individuo.
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A reparacao devida ao trabalhador, nesses casos, pode se concretizar por
meio da indenizacdo substitutiva, bem como pela condenagdo em danos morais,
sobretudo quando a dispensa se da de forma vexatoria, discriminatéria ou em afronta

direta a lei.

Sussekind (2006, p. 295) destaca que:

As decisbes judiciais tém determinado o pagamento de verbas rescisorias,
indenizagbes por danos morais e materiais, além da regularizagdo das
contribuicbes previdenciarias, como forma de restaurar a dignidade do
trabalhador lesado.

No que tange ao meio ambiente do trabalho, o descumprimento de normas de
saude e segurangca gera, além da responsabilidade civil, a possibilidade de
responsabilizagdo criminal do empregador, o trabalhador exposto a condi¢cdes
degradantes tem direito a reparagao por danos materiais, morais e, em certas situagoes,

existenciais.

Conforme ensina Nascimento (2017, p. 368):

O meio ambiente do trabalho integra o rol dos direitos fundamentais do
trabalhador e corresponde a um espago em que se assegura a integridade fisica
e psiquica do ser humano, a violagdo desse direito, seja pela auséncia de
equipamentos de protegao, seja pela exposigao a riscos indevidos, demanda
reparagao ampla, o empregador ndo pode se eximir da responsabilidade sob o
argumento de terceirizagdo ou culpa exclusiva da vitima, pois |he compete o
dever de zelar por condi¢des seguras de trabalho.

A licao de Nascimento (2021, p.45) demonstra a amplitude do dever de
reparagao no campo da saude e seguranga, reforcando que a protecao laboral ndo se

restringe ao aspecto econdémico.

Ainda no campo da reparacao, a violagao de direitos trabalhistas pode ensejar
indenizagao por dano moral coletivo, especialmente em casos de praticas reiteradas que
atingem um conjunto de trabalhadores. Essa perspectiva amplia a tutela e fortalece o

carater pedagdgico da decisao judicial.
Segundo Martins (2019, p. 289):

O dano moral coletivo no &mbito trabalhista surge como resposta necessaria as
condutas reiteradas de violagdo de direitos fundamentais do trabalhador, o
carater da reparacdo é duplo por um lado, busca compensar a sociedade pela
lesao sofrida, e, por outro, exerce fungao pedagdgica, compelindo o empregador
a rever suas praticas e a adotar medidas que respeitem os direitos trabalhistas.
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A posicao de Martins (2018, p.22) revela que a reparagao nao € apenas um
instrumento compensatorio, mas também uma ferramenta de prevengao e de promogao
da justica social. Outro aspecto fundamental refere-se ao reconhecimento da igualdade
de direitos entre trabalhadores, sem distingao de sexo, cor, idade ou qualquer outra forma
de discriminagao. A violagao desses principios enseja nao apenas reparagao individual,

mas também coletiva, diante da gravidade da conduta.

Conforme ensina Carrion (2017, p. 210):

A igualdade de tratamento entre os trabalhadores é principio basilar do Direito
do Trabalho. A discriminacdo salarial ou a restricdo de oportunidades
profissionais com base em critérios pessoais e alheios ao mérito violam
frontalmente a ordem juridica. Tais praticas ndo apenas exigem a reparagio
econdmica, mas também geram a obrigagao de indenizar pelos danos morais,
dada a repercussao negativa sobre a dignidade da pessoa do trabalhador.

A licao de Carrion reforga a ideia de que a violagao de direitos trabalhistas
estd diretamente associada a ofensa a dignidade do trabalhador, legitimando a
reparacao. Além disso, a violacao sistematica de direitos como férias, descanso semanal
e intervalos legais acarreta sérios prejuizos a saude do trabalhador, legitimando o pedido
de indenizagao por dano existencial, categoria relativamente recente, mas ja consolidada

na jurisprudéncia. Carrion (2017, p. 210).

Nesse sentido, Garcia (2020, p. 401) observa:

O dano existencial decorre da violagao de direitos que comprometem a vida
social, familiar e pessoal do trabalhador, restringindo sua possibilidade de
convivio e lazer, a supressdo sistematica de férias, a exigéncia de jornadas
excessivas e a recusa em conceder intervalos constituem condutas que
comprometem a qualidade de vida do individuo, a reparacao deve ser ampla,
nado apenas patrimonial, mas também moral e existencial, sob pena de perpetuar
injusticas.

A contribuicdo de Garcia evidencia a evolugao doutrinaria na protecao do
trabalhador contra violagdes que afetam sua vida fora do ambiente laboral, portanto, a

reparagao devida ao trabalhador em face de violagbes trabalhistas deve ser integral,
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abrangendo danos patrimoniais, morais, existenciais e coletivos, a Justica do Trabalho,
nesse contexto, desempenha papel essencial na concretizacdo dos direitos

fundamentais, garantindo que o labor humano seja exercido em condi¢des dignas.

Delgado (2020, p. 493) reforca que:

A protecao juridica deve ser articulada com acdes de fomento ao cooperativismo
auténtico, garantindo que os trabalhadores tenham acesso a formas associativas
de trabalho que respeitem seus direitos e promovam sua autonomia econdémica.

E imperioso destacar que o carater pedagdgico da reparacéo é tdo relevante
quanto sua dimensédo compensatoria, somente assim é possivel assegurar que praticas
abusivas sejam efetivamente coibidas, fortalecendo a fung¢do social da empresa e a
valorizagao do trabalho humano, a reparagdo, assim compreendida, revela-se como
instrumento de efetividade do Direito do Trabalho e como meio de protecéo da dignidade

da pessoa humana, fundamento da Republica. Delgado (2020, p. 782).
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CONCLUSAO

A utilizagao irregular das cooperativas no ambito trabalhista configura uma das
mais preocupantes distorgdes da ordem juridica contemporéanea, o instituto, concebido
originariamente para fortalecer a solidariedade, a autogestdo e a cooperagao entre
trabalhadores, acabou, em muitas situacdes, sendo instrumentalizado como mecanismo

de fraude as normas protetivas.

Ao longo deste estudo, verificou-se que a deturpagao das cooperativas nao
apenas compromete os direitos fundamentais dos trabalhadores, mas também afeta a
prépria credibilidade do sistema juridico-laboral, isso porque, sob o manto de uma
suposta legalidade, empregadores mascaram verdadeiras relagbes de emprego,
privando os trabalhadores das garantias minimas estabelecidas pela Consolidagcédo das

Leis do Trabalho e pela Constituicao Federal de 1988.

A denominada “pejotizacdo” e a proliferacdo de falsas cooperativas
desvirtuam a finalidade social dessas entidades, que deveriam promover a dignidade e
a emancipagao econOmica dos cooperados, a contrario, sdo transformadas em
instrumentos de precarizacao, fragilizando vinculos e transferindo riscos exclusivamente

ao trabalhador.

A jurisprudéncia trabalhista tem desempenhado papel essencial no
enfrentamento desse fenbmeno, reconhecendo o vinculo de emprego quando presentes
os elementos da relacdo laboral subordinagdo, pessoalidade, habitualidade e
onerosidade, esse movimento garante efetividade ao principio da primazia da realidade,

que constitui pilar interpretativo no Direito do Trabalho.

Contudo, os efeitos da utilizagdo irregular das cooperativas transcendem a
esfera individual, a pratica atinge o equilibrio concorrencial, na medida em que empresas
que utilizam mao de obra fraudulenta reduzem custos em detrimento daquelas que
cumprem rigorosamente a legislagdo, o resultado € um desequilibrio que mina a

competitividade leal e incentiva a multiplicagao de condutas ilicitas.

Além disso, a fraude impacta diretamente na arrecadacao previdenciaria e
tributaria, gerando prejuizos coletivos ao Estado e a sociedade auséncia de, a
recolhimento adequado compromete a sustentabilidade do sistema de seguridade social,

agravando problemas estruturais de financiamento das politicas publicas.
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Nesse contexto, a atuacgéo fiscalizatéria do Estado é imprescindivel, no
entanto, enfrenta enormes desafios diante da limitagao de recursos humanos e materiais,
ainda assim, a intensificacdo de operagdes conjuntas entre Ministério do Trabalho,
Ministério Publico do Trabalho e Justica do Trabalho tem se mostrado um caminho eficaz

para coibir praticas fraudulentas.

Aresponsabilizagdo dos empregadores que se utilizam de falsas cooperativas
deve ser severa, tanto no ambito civil quanto no penal, uma vez que tais condutas
configuram verdadeiro atentado contra a ordem social e econémica, a responsabilidade
devida ao trabalhador deve ser integral, alcangando n&o apenas danos patrimoniais, mas

também danos morais e existenciais.

Do ponto de vista social, a perpetuacdo dessas praticas contribui para a
precarizagao das condicbes laborais e para a intensificagdo da desigualdade, os
trabalhadores que deveriam estar amparados por um sistema de garantias minimas
acabam langados a informalidade velada, com graves repercussdes para sua

subsisténcia e para sua dignidade.

Por outro lado, o fortalecimento das verdadeiras cooperativas de trabalho
representa um caminho promissor para equilibrar flexibilidade e protecdo social, é
preciso distinguir a fraude do cooperativismo auténtico, este ultimo baseado em valores
de solidariedade, autogestao e reparticdo equitativa dos resultados, sendo plenamente

compativel com os principios constitucionais do trabalho digno.

A conclusdo que se impde é que a Justica do Trabalho deve manter uma
postura vigilante e firme na identificacdo das relagcdes de emprego mascaradas,
garantindo que a protecdo juridica prevaleca sobre a simulagdo, a prevaléncia da

realidade sobre a forma constitui o antidoto mais eficaz contra a fraude.

Além disso, urge uma maior conscientizagdo da sociedade e dos préprios
trabalhadores quanto a diferenca entre cooperativas auténticas e falsas, a educagao

sindical e juridica desempenha papel importante nesse processo de esclarecimento.

Do ponto de vista legislativo, embora ja existam instrumentos suficientes para
o combate a fraude, € recomendavel o aprimoramento normativo, com medidas que
dificultem a criagcdo e a manutencao de falsas cooperativas, isso inclui mecanismos de

controle mais rigorosos no registro e no acompanhamento dessas entidades.
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Portanto, a utilizagéo irregular das cooperativas e a pejotizagado configuram
praticas que corroem os alicerces do Direito do Trabalho, seu combate exige esforgo
conjunto do Judiciario, do Ministério Publico, da fiscalizagdo e da sociedade civil, de
modo a assegurar que o trabalho humano seja valorizado e protegido, conforme

preceitua a Constituigao.

Diante da analise empreendida ao longo do presente estudo, constata-se que
as hipdteses inicialmente levantadas acerca da utilizag&o irregular das cooperativas e

seus reflexos no Ambito trabalhista foram devidamente sanadas.

Verificou-se que, embora o instituto cooperativo possua natureza juridica
autébnoma e finalidade voltada a colaboracdo mutua entre seus associados, sua
utilizagcado de forma fraudulenta, como meio de intermediagao ilicita de mao de obra,
caracteriza burla a legislacdo trabalhista e afronta aos principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana e da valorizagéo do trabalho.

Assim, restou demonstrado que, nas situagdes em que a cooperativa é
desvirtuada de sua esséncia e utilizada como instrumento de precarizagao das relagoes
laborais, deve ser reconhecido o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
servicos, em conformidade com o entendimento consolidado na Sumula n° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho e demais dispositivos protetivos da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), restabelecendo-se, dessa forma, a ordem juridica e a efetividade dos

direitos fundamentais do trabalhador.

Desta forma, somente por meio da efetiva represséao as fraudes e do incentivo
ao cooperativismo verdadeiro sera possivel construir um mercado de trabalho mais justo,
equilibrado e compativel com a dignidade da pessoa humana, principio fundamental do

Estado brasileiro.
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