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EXECUGAO FISCAL NO BRASIL:
EVOLUCAO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE MELHORA

Jonismar Sobreira de Sousa’

O estudo analisou a Execucgao Fiscal no Brasil, examinou a sua evolugao histoérica e
os seus atuais desafios, com intuito de demonstrar como sua estrutura processual,
embora focada na recuperagao de créditos publicos, se configurou um dos maiores
gargalos do Poder Judiciario. A pesquisa tragou a trajetéria da Execugéo Fiscal,
desde suas raizes coloniais e o Decreto-Lei n. 960/38, até a Lei n. 6.830/80 (LEF),
evidenciando a busca continua por um rito mais célere. O processo empregado
incluiu a analise dos aspectos estruturais da LEF, como a constituigdo da Divida
Ativa, a forma da prescri¢cdo, citagdo e penhora, além dos meios de defesa do
contribuinte. Os resultados, utilizando dados do "Justica em Numeros 2024" do CNJ,
confirmou o diagndstico de ineficiéncia, com uma taxa de congestionamento alta de
87,8% e tempo médio de 7 anos e 9 meses. Concluiu-se que o sistema, apesar de
suas prerrogativas, precisa de novas estratégias de gestdo, com estratégias de
desjudicializacdo e a adogdo de tecnologias, como a Inteligéncia Atrtificial, para
otimizar a triagem dos créditos e garantir de forma efetiva a recuperagdo do
patrimdnio publico, e aliviar a sobrecarga do Judiciario.

Palavras-chave: Execucédo Fiscal. Divida Ativa. Judiciario. Congestionamento
Processual. Lei n. 6.830/80 (LEF). Prescrigao Intercorrente.

' Académico do 9° periodo do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Goias.



INTRODUGAO

Uma das principais formas em que o Estado tem para recuperar créditos
tributarios e nao tributarios registrados em divida ativa € a conhecida Execucéao
Fiscal. Estabelecida para garantir a eficacia da coleta de impostos e, por consguinte,
a continuidade das politicas publicas, essa medida esta no centro da gestdo da
justica fiscal, uma vez que visa o equilibrio da obrigagdo do Estado em arrecadar
com o direito do contribuinte & ampla defesa e ao devido processo legal.

Contudo, nas ultimas décadas, esse procedimento processual tem se
mostrado um dos principais entraves do Poder Judiciario brasileiro, pois contribui de
forma significativa para a sobrecarga de processos e para a demora na prestagao de
servigos jurisdicionais.

A execugao fiscal ndo é recente, tem suas raizes ainda no periodo
colonial - época em que a Coroa Portuguesa ja utilizava métodos primitivos para a
cobrangca forcada de impostos. Todavia, comegou a se modernizar com o
Decreto-Lei n® 960/1938 - primeiro documento que organizou o rito da executivo da
Fazenda Publica.

Posteriormente, com a promulgacao da Lei n.° 6.830, de 22 de setembro
de 1980 — conhecida como Lei de Execugbes Fiscais (LEF) — as regras de
cobranca judicial da divida ativa foram consolidadas, representando um verdadeiro
marco.

A presente pesquisa busca analisar a evolugao historica da Execucgao
Fiscal no Brasil, seus desafios atuais e perspectivas de aprimoramento. Ainda que a
Lei n° 6.830/80 (LEF) ter buscado maior celeridade e racionalizagdo nesse
procedimento, o cenario revela que o sistema ainda é de certa forma ineficiente, por
isso, busca-se refletir sobre os entraves estruturais da execucgao fiscal e avaliar
alternativas como a desjudicializacdo e o uso de tecnologias podem auxiliar na
eficiéncia desse procedimento.

A pesquisa, de abordagem qualitativa e descritiva, se baseou na revisao
bibliografica, analise legislativa e dados oficiais, estruturando-se em trés capitulos
que tratam da evolucéao histérica, dos aspectos processuais da LEF e dos problemas

e das perspectivas de moderniza¢do do procedimento.



1 EVOLUGAO HISTORICA E CONCEITUAL DE EXECUGAO FISCAL

A priori, insta ressaltar que a execucgao fiscal se configura como um dos
principais mecanismos que o Estado usa para garantir a arrecadagao de créditos
tributarios e nao tributarios. Assim, a execucdo fiscal é fundamental para
manutencgado das finangas publicas e para a efetividade das politicas de governo e,
por isso, sua configuragdo normativa e procedimental é fruto de um processo
histérico de aprimoramento, o qual € influenciado tanto por modelos internacionais,

quanto pelo desenvolvimento do direito processual no Brasil.

Na concepgao de Jurubeba e Mota (2025), a execugdo fiscal € uma
ferramenta legal essencial para garantir a recuperacéo de dividas fiscais e nao
fiscais, funcionando como uma instrumento para o Estado assegurar a obtengao
desses créditos, especialmente com a aumento da demanda por recursos publicos,
particularmente em um contexto econémico desafiador, o que faz com que a coleta
de impostos seja fundamental para o funcionamento do Estado e a preservagao dos

servigos publicos.

Logo, para compreender criticamente a aplicagdo atual da execugao fiscal
e os obstaculos que afetam sua eficacia, &€ essencial examinar sua trajetéria
historica e as mudangas em sua regulamentacao. Apenas ao revisitar suas origens e
transformagdes ao longo do tempo € possivel entender os motivos de sua
configuragéo atual, identificar as lacunas e desafios praticos presentes no sistema e,
dessa forma, considerar possiveis estratégias para seu aprimoramento, visando
torna-lo mais eficaz, equilibrado e alinhado com as garantias do contribuinte e os

fundamentos do Estado Democratico de Direito.

1.1 HISTORICO DA EXECUGAO FISCAL NO BRASIL

Os aspectos juridico, politico e social dos paises que foram colonizados
foram fortemente moldados por seus colonizadores. Em Portugal, segundo Vicente

Greco Filho (apud, Araujo, 2018), durante o periodo das Ordenagbes, era



responsabilidade do Estado regular as atividades executivas relacionadas ao
devedor.

Naquele periodo, a execugao recaia sobre os bens do devedor, e nédo
sobre sua pessoa. Para que o credor pudesse iniciar a execugado de oficio, era
necessario que ele propusesse uma agao para obter uma condenacao judicial e, em
seguida, utilizasse o titulo executivo judicial (Araujo, 2018).

Nesse sentido, Andrade (2015, p. 2) explica:

A execucao fiscal no direito brasileiro € uma tarefa ardua vez que, sendo a
arrecadagado de tributos uma das atividades essenciais do Estado [...]
iniciou-se mesmo antes da independéncia do Brasil, na era Colonial, com a
cobranga do quinto (relativo ao ouro), dos Direitos Régios (sobre a
importagdo) e o Dizimo Real (sobre os produtos agricolas e trabalho do
agricultor), prosseguindo durante o periodo Imperial e a Republica.

Desde o periodo colonial, quando a cobranga de impostos tinha um
carater mais arrecadatoério e coercitivo, até a implementacdo de normas especificas
que visavam proporcionar mais racionalidade e seguranga juridica ao processo,
nota-se um esforgo continuo para equilibrar o interesse publico na arrecadacéo com
os direitos do contribuinte.

A seguir, sera exposta a trajetéria da execucgao fiscal no sistema juridico
brasileiro, desde suas raizes até a forma atual, com a finalidade de examinar como
cada marco normativo contribuiu para a formagéo do modelo presente. Esse trajeto
historico possibilitara a identificacdo dos principais obstaculos enfrentados pelo
sistema e a reflexdo sobre possiveis melhorias necessarias para tornar a cobranga
da divida ativa mais eficaz, equitativa e alinhada com os principios constitucionais

atuais.

1.1.1 Decreto Lei n. 960/38

Até a entrada em vigor do Cdodigo de Processo Civil de 1973, a execugao
fiscal era regida pelo Decreto-Lei n°® 960, de 17 de fevereiro de 1938, importante
norma que tratava acerca da cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica no
Brasil. Insta consignar que, o decreto citado foi redigido em uma época marcada

pela necessidade de modernizar o sistema tributario do pais e buscar adequa-lo as



necessidades econémicas e administrativas do Estado naquele periodo (Jurubeba,
Mota, 2025).

Com isso, seu surgimento refletiu o esforco do governo em promover
maior racionalidade, transparéncia e eficiéncia nos mecanismos de arrecadacao,
para assim garantir uma gestao fiscal mais equilibrada e que atenda as demandas
da sociedade.

Nesse sentido, Potiguar Ribeiro (2008, p. 7) elucida:

A cobranga do crédito publico no Brasil, at¢ o advento do Cdédigo de
Processo Civil, em 1973, era regulada pelo Decreto-Lei n°® 9601, de 17 de
fevereiro de 1938.

A existéncia de um sistema proprio de cobranga dos créditos da Fazenda
Publica se da, portanto desde a época da vigéncia do Decreto-Lei n° 960,
de 17 de dezembro de 1938, que unificou o executivo fiscal para todos os
entes publicos e disciplinou os créditos passiveis de serem por eles
cobrados.

O supracitado decreto possui 77 (setenta e sete) artigos e foi sancionado
pelo presidente Getulio Vargas, tendo entrado em vigor em 1° de janeiro de 1939.

Assim, Pereira (2019, p. 13) explica:

Sendo o primeiro marco legislativo a tratar da execugéo fiscal, o decreto-lei
960/38 foi a primeira legislagdo que regulamentou o processo executivo
fiscal, caracterizando-se pela reducdo de garantias que o contribuinte
possuia em comparagdo com a legislagéo atual, qual seja, a lei 6.830/80 [...]

Nesse diapasdo, o Decreto n° 960, de 17 de dezembro de 1938,
representou um verdadeiro marco na histéria da execugéao fiscal no Brasil, uma vez

que trouxe varias novidades legislativas:

Art. 1° A cobranca judicial da divida ativa da Fazenda Publica (Uniao,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios), em todo o territorio
nacional, sera feita por agdo executiva, na forma desta lei. Por divida ativa
entende-se, para esse efeito, a proveniente de impostos, taxas,
contribuigdes e multas de qualquer natureza; foros, laudémios e alugueres;
alcances dos responsaveis e reposigoes.

Paragafo tnico. A divida proveniente de contrato sera cobrada pela mesma
forma, quando assim for convencionado.

Art. 2° Considera-se liquida e certa quando consistir em quantia fixa e
determinada, a divida regularmente inscrita em livro préprio, na reparticdo
fiscal

[...]

Art. 6°. A citagdo inicial, que sera requerida em peticdo instruida com
certidao da divida, quando necessario, far-se-a por mandado para que o réu
pague incontinenti a importancia da mesma; se néo o fizer, pelo mesmo
mandado se procedera a penhora

Art. 21. O juiz, salvo as limitacdes decorrentes desta lei, tera ampla
liberdade na diregdo da prova, ficando ao seu arbitrio ordenar, de oficio, a
sua produgédo, concedé-la ou denega-la, amplia-la ou restringi-la, com o fim
de assegurar a causa uma decisdo rapida e conforme a justica. Mas a
prova, para elidir a divida, devera ser inequivoca.
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Ante o exposto, o Decreto-Lei n.° 960/38 instituiu normas essenciais para
a cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica. O artigo 1° estabeleceu que
essa cobranca deveria ser realizada por meio de agcdo executiva, padronizando o
processo e especificando o que € considerado divida ativa, englobando impostos,
multas e outras responsabilidades financeiras devidas ao Estado. O artigo 2° trouxe
certeza e liquidez ao crédito publico ao reconhecer como valida a divida
devidamente registrada na repartigao fiscal, o que facilitava o processo de cobranca.

Por sua vez, o artigo 6° abordou a citagdo do devedor, exigindo
pagamento imediato e permitindo penhora em caso de inadimpléncia, enfatizando a
rapidez da execucgao. Por ultimo, o artigo 21 garantiu ao juiz ampla liberdade na
conducgao da prova, porém estipulou que a prova do devedor deveria ser inequivoca,

reforgando a presungao de legitimidade dos créditos fazendarios.

Dessa feita, o Decreto-Lei n.° 960/38 consolidou as bases do processo
executivo fiscal brasileiro ao criar um sistema padronizado de cobranga da divida
ativa e ao definir regras que favoreciam a Fazenda Publica na recuperagéo de seus
créditos. Apesar de ter diminuido algumas garantias ao contribuinte, isso
representou um progresso importante para a administracéo fiscal da época, pois

proporcionou maior seguranca juridica e padronizagado ao processo de execugao.

1.1.2 Cbdigo de Processo Civil de 1973

Com a promulgacdo do Cddigo de Processo Civil de 1973 (Lei n.°
5.869/73) marcou o inicio de uma nova etapa na historia da execucgao fiscal no
Brasil, e por consequéncia, o Decreto-Lei n.° 960/38 foi revogado e a execugao fiscal
comegou a ser regida pelas normas que regulamentavam a execugao de creditos
entre particulares (Ribeiro, 2008).

Apesar de o diploma mencionado nao abordar especificamente a
cobranca da divida ativa, ele teve um impacto consideravel no sistema processual
como um todo, afetando também o procedimento executivo da Fazenda Publica,

como elucidado por Leandro Junior Pereira (2019, p. 16):
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Com a vigéncia do cédigo de processo civil de 1973, o decreto que
regulamentava a execucdo fiscal, qual seja, o decreto-lei 960/38, foi
revogado, pois o CPC/73 unificou as disposicdes processuais esparsas
outrora existentes com o antigo Coédigo de Processo Civil de 1939,
abrangendo as disposigdes do Decreto-Lei 960/38.

O novo Cddigo trouxe maior organizagdo as regras processuais,
fortalecendo principios como o contraditério, a ampla defesa e a economia
processual. Esses principios passaram a guiar também as execugdes fiscais regidas
pelo Decreto-Lei n.° 960/38.

Castro Benvenutti (2015, p. 42) aduz:

O Cddigo de Processo Civil, datado originariamente de 1973, € um reflexo
vivo dessa matriz juridica, porque atinente ao panorama cultural entéo
vigente no Brasil. Assim, o CPC de 1973 n&o se preocupou em fornecer
ferramentas para que o operador do direito aproximasse o processo a
realidade do direito material. A grande questdo de sua época era,
justamente, reforcar a independéncia dogmatica do processo civil, com o
alvitre de o elevar a uma estrutura n&o ideoldgica e, sobretudo, tecnicista.

Com isso, a unificagdo das normas processuais, estabelecida pelo Cédigo
de Processo Civil de 1973 (Lei n.° 5.869/73), juntamente com a revogagao do
Decreto-Lei n.° 960/38, apesar de constituirem um progresso na sistematizacao do
direito processual, resultaram em uma lacuna no que se refere ao procedimento

executivo da Fazenda Publica.

Ao sujeitar a cobranga da divida ativa as normas gerais de execugao
entre particulares, o CPC/73 evidenciou a demanda por uma regulamentagéo
especifica que levasse em conta as particularidades e a relevancia do crédito
publico. Isso abriu espaco para a elaboragcdo de uma legislagao prépria, a Lei de

Execucéo Fiscal (Lei n.° 6.830/80), que atenderia a essa dinamica.

1.1.3 Lei n. 6.830/80 ( Lei de Execug¢des Fiscais)
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A conhecida LEF - Lei de Execugdes Fiscais - surgiu em um cenario de
modernizagcao administrativa e crescente foco na eficacia da arrecadacao estatal,
como uma resposta ao crescimento das necessidades financeiras do governo.
Dessa feita, buscou-se estabelecer um rito processual especifico, mais rapido e
apropriado para a natureza da divida ativa, que assegura tanto a eficacia da

cobrancga quanto o respeito as garantias constitucionais do contribuinte.

Sanches (2025) explica que “ a Lei n° 6.830/80 disciplina o procedimento
especial para cobranga judicial da divida ativa da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas autarquias”. Dessa forma, a referida lei representa um marco da
cobranga dos créditos publicos, uma vez que confere maior seguranga juridica e
eficiéncia ao processo de execucao fiscal, isso se deve ao fato de estabelecer
regras proprias e mais especificas para recuperar valores devidos aos cofres

publicos.

Nesse diapasado, a promulgacao da Lei n.° 6.830, de 22 de setembro de
1980, também chamada de Lei de Execugbes Fiscais (LEF), foi um marco
importante na evolugdo do sistema juridico brasileiro, uma vez que estabeleceu
normas especificas e detalhadas para a cobrancga judicial da divida ativa da Fazenda

Publica.

Ante o exposto, o presente corpo legal veio para preencher a lacuna
deixada pela revogacao do Decreto-Lei n.° 960/38 pelo Cddigo de Processo Civil de
1973, que havia submetido a execucdo fiscal as regras gerais aplicaveis aos
particulares, sem levar em conta as particularidades do crédito publico. Nesse
sentido, faz-se necessario uma analise mais profunda dos aspecto atinentes a esse

procedimento.

2 ASPECTOS RELEVANTES DO PROCEDIMENTO EXECUTIVO FISCAL
CONFORME A LEI N° 6.830/80
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A execugao fiscal € o mecanismo legal utilizado para a cobranga judicial
da divida ativa da Fazenda Publica, de acordo com o que estabelece a Lei n.°
6.830/80. Nesse viés, esse procedimento foi criado para tornar a recuperagao de
créditos tributarios e n&o tributarios mais rapida e eficiente e, por conseguinte,

equilibrar o interesse publico.

No entanto, pode-se observar que a Fazenda Publica se encontra com
alguns privilégios (Calmon, 2020), tanto no Cddigo Tributario Nacional (CTN), quanto
em outros contextos, como no Codigo de Processo Civil (CPC) e na Lei das
Execugbes Fiscais (LEF). Dessa feita, ha uma série de prerrogativas materiais e
processuais que coloca o ente publico em uma posigdo de vantagem (Machado,
apud, Calmon, 2020).

Essa situagao evidencia que a estrutura da execucéo fiscal do Brasil foi
criada no intuito de priorizar o pagamento da divida publica, mesmo que isso em
muitos casos, cause uma desigualdade em relagdo as garantias garantidas ao

executado.

Por isso, esta segdo se concentrara na analise dos principais elementos
do rito executivo fiscal, conforme determinado pela Lei n.° 6.830/80. Serédo
examinados sua estrutura, o processo de constituicido da Divida Ativa, os prazos de
prescricdo e decadéncia, os mecanismos de protegado do crédito estatal e as opgdes

de defesa disponiveis para o contribuinte.

2.1 ESTRUTURA E PROCEDIMENTO DA EXECUGCAO FISCAL

O procedimento da execugao fiscal introduzida pela Lei n° 6.830/80
ocorre pela mesma sistematica prevista para a execugdo por quantia certa no
Cddigo de Processo Civil (Junior Theodoro, 2020). Nesse sentido, a execugéo fiscal
configura-se como um processo de atividade de realizagdo do direito do credor,
assim, ndo ha espaco para discussdao da existéncia do crédito, ocorrendo tao

somente a satisfagao coercitiva da divida constituida.

Assim, Humberto Theodoro Junior (2020, p. 35) leciona:

A execucao fiscal ndo foge a regra da execugao forcada comum. Assim é
que, por expressa disposi¢ao legal, somente a Divida Ativa regularmente
inscrita goza da presuncao de liquidez e certeza (Lei n.° 6.830, art. 3°). E, na
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definicdo da Lei, é a inscricdo prévia que se constitui “no ato de controle
administrativo da legalidade”, sendo promovida “pelo érgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito” (art. 2°, § 3°).

Com isso, o uso da mesma abordagem da execugdao comum do CPC
garante a instrumentalidade e eficacia ao processo de execugéo fiscal, possibilitando
que a Fazenda Publica realize a expropriagao de bens do devedor para transformar
o crédito inscrito em receita. Nesse sentido, Theodoro Junior (2020, p. 36)

complementa a sua maxima::

O procedimento a seguir na execugéo da Divida Ativa da Fazenda Publica é
o tracado, em carater especial, pela Lei n. 6.830, de 22-9-1980, e néo o
comum previsto no novo Cdédigo de Processo Civil, muito embora seja
admissivel recorrer-se subsidiariamente a legislagao processual geral. Uma
vez, porém, que deve prevalecer a lei especial sobre a lei geral, sempre que
houver conflito entre disposicbes da Lei de Execugdes Fiscais e do novo
Caodigo de Processo Civil, a prevaléncia sera da primeira. Em outros termos:
"as regras do Caddigo de Processo Civil serdo utilizadas nas execugdes
fiscais apenas nas hipéteses em que a solugdo ndo possa decorrer da
interpretacéo e aplicacédo da norma especial".

Dessa forma, o sistema de execucéo fiscal encontra um equilibrio entre a
especialidade promovida pela Lei n.° 6.830/80 e a aplicagédo subsidiaria do Cddigo
de Processo Civil, assim, assegura a predominancia da norma especifica para
garantir a agilidade e a eficacia na recuperagao de créditos publicos, e utiliza o CPC

apenas para preencher lacunas que a legislacao especifica ndo aborda.

2.1.1. A Divida Ativa e a Certidao de Divida Ativa

Conforme a Lei 6.830/80 (BRASIL, 1980):

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nao tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de
que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a
nao tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e
certeza do crédito e suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se esta ocorrer
antes de findo aquele prazo.§ 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e
inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.

Conforme exposto, a Lei de Execugdes Fiscais (Lei n.° 6.830/80) define e
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regula a Divida Ativa da Fazenda Publica. Este conceito engloba todos os valores
devidos as entidades publicas — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal — os
de natureza tributaria e os de natureza néo tributaria, conforme estabelecido pela Lei
n.° 4.320/64. Ou seja, Divida Ativa abrange legalmente qualquer crédito cuja
cobranca seja atribuida a Fazenda Publica.

Nesse contexto, Junior Theodoro (2020, p. 47) elucida:

A Lei n. 6.830 da abrangéncia ampla ao conceito de Divida Ativa e admite a
execucao fiscal como procedimento judicial aplicavel tanto a cobranca dos
créditos tributarios como dos nao tributarios. Até mesmo as obrigagdes
contratuais, desde que submetidas ao controle da inscricdo, podem ser
exigidas por via da execugao fiscal.

Segundo tal inovagao, nem sequer se exige que haja previsao contratual a
respeito da possibilidade de executar-se o crédito fazendario. Basta
apurar-se a sua liquidez e realizar-se a devida inscricdo em Divida Ativa,
para que a Fazenda Publica esteja autorizada a promover a execugao fiscal.

Com isso, a divida ativa se constitui como um crédito publico, ou seja,
todos os valores que Fazenda Publica tem para receber de terceiros, qualquer que

seja a sua natureza (Nolasco, 2017). Assim, Rocha (2017, p. 1) explica:

A Execucgado Fiscal tem como ato preparatério a inscrigdo do débito em
divida ativa, que é uma espécie de cadastro onde sdo registrados os
créditos tributarios e nédo tributarios aos quais ndo foram pagos ou que
foram pagos de forma insuficiente pelos contribuintes (pessoa ou empresa).
A inscricdo em divida ativa € realizada pelo 6rgdo responsavel pela
cobranga do tributo, por meio da emissdo de uma Certiddo de Divida Ativa
(CDA).

Tomando como norte a maxima anterior, a divida ativa se configura entao
como um conjunto de créditos publicos devidos por terceiros a Fazenda Publica,
sem levar em consideracdo sua natureza. Nesse diapasao, a formalizacdo desse
credito se da por meio do ato prepatério chamado inscrigdo em divida ativa - registro
formal do débito. Posteriormente, essa inscricio em divida ativa culmina em
Certidao de Divida Ativa (CDA), capaz de conferir ao crédito o titulo executivo, que é
0 pressuposto para a Execucgao Fiscal.

Desse modo,, a Lei de Execuc¢des Fiscais (Lei n® 6.830/80) se estabelece
como um instrumento de cobranca judicial de amplo alcance, autorizando a Fazenda
Publica a exigir de forma coercitiva ndo somente créditos fiscais, mas também
quaisquer débitos nao fiscais, incluindo ainda os compromissos contratuais, desde

que estes estejam sujeitos ao controle administrativo da inscricdo em Divida Ativa.

2.1.2. A Prescrigao e a Decadéncia na Execucéo Fiscal
A prescricao e a decadéncia sao institutos fulcrais na execucgéo fiscal,
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uma vez que estabelecem limites temporais para o exercicio do poder de tributar e
para o direito de cobrar judicialmente os créditos que estdo na divida ativa.

A decadéncia diz respeito ao periodo que a Fazenda Publica tem para
estabelecer o crédito tributario, isto €, para realizar o langamento e torna-lo cobravel.
Ou seja, diz respeito ao decaimento (ou extingdo) do direito estatal de constituir
crédito tributario por meio do langcamento, sua ocorréncia implica na extingdo do
crédito fiscal (Sabbag, 2020).

Por outro lado, a prescricao refere-se ao prazo em que o ente publico
pode iniciar a execucgao fiscal apds a consolidagao definitiva do crédito.

Nesse contexto, Eduardo Sabbag (2020, p. 323) explica:

Podemos identificar alguns pontos em comum entre a prescricdo e a
decadéncia. Vejamos:

a) sao causas extintivas do crédito tributario (art. 156, V, do CTN);

b) extinguem o direito subjetivo, ou seja, o de exercer uma conduta diante
da ocorréncia de um fato;

c) surgem da realizagcdo do fato juridico de omissdo no exercicio de um
direito, que se extingue caso ele ndo seja exercido durante um periodo de
tempo;

d) provocam uma espécie de autofagia do direito, interrompendo o processo
de positivagao do direito tributario;

e) nascem da relacdo “direito versus tempo”, garantindo a expectativa de
segurangca juridica;

f) encontram respaldo em lei de normas gerais, o préprio CTN, conforme o
art. 146, Ill, b, da CF (v.g., a prescrigéo, no art. 174 do CTN, e a decadéncia,
no art. 173 do CTN);

g) podem ter seus prazos interrompidos ou suspensos (ver STJ, REsp
332.366/MG-2002 e REsp 575.991/SP-2005);

h) podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz ou a requerimento (art. 487, I,
do CPC/2015); i) admitem a restituigcao do tributo “decaido” ou “prescrito”.

Assim, ante o exposto, fica evidente que a prescri¢gdo e a decadéncia sao
fundamentais para equilibrar o poder de cobranga do Estado e a seguranca juridica
do contribuinte. Nesse viés, ambos os institutos atuam como mecanismos que
restringem a atuagdo do Estado, para evitar que a Fazenda Publica prolongue
indefinidamente sua intengao de criar e cobrar créditos fiscais.

Dessa feita, além de proteger o contribuinte de cobrancas indevidas,
essas medidas trazem racionalidade e uma certa previsibilidade ao sistema
tributario, para também garantir que o exercicio do poder de tributar ocorra dentro
dos prazos e garantias definidos pelo ordenamento juridico.

Ainda ha de se falar na chamada prescrigao intercorrente, a qual oocorre

quando a Fazenda Publica perde o direito de continuar a execucéo fiscal devido a
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sua inércia apos o inicio do processo (Sabbag, 2020).

Isso acontece quando, na impossibilidade de localizar o devedor ou na
falta de bens penhoraveis, o processo € arquivado provisoriamente e permanece
sem atividade por mais de cinco anos. Nesse sentido, Theodoro Junior (2016, p.
536) afirma que “a prescrigdo intercorrente pressupunha inércia imputavel a
Fazenda Publica exequente, pelo que, se o atraso se devesse a outros interessados,
a extingdo da execucao fiscal ndo se daria".

Ou seja, a prescricao intercorrente € um importante instrumento de
seguranga juridica, porque evita a perpetuacao indefinida das execucgdes fiscais e

protege o contribuinte contra a inércia da administragao.

2.1.3. A Citagao e a Penhora

Na execugao fiscal, a citagcdo € o ato processual para informar o devedor
sobre a agdo movida pela Fazenda Publica e o convoca a quitar a divida no prazo
de cinco dias ou a indicar bens para penhora, de acordo com o art. 8° da Lei n°
6.830/80 (Brasil, 1980). Assim, se o executado n&o realizar o pagamento nem
indicar bens suficientes, o juiz ordenara a restricdo patrimonial necessaria para
satisfazer o crédito.

Sobre a citagdo do devedor, Theodor Junior (2016, p. 194) exemplifica:

Com relagéo ao ato citatério, o procedimento do executivo fiscal, consoante
o regime da Lei n. 6.830, apresenta notaveis novidades, bastando, de inicio,
registrar que:

| — em regra, a citagéo sera feita pelo correio (art. 80, I);

Il = quando feita por edital, o prazo sera uUnico de trinta dias, e a publicagcéo
dar-se-a uma s6 vez no 6rgao oficial (art. 8o, IV);

Il — a citagdo concedera ao executado o prazo de cinco dias para
pagamento ou constituicdo de seguranga do juizo (art. 8o, caput);

IV — o simples despacho que ordenar a citagédo interrompe a prescrigéo (art.
80, § 2°)

Dessa feita, apos a citagdo ser realizada, se o devedor ndo efetuar o
pagamento da divida ou ndo apresentar bens em garantia no prazo de cinco dias, a
proxima fase do processo executivo é a apreensao judicial de bens. Assim, passa-se
a analise e aos detalhes do ato da penhora na Execucgéo Fiscal.

Nesse sentido, na concepg¢édo de Theodoro Junior (2016, p. 219):
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Em matéria de garantia da execugdo, a Lei n. 6.830 apresenta como
primeira novidade a dispensa da solenidade da penhora, quando o devedor,
no prazo de citagéo, oferece, para seguranga do juizo, depdsito em dinheiro
a ordem judicial, com corre¢do monetaria; bem como quando oferece fianga
bancéria ou seguro garantia (art. 9°, | e Il).

Rita Nolasco (2018, p. 5) complementa:

Em garantia a execugao, o executado podera nomear bens a penhora,
desde que observada a ordem de preferéncia do art. 11 da LEF. O
executado s6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imovel a penhora se
houver o consentimento expresso do respectivo conjuge (LEF, art. 9°, § 1°).
O executado podera substituir a penhora por depésito em dinheiro ou fianca
bancaria (LEF, art. 15, I). No entanto, a Primeira Se¢éao do Superior Tribunal
de Justica, por ocasido do julgamento do EREsp 1.077.039/RJ, pacificou
entendimento, segundo o qual a substituicdo da penhora de dinheiro por
fianga bancaria, em regra, sujeita-se a anuéncia da Fazenda Publica, de
modo que s6 sera possivel quando restar comprovado o principio da menor
onerosidade.34 Vale ressaltar que o precatorio nao se equipara a dinheiro,
mas, sim, a “direitos e acdes”, figurando na ultima posicdo da ordem
estabelecida pelo art. 11 da LEF.35 A Fazenda Publica, por sua vez, podera
recusar os bens nomeados pelo executado, e requerer a substituigdo por
outros que estejam em melhor posicdo na ordem de preferéncia
estabelecida pelo art. 11 da LEF. Além disso, cabe a Fazenda requerer o
reforco da penhora insuficiente, sendo vedado ao juiz fazé-lo de oficio36
(LEF, art. 15, 1l). Nao havendo o pagamento nem a garantia da execucgéo, a
penhora recaira em qualquer bem do executado, salvo aqueles que a lei
declare absolutamente impenhoraveis. Sao insuscetiveis de penhora os
bens previstos no art. 833 do CPC, além do bem de familia, nos termos da
Lei 8.009/1990.

Em resumo, fica demonstrado que a Execucgao Fiscal, estabelece um rito
célere e eficaz, comegando com a citagdo simplificada (regra da via postal). Apos
essa fase inicial sem a satisfagao do crédito, o processo avanca imediatamente para
a penhora, onde se busca a constricdo de bens para assegurar a divida.

Contudo, conforme exposto, a legislagdo pode flexibilizar a penhora ao
permitir que o executado oferega antecipadamente garantia liquida, como depdsito
em dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia, dispensando a solenidade da
constricdo formal. Insta ressaltar que a penhora observa a ordem de preferéncia do
art. 11 da LEF - Lei de Execugdo Fiscal (BRASIL, 1980) - e as regras de

impenhorabilidade nela prevista

2.1.4. Os Meios de Defesa do Executado na Execucgao Fiscal

No tocante a defesa do devedor na execucao fiscal, a Lei n. 6.830/80

(BRASIL, 1980) preconiza uma defesa principal, os "embargos a execugéao fiscal".
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Além disso, também ¢é admitido a excecdo de pré-executividade conforme
entendimento doutrinario e jurisprudencial (Nolasco, 2018)
Falcao (2025, p. 1) explica:

O principal meio de oposi¢cao do contribuinte a cobranga executiva séo os
embargos a execugéo fiscal, que muito embora materialmente seja meio de
defesa, sob o aspecto formal é uma agdo, formando uma nova relagcéo
juridica processual dependente nos autos do processo de execugéo fiscal.

Nolasco (2018, p.5) complementa:

O prazo para oposi¢ao dos embargos é de 30 dias, contados do depésito,53
da juntada da prova da fianga bancaria ou do seguro garantia, ou da
intimacdo da penhora (LEF, art. 16). Os embargos a execug¢ao tém como
pressuposto a garantia do juizo, nos termos do art. 16, § 1°, da LEF.
Prevalece o entendimento de que A LEF por se tratar de lei especial afasta
a regra prevista no art. 914 do CPC/15 (que prevé a desnecessidade de
garantia do juizo para a oposicdo de embargos),54 sendo a garantia da
execucgao é condicdo de admissibilidade dos embargos a execucao fiscal.

Fica evidente que os Embargos a Execucao Fiscal se estabelecem como
o principal e mais eficaz recurso de defesa disponivel para o executado, ainda que
tenha natureza de uma ac¢ao autbnoma, incidental a execucao.

Ja no que concerne a Excecado de Pré-Executividade, como ocorre nos
embargos, busca a anulagdo do crédito tributario, mas sua forma de defesa é
limitada, uma vez que, s6 permite alega¢cdes em que o juiz possa conhecer de oficio
(matérias de ordem publica) e exige que a prova seja pré-constituida e ndo demande
dilacédo probatéria (Falcao, 2025).

Rocha (2024, p. 3) comenta:

A excecao de pré-executividade € um meio de defesa que pode ser utilizado
pelo contribuinte sem a necessidade de garantia do juizo. Ela é cabivel para
discutir questdbes de ordem publica ou nulidades absolutas, como a
prescricao do crédito ou a falta de requisitos essenciais para a constituigao
do titulo executivo. Ela pode ser apresentada a qualquer momento, desde
que nao haja necessidade de produgdo de provas que demandem dilagao
probatdria

Conclui-se que, enquanto os Embargos a Execucgao Fiscal representam a
defesa ampla, formal e condicionada a prévia garantia do juizo, a Excecado de
Pré-Executividade € um instrumento excepcional e mais agil. Isto é, porque sua
principal vantagem é que dispensa garantia, permitindo ao devedor arguir, a
qualquer tempo, nulidades processuais ou vicios do titulo executivo.

A administragdo da Execucdo Fiscal no Brasil € um assunto de grande

importancia e complexidade, constituindo um dos principais entraves do Poder
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Judiciario. A elevada taxa de congestionamento e o tempo médio de tramitagao
excessivamente longo sdo consequéncias do grande volume de processos dessa
natureza, o que, ironicamente, contrasta com a baixa eficacia na recuperacao do
crédito publico.

Nesse contexto, o papel do Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem sido
imprescindivel para definir padroes de validade e conduta, para harmonizar os
direitos do Fisco com o devido processo legal. E fundamental garantir seguranca
juridica por meio da padronizagdo da jurisprudéncia em temas recorrentes e
sumulas, como a Sumula 673, especialmente ao estabelecer os requisitos

processuais necessarios para a constituicdo da exigibilidade da divida.

3 PANORAMA DA EXECUGAO FISCAL: JURISPRUDENCIA E DESAFIOS
ATUAIS

A Execucédo Fiscal no Brasil € um assunto de tamanha importancia e
complexidade, e atualmente pode-se dizer que integra um dos principais entraves do
Poder Judiciario. Isso se deve ao fato da elevada taxa de congestionamento e o
tempo médio de tramitacdo excessivamente longo, os quais sao frutos do grande
volume de processos dessa natureza.

Partindo dessa premissa, o papel do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
tem sido essencial para definir padrdes de validade e conduta, com o intuito de

harmonizar os direitos do Fisco com o devido processo legal.

3.1 A JURISPRUDENCIA DO STJ NA EXECUGCAO FISCAL

No cenario juridico brasileiro, o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) exerce
um importante papel central na uniformizagdo da interpretacdo da legislagao
infraconstitucional. Por esse motivo, estudar a jurisprudéncia do STJ revela-se
imprescindivel para compreender a aplicacado pratica da LEF e os limites do poder

de cobranca da Fazenda Publica
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Nesse viés, o STJ consolidou entendimentos relevantes sobre diversos
temas no que diz respeito a execucgao fiscal e para melhor elucidagéo, explana-se a

seguir os principais entendimentos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
HIPOSSUFICIENCIA PATRIMONIAL. GARANTIA DO JUIiZO . DISPENSA.
POSSIBILIDADE. 1. Das razdes de decidir adotadas no julgamento do REsp
1 .127.185/SP, submetido ao rito dos recurso repetitivos, extrai-se o
entendimento de que é possivel o recebimento dos embargos a execugao
fiscal sem a apresentagdo de garantia do juizo, quando efetivamente
comprovado o estado de hipossuficiéncia patrimonial do devedor.
Precedentes desta Colenda Primeira Turma. 2 . Hipétese em que o Tribunal
de origem afirmou que a parte executada demonstrou seu estado de
hipossuficiéncia, o que justifica a admissdo dos embargos a execugéo fiscal
sem a garantia do juizo. 3. Agravo interno desprovido. (STJ - Agint no REsp:
2022726 BA 2022/0269301-6, Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA, Data
de Julgamento: 27/03/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 04/04/2023)

O entendimento jurisprudencial a seguir, oriundo do Superior Tribunal de
Justica (STJ), estabelece que em casos de Execugédo Fiscal, é possivel dispensar a
exigéncia de garantia prévia do juizo para o receber os Embargos a Execucgao
quando o devedor comprova sua hipossuficiéncia patrimonial (falta de recursos
financeiros para garantir essa divida). A decisdo supracitada toma como norte o
entendimento firmado em recurso repetitivo (REsp 1.127.185/SP).

No tocante a prescricao intercorrente, existe o Recurso Especial n°
1.340.553/RS, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, representa um marco na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca da prescri¢édo intercorrente na
execugao fiscal. Nessa senda, o STJ consolidou o entendimento de que nenhuma
execucao fiscal pode permanecer por tempo indefinido suspensa; definiu também
que s6 com a efetiva citacdo do devedor ou a constrigao patrimonial valida podem
interromper a prescricdo. Nesse sentido, destaca-se o0 seguinte trecho da

jurisprudéncia do STJ:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 (ART . 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A CONTAGEM DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO)
PREVISTA NO ART . 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL
(LEl N. 6.830/80). 1 . O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 é o de que
nenhuma execugéo fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos
escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendéria encarregada
da execucdo das respectivas dividas fiscais . 2. Nao havendo a citagao de
qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou ndo sendo encontrados
bens sobre os quais possa recair a penhora (o que permitiria o fim da inércia
processual), inicia-se automaticamente o procedimento previsto no art. 40
da Lei n. 6 .830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual restara prescrito o
crédito fiscal. Esse o teor da Sumula n. 314/STJ: "Em execugéo fiscal, ndo
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localizados bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o
qual se inicia o prazo da prescri¢gao quinquenal intercorrente”. 3 . Nem o Juiz
e nem a Procuradoria da Fazenda Publica séo os senhores do termo inicial
do prazo de 1 (um) ano de suspensao previsto no caput, do art. 40, da LEF,
somente a lei o é (ordena o art. 40: "[...] o juiz suspendera [...]"). N&o cabe
ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do melhor momento para o seu inicio.
No primeiro momento em que constatada a nao localizagdo do devedor e/ou
auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda Publica,
inicia-se automaticamente o prazo de suspenséo, na forma do art. 40, caput,
da LEF . Indiferente aqui, portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda
Publica requerendo a suspenséo do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de
realizar diligéncias, sem pedir a suspenséo do feito pelo art. 40, da LEF.
Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art. 40 da LEF que limita a
suspensdo a 1 (um) ano . Também indiferente o fato de que o Juiz, ao
intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mengédo a
suspensao do art. 40, da LEF. O que importa para a aplicacédo da lei é que a
Fazenda Publica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis
no endereco fornecido e/ou da nao localizagdo do devedor. Isso é o
suficiente para inaugurar o prazo, ex lege . 4. Teses julgadas para efeito dos
arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art . 543-C, do CPC/1973): 4.1.) O
prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo € do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n . 6.830/80 - LEF tem
inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da
nao localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
enderego fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o
dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensao da execugao; [...]
em se tratando de execucgdo fiscal para cobrangca de divida ativa de
natureza tributaria (cujo despacho ordenador da citagédo tenha sido proferido
na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de qualquer divida ativa de
natureza ndo tributaria, logo apés a primeira tentativa frustrada de citagdo
do devedor ou de localizagdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara
suspensa a execucgao. 4 .2.) Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e
havendo ou ndo pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1
(um) ano de suspensédo inicia-se automaticamente o prazo prescricional
aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o
processo deveria estar arquivado sem baixa na distribuicao, na forma do art.
40, §§ 2° 3° e 4° da Lei n. 6 .830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricao
intercorrente e decreta-la de imediato; 4.3.) A efetiva constricdo patrimonial
e a efetiva citacdo (ainda que por edital) s&o aptas a interromper o curso da
prescri¢gao intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em
juizo, requerendo, v.g ., a feitura da penhora sobre ativos financeiros ou
sobre outros bens[...]. 44 .) A Fazenda Publica, em sua primeira
oportunidade de falar nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art.
278 do CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimagéo
dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrar o prejuizo que
sofreu (exceto a falta da intimagdo que constitui o termo inicial [...]4.5.) O
magistrado, ao reconhecer a prescri¢gao intercorrente, devera fundamentar o
ato judicial por meio da delimitagdo dos marcos legais que foram aplicados
na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo em que a
execugao ficou suspensa. 5. Recurso especial ndo provido. Acérdao
submetido ao regime dos arts . 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C,
do CPC/1973). (STJ - REsp: 1340553 RS 2012/0169193-3, Relator.:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 12/09/2018,
S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagéo: DJe 16/10/2018 RSTJ vol .
252 p. 121)

Além disso, a jurisprudéncia do STJ consolidou o entendimento de que,
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na Execucédo Fiscal e caso haja dissolugdo irregular da empresa executada (ou sua
presuncao), dispensa a instauracdo do Incidente de Desconsideragdo da
Personalidade Juridica (IDPJ) com objetivo de que a execugao seja redirecionada ao
socio-administrador, conforme o artigo 135, Ill, do Codigo Tributario Nacional (CTN)

e 0 Tema Repetitivo 981:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO AO SOCIO. DISSOLUCAO IRREGULAR .
INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.,
DESNECESSIDADE. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE . 1. De acordo com a orientacgao jurisprudencial do STJ,
"Na execugao fiscal, a ocorréncia de algumas das hipoteses descritas nos
arts. 134 e 135 do CTN autoriza o redirecionamento do processo executivo,
sem a necessidade de instauracdo do incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica. Precedentes" (Agint no REsp n . 1.909.732/SE,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
28/06/2021, DJe de 30/06/2021). 2 . Esta Corte Superior, no julgamento do
REsp 1.643.948/SP, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema 981), fixou a
tese juridica de que "O redirecionamento da execugdo fiscal, quando
fundado na dissolugdo irregular da pessoa juridica executada ou na
presungdo de sua ocorréncia, pode ser autorizado contra o sécio ou o
terceiro nédo socio, com poderes de administracdo na data em que
configurada ou presumida a dissolugéo irregular, ainda que nao tenha
exercido poderes de geréncia quando ocorrido o fato gerador do tributo nao
adimplido, conforme art. 135, Ill, do CTN" .3. Hipétese em que ficou
registrada, no acoérdao recorrido, a configuracdo de dissolugao irregular da
empresa executada e, uma vez preenchido o requisito do art. 135, Ill, do
CTN, mostra-se desnecessaria a instauracdo do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica para se determinar o
redirecionamento da execucédo fiscal ao sécio da empresa executada.4 .
Para se chegar a conclusdo diversa da alcangada pela Corte regional, de
que houve dissolugdo irregular da empresa executada, € essencial o
reexame dos fatos e das provas dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.5. Agravo interno desprovido.
(STJ - Agint no Agint no REsp: 2062586 SP 2023/0100977-7, Relator.:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 20/11/2023, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 23/11/2023)

Tomando como norte o exposto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) na Execugado Fiscal assume um papel de extrema importancia na
aplicacao da Lei de Execugado Fiscal (LEF), uma vez que atua como fator de
uniformizacéo e de equilibrio entre o poder de cobranca da Fazenda Publica e o
direito de defesa do contribuinte. Nesse viés, esses entendimentos consolidados
proporcionam seguranga juridica ao estabelecer claramente os direitos da Fazenda
e dos contribuintes.

Ademais, essas teses também garantem o principio constitucional do
amplo acesso a justica e a defesa para o devedor, especialmente para o que se

refere ao hipossuficiente, ao mesmo tempo em que permitem uma cobranga mais
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rapida e eficaz dos créditos publicos.

3.1.1 Analise da Sumula 673 do STJ

A Sumula 673 do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) representa um marco
importante na delimitacdo dos requisitos de validade para a execucgao fiscal de
anuidades devidas aos Conselhos de Fiscalizagdao Profissional. O enunciado
estabelece o seguinte: “A comprovacao da regular notificacdo do executado para o
pagamento da divida de anuidade de conselhos de classe ou, em caso de recurso, o
esgotamento das instdncias administrativas sao requisitos indispensaveis a
constituicdo e execucao do crédito.”

Nesse sentido, insta ressaltar o entendimento de Martins (2024, p. 1):

A sumula 673 do STJ estabelece diretrizes fundamentais para a constituicao
e execucgao de créditos referentes as anuidades cobradas por conselhos
profissionais. A sumula destaca a necessidade imprescindivel de notificagdo
regular do executado ou o esgotamento das instancias administrativas em
caso de recurso, para que o crédito seja validamente constituido e
executado.

Com isso, o STJ reforca a natureza do crédito (de natureza nao
tributaria, mas sim de direito publico) e impde aos Conselhos o dever de observar
de forma para garantir que o profissional tenha ciéncia da divida antes de ser
acionado judicialmente.

Dessa forma, a aplicagdo pratica da Sumula 673 do STJ impde uma
conduta ativa por parte dos Conselhos de Fiscalizagao Profissional, que devem
estabelecer protocolos para a cobrangca de anuidades. Isto €, o devedor deve ter
ciéncia inequivoca da divida, devendo essa ciéncia ser comprovada por métodos
eficazes, como a correspondéncia com Aviso de Recebimento (AR) ou, ainda, a
publicagao por edital, o que garante a efetiva ciéncia do profissional sobre o débito.

Por isso, faz-se necessario que o profissional fique atento acerca da
legalidade da cobranga, caso seja surpreendido com um execugao fiscal sem ter
recebido a devida notificagdo prévia e formal, ele pode impugnar judicialmente a
acgao pleiteando a nulidade do titulo executivo (Martins, 2024).

Em resumo, a Sumula 673 do STJ pacificou a exigéncia da legalidade e
respeito do devido processo legal na cobrangca da anuidade dos conselhos de

classe. Assim, esse entendimento reforca o dever de transparéncia e a necessidade
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de maior rigor nos procedimentos de cobranga pelos conselhos, por conseguinte,
garante o equilibrio entre o interesse publico na arrecadagdo e o direito do

executado (profissional) de exercer o contraditério.

3.2 DESAFIOS DA EXECUCAO FISCAL

Pode-se afirmar que a execugao fiscal no Brasil pode ser considerada
como um dos maiores gargalos do Poder Judiciario. Isso se deve aos desafios
atuais que a Fazenda Publica enfrenta neste procedimento, que conforme a Justica

em Numeros de 2024 do CNJ (CNJ, 2024) se destacam os seguintes entraves:

1 As execugdes fiscais correspondem a 31% de todos os casos pendentes
da Justica e a 59% do total das execugdes pendentes.

2 A taxa de congestionamento na execugéo fiscal € de 87,8%. Sem esses
processos, a taxa global do Judiciario cairia de 70,5% para 64,7%.

3 O tempo médio de tramitacao das execugdes baixadas foi de 7 anos e 9
meses, o triplo do tempo médio global do processo baixado.

4 Para fazer frente ao desafio, o CNJ editou a Resolugdo CNJ n. 547/2024,
que instituiu medidas de tratamento das execucgbes fiscais pendentes.
Também assinou acordos com estados e prefeituras para facilitar a extingao
de execucdes fiscais.

Assim, conforme os dados da "Justica em Numeros" de 2024, do do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), é indubitavel o maior obstaculo a eficiéncia do
Poder Judiciario brasileiro. Isso se comprova ao observar os numeros alarmantes,
as execugdes fiscais representam 31% de todos os casos pendentes e 59% do total
das execugdes, 0 que, por consequéncia, contribui para uma taxa de cerca de
87,8% de congestionamento nessa fasse do processo.

N&o obstante, a morosidade se torna evidente, uma vez que o tempo
meédio de tramitacdo de 7 anos e 9 meses para os processos baixados. Dessa feita,
€ necessario pensar em estratégias para otimizar esses processos, utilizando, por
exemplo, medidas de desjudicializagcdo. Nesse contexto, Cometti (2025, p. 5) explica
que “apesar de sua importancia, o processo de execucao fiscal apresenta desafios
que impactam sua eficacia. Um dos principais problemas € a lentidao processual,
causada pela elevada quantidade de a¢des que congestionam o Judiciario”.

Nesse contexto, a Execugdo Fiscal vai muito além de uma simples
questao processual, representa um desafio de gestdo publica e eficacia da justica,
como demonstrado os preocupantes indices de congestionamento e lentidao

apresentados pelo CNJ. A baixa taxa de recuperagao de créditos e o tempo médio
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de quase oito anos para a finalizacdo de processos deixa evidente a necessidade
urgente de reformular esse modelo modelo de cobranca.

Assim, é imperioso adotar estratégias de desjudicializagdo e implementar
medidas como a Resolucdo CNJ n. 547/2024. Apenas com uma administracdo mais
eficaz, baseada em uma triagem administrativa mais rigorosa e no uso de forma
estratégica de métodos extrajudiciais, poder-se-a reduzir a pressao sobre o
Judiciario e, por fim, garantir a efetiva recuperagao do patriménio publico.

A busca por uma maior eficacia nas execugdes fiscais tem levado a
adogao inclusive, do uso de Inteligéncia Artificial (IA), a qual pode ser usado de
forma estratégica para reduzir a pressdo sobre o judiciario. Nesse viés, Junior e
Pinto (2025, p. explicam que:

Em sintese, a |A otimiza fluxos processuais ao automatizar tarefas,
eliminar gargalos, acelerar tramitagbes, distribuir melhor os recursos, e
tornar o sistema mais eficiente. A tendéncia é de expansao do uso dessas
ferramentas como estratégia para ampliar a produtividade e reduzir falhas
procedimentais

Conforme exposto, fica evidente que a a administragdo publica continue
a investir na modernizagdo de seus sistemas, para integrar a tecnologia da
informagéo, como a Inteligéncia Atrtificial, as estratégias de cobranga da divida ativa.
Meios como a triagem automatizada de processos, somda a atuacdo da
desjudicilzacao prevista na Resolugdo CNJ n. 547/2024, sao meios para superar o

gargalo atual das execucgbes fiscais.
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CONCLUSAO

Com esse estudo foi possivel comprovar que a execucao fiscal, embora
essencial a recuperacao de créditos publicos, se consolidou como um dos maiores
gargalos do Poder Judiciario brasileiro. A pesquisa demonstrou que o sistema atual,
regido pela Lei n° 6.830/80 - conhecida LEF - mesmo tendo sido criada com o
propésito de garantir eficiéncia e celeridade, revela-se hoje moroso. Essa realidade
compromete a efetividade da arrecadagao de tributos e sobrecarrega o aparato
estatal.

A analise histérica da execucgao fiscal permitiu compreender a trajetéria
normativa do procedimento, desde o Decreto-Lei n°® 960/38 até a Lei de Execugdes
Fiscais, evidenciando a busca continua por um modelo mais racional de cobranca.
Entretanto, a pesquisa constatou que, sem modernizagdo administrativa e
tecnoldgica, a eficacia acaba sendo reduzida.

Por isso, medidas de desjudicializagdo e uso de tecnologias, como
inteligéncia artificial, sdo formas indispensaveis para reduzir o volume processual,
otimizar a cobranga e garantirr um maior equilibrio entre a Fazenda Publica e o
contribuinte.

O estudo reforgou, ainda, a importancia da aplicacdo dos principios
constitucionais da eficiéncia, da razoavel duragao do processo e da efetividade da
tutela jurisdicional. A adocado de politicas de solugdes extrajudiciais, conforme
preconizado na Resolucdo CNJ n® 547/2024, representa um avango rumo a um
sistema mais justo, eficiente e celére.

Conclui-se, portanto, que a modernizagao da execucao fiscal, por meio da
inovacgao tecnologica e da racionalizagdo processual, € o caminho necessario para
fortalecer o acesso a justica e promover uma cobranga mais célere e mais alinhada
as demandas do Estado e da sociedade atual. Assim, o presente estudo acerca da
evolugao, desafios e perspectivas de melhora da execucéao fiscal, evidenciou que

embora o sistema tenha avangado, ainda carece de mudancas estruturais.
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TAX ENFORCEMENT IN BRAZIL:
EVOLUTION, CHALLENGES AND PROSPECTS FOR IMPROVEMENT

Jonismar Sobreira de Sousa?

The study analyzed Tax Execution in Brazil, examined its historical evolution and its
current challenges, with the aim of demonstrating how its procedural structure,
although focused on the recovery of public credits, has become one of the biggest
bottlenecks in the Judiciary. The research traced the trajectory of Tax Execution, from
its colonial roots and Decree-Law no. 960/38, until Law no. 6,830/80 (LEF),
highlighting the continuous search for a faster rite. The process used included the
analysis of the structural aspects of the LEF, such as the constitution of Active Debt,
the form of prescription, summons and attachment, in addition to the taxpayer's
means of defense. The results, using data from the CNJ's "Justice in Numbers 2024",
confirmed the diagnosis of inefficiency, with a high congestion rate of 87.8% and an
average time of 7 years and 9 months. It was concluded that the system, despite its
prerogatives, needs new management strategies, with de-judicialization strategies
and the adoption of technologies, such as Artificial Intelligence, to optimize the
screening of credits and effectively guarantee the recovery of public assets, and
alleviate the Judiciary's overload.

Keywords: Tax Execution. Active Debt. Judiciary. Procedural Congestion. Law no.
6,830/80 (LEF). Intercurrent Prescription.

2 Student of the 9th period of the Law Course at the Pontifical Catholic University of Goias.
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