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SUPERENDIVIDAMENTO DO PEQUENO PRODUTOR RURAL POS-PANDEMIA:
CAUSAS, CONSEQUENCIAS E DESAFIOS PARA A RECUPERACAO ECONOMICA

O trabalho analisou o superendividamento do pequeno produtor rural no contexto pos-
pandemia, destacando suas causas, consequéncias e 0s principais desafios para a
recuperacdo econdmica. A pesquisa teve como objetivo compreender os fatores que
levaram ao agravamento da situacao financeira desse segmento, evidenciando o
aumento dos custos de producao, a reducédo da demanda e a limitagdo do acesso a
crédito. O estudo adotou o método dedutivo, com base em pesquisa bibliografica,
apoiada em doutrina, legislacdo e dados de instituicbes como IBGE, SEBRAE e
MAPA, além da andlise das contribuicbes do Direito Agrario e do Direito do
Consumidor. Os resultados indicaram que o superendividamento comprometeu a
sustentabilidade econdémica e social dos pequenos produtores, refletindo na reducao
da producéo de alimentos e no comprometimento da renda familiar. Constatou-se que
as politicas publicas existentes, embora relevantes, mostraram-se insuficientes frente
a gravidade do problema, em razao de entraves burocraticos e dificuldades de acesso.
Concluiu-se que alternativas juridicas e econbmicas mais eficazes, aliadas a
educacéo financeira e a ampliagdo de linhas de crédito acessiveis, sdo essenciais
para a recuperacdo desse setor estratégico.

Palavras-chave: Superendividamento; Pequeno produtor rural; Pés-pandemia;
Direito agrario; Recuperagédo econdmica.

THE STUDY ANALYZED THE OVER-INDEBTEDNESS OF SMALL RURAL
PRODUCERS IN THE POST-PANDEMIC:

CONTEXT, HIGHLIGHTING ITS CAUSES, CONSEQUENCES, AND THE MAIN
CHALLENGES FOR ECONOMIC RECOVERY.

The research aimed to understand the factors that led to the worsening of the financial
situation of this segment, emphasizing the increase in production costs, the reduction
in demand, and the limitation of access to credit. The study adopted the deductive
method, based on bibliographic research supported by doctrine, legislation, and data
from institutions such as IBGE, SEBRAE, and MAPA, in addition to the analysis of
contributions from Agrarian Law and Consumer Law. The results indicated that over-
indebtedness compromised the economic and social sustainability of small producers,
reflected in the reduction of food production and the compromise of family income. It
was found that existing public policies, although relevant, proved insufficient in the face
of the severity of the problem, due to bureaucratic barriers and difficulties in access. It
was concluded that more effective legal and economic alternatives, combined with
financial education and the expansion of accessible credit lines, are essential for the
recovery of this strategic sector.

Keywords: Over-indebtedness; Small rural producer; Post-pandemic; Agrarian Law;
Economic recovery.
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INTRODUCAO

O superendividamento do pequeno produtor rural pés-pandemia configura-
se como uma problematica de grande relevancia social e econémica, pois envolve ndo
apenas a manutencédo da atividade agricola, mas também a subsisténcia de inUmeras
familias e a seguranca alimentar de diversas regides do pais.

A pandemia da Covid-19 acentuou as vulnerabilidades ja existentes no
campo, gerando impactos significativos na renda, na produgéo e no acesso ao crédito
rural, o que torna imprescindivel compreender as causas, as consequéncias e as
possiveis medidas de enfrentamento dessa realidade.

O artigo estéa estruturado em trés secdes principais. Na primeira, aborda-se
0 contexto histoérico e os fatores que contribuiram para o endividamento dos pequenos
produtores, com destaque para os efeitos da pandemia sobre a atividade rural do
pequeno produtor rural. Na segunda secao, analisa-se as consequéncias econdémicas
e sociais decorrentes do superendividamento, considerando a exclusao produtiva, as
perdas patrimoniais, além da fragilidade das politicas publicas destinadas a esse
setor. Por fim, a terceira secédo dedica-se ao exame das medidas de enfrentamento
existentes e as propostas de aprimoramento legislativo e institucional, com vistas a
promover maior protecdo e sustentabilidade para os pequenos produtores rurais.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste artigo baseou-se no
método de abordagem dedutivo, partindo de conceitos gerais da legislacdo e da
doutrina para analise do caso especifico do pequeno produtor rural endividado. A
pesquisa foi realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental, incluindo
livros, artigos, jurisprudéncias atuais, legislacdo vigente e dados oficiais, e
complementada por entrevista qualitativa com um produtor rural, a fim de conferir
maior consisténcia pratica a analise do tema.

Com o objetivo de complementar a pesquisa bibliografica e documental e
trazer uma perspectiva pratica acerca do superendividamento do pequeno produtor
rural pos-pandemia, realizou-se uma entrevista qualitativa com dois pequenos
produtores rurais: Marcos Rodrigues e Sergio Rodrigues, da regido de Sao Miguel do

Araguaia — Goias



O objetivo da entrevista foi compreender, de forma direta, os principais
desafios enfrentados pelos pequenos produtores durante a pandemia, especialmente
em relacdo ao acesso ao crédito, a manutencdo da producao agricola e as medidas

de apoio disponiveis.



1. O SUPERENDIVIDAMENTO DO PEQUENO PRODUTOR RURAL POS-
PANDEMIA

1.1. Causas do superendividamento

O superendividamento do pequeno produtor rural se intensificou nos
altimos anos, especialmente apds os impactos gerados pela pandemia de COVID-19.
Muitos desses produtores ja enfrentavam dificuldades estruturais antes da crise
sanitaria, como o alto custo de insumos agricolas, a instabilidade climatica e o acesso
restrito a linhas de crédito. Com a chegada da pandemia, esses desafios foram
agravados, dificultando ainda mais a sobrevivéncia no campo.

A gqueda na demanda por produtos, o fechamento de feiras, a interrupgao
de cadeias de abastecimento e a incerteza econémica afetaram diretamente a renda
desses trabalhadores. Para manter suas atividades, muitos recorreram a empréstimos
com condi¢cbes desfavoraveis, o que resultou em um acumulo de dividas. Como
destaca Barros (2013, p. 23), a funcdo do direito, nesse cenario, deve ser a de
proteger o produtor diante dos conflitos financeiros e garantir instrumentos que
permitam sua permanéncia produtiva com dignidade.

Apesar disso, ndo h4, no ordenamento juridico brasileiro, um tratamento
especifico para o superendividamento no setor rural. A Lei n°® 14.181/2021, conhecida
como Lei do Superendividamento, trouxe avancos importantes para os consumidores
urbanos, permitindo a renegociacéo de dividas com base na preservacao do minimo
existencial. No entanto, essa legislacdo ndo se aplica ao crédito rural, o que deixa os
pequenos produtores desamparados diante de uma realidade que exige solucdes
préprias para o campo.

Benjamin (2022) explica que o conceito de reste a vivre, utilizado no direito
francés e incorporado a doutrina brasileira, representa a quantia minima necessaria
para garantir uma vida digna ao devedor e sua familia, cobrindo despesas basicas
como alimentacédo, saude e moradia. Ainda assim, essa protecdo ndo se estende ao
produtor rural, mesmo quando ele se encontra em situagdo semelhante & de um
consumidor comum.

Além disso, a Lei de Recuperacao Judicial (Lei n°® 11.101/2005), que

poderia ser uma alternativa, s6 é aplicavel aos produtores rurais que comprovarem



sua atividade empresarial, limitando o acesso aos que atuam de forma mais informal
ou familiar. Coelho (2021, p. 89) observa que apenas as dividas diretamente
relacionadas a atividade produtiva rural podem ser incluidas na recuperacéo judicial,
0 que restringe ainda mais as possibilidades de reorganizagdo econdmica para muitos

desses produtores.

1.2 Consequéncias econGmicas e sociais

As consequéncias do superendividamento vao muito além do aspecto
financeiro. Para muitos pequenos produtores, isso significa perder ndo apenas o
sustento, mas também suas terras, seus equipamentos e, em alguns casos, sua
identidade social. A expropriacdo dos bens de producdo impede a continuidade do
trabalho no campo, levando a exclusdo econémica e social.

Nesse contexto, é pertinente recordar o pensamento de Jean-Jacques
Rousseau do seu Contrato Social. O filésofo sustenta que, quando os obstaculos a
sobrevivéncia individual superam a capacidade de resisténcia isolada, torna-se
necessario formar uma forca coletiva que garanta a conservacéao de todos (Rousseau,
2002, p. 25). Essa reflexdo trazendo para uma realidade atual para compreender a
situacao do pequeno produtor rural superendividado, que, sozinho, ndo possui meios
suficientes para enfrentar as pressées econdémicas e juridicas impostas pelo mercado.
Assim, a auséncia de politicas publicas eficazes e de instrumentos de apoio que
materializem esse “contrato social” agrava a vulnerabilidade desses trabalhadores,
colocando em risco ndo apenas sua subsisténcia, mas também o equilibrio social das
comunidades em que estao inseridos.

Sem acesso a crédito, assisténcia técnica e apoio juridico, os produtores
acabam presos em um ciclo de dividas. A impossibilidade de renegociar
compromissos leva ao colapso da producéo, ao abandono das propriedades e, muitas
vezes, ao éxodo rural. Nesse cenario, a dignidade do trabalhador rural fica
comprometida, e o descumprimento do pacto social evidencia a fragilidade das
instituicbes no cumprimento de sua funcéo protetiva.

Benjamin (2022) ressalta que a legislacao de defesa do consumidor surgiu
justamente para proteger 0s mais vulneraveis nas relacbes econdmicas,

especialmente em sociedades de massa, onde ha grande desequilibrio entre as
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partes. Segundo o autor, “sdo normas pensadas topicamente [...], mas legisladas sob
o manto de principios e valores comuns, de origem constitucional” (Benjamin, 2022,
p. 54). No entanto, apesar de sua relevancia, tais normas ainda n&o alcangam
plenamente 0s pequenos produtores rurais.

A auséncia de um olhar mais atento para esse grupo coloca em risco nao
s6 a sobrevivéncia de milhares de familias, mas também a seguranca alimentar e o
equilibrio socioecondmico de diversas regides do pais, principalmente nos pequenos
municipios, que a renda gira em torno das producdes rurais, ou seja, dos pequenos
produtores rurais. O superendividamento do pequeno produtor rural €, portanto, uma
guestao que ultrapassa os limites individuais e se apresenta como um desafio coletivo,
que exige politicas publicas mais inclusivas e um olhar juridico mais sensivel a
realidade do campo.

Outrossim, mesmo havendo linhas de crédito rural disponiveis com o intuito
de enfrentar essa problematica, € evidente que os pequenos produtores enfrentam
grandes dificuldades para acessar esses recursos. Programas como o PRONAF?!,
embora bem-intencionados, enfrentam contratempos como burocracia excessiva,
exigéncia de garantias que muitos ndo conseguem apresentar e falta de informacéo
clara sobre os procedimentos exigidos.

E de suma importancia ressaltar que grande parte desses produtores
pertence a familias de origem humilde, com acesso limitado a educacao formal e a
informacdo técnica. Diante disso, torna-se compreensivel a dificuldade em
compreender e lidar com tramites burocraticos complexos, especialmente em um
sistema que muitas vezes ndo esta preparado para acolher essa realidade. Além
disso, a vulnerabilidade econémica e técnica desses trabalhadores contribui para que
a exclusao do crédito formal se perpetue, comprometendo diretamente a manutencao
da atividade agricola.

Soma-se a isso a auséncia de assisténcia técnica adequada, o que dificulta
a elaboracéo dos projetos exigidos pelas instituicdes financeiras. A distancia fisica em

relacdo as agéncias bancarias e a instabilidade da renda agricola também dificultam

! Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)



11

0 acesso efetivo ao crédito. Todos esses fatores acabam comprometendo o
desenvolvimento da producéo e a sustentabilidade da atividade no campo.

Nesse cenério, a reflexdo de Rousseau acerca da proporcionalidade e da
necessidade de equilibrio nas for¢cas sociais ganha ainda mais relevancia. Para ele, a
soma das forcas coletivas deve ser direcionada em harmonia para que cada individuo
possa permanecer livre e protegido dentro da sociedade (Rousseau, 2002, p. 32).

O que se observa, contudo, é que a desorganizagao estrutural e a auséncia
de amparo efetivo levam os pequenos produtores a suportar sozinhos uma carga que
deveria ser compartilhada.

Nesse contexto, até mesmo uma analogia com a Terceira Lei de Newton
— aleida agéo e reagdo — pode ser util. Assim como no campo fisico toda acéo gera
uma reacdo de igual intensidade, no plano social e econémico os impactos da
pandemia da Covid-19 (acdo) desencadearam consequéncias profundas e
duradouras (reacdo) sobre os pequenos produtores rurais. O fechamento de
mercados, a perca de trabalho, a interrupgéo das cadeias de suprimento e a reducao
do consumo provocaram endividamentos que, em contrapartida, resultaram na perda
de terras, na faléncia de atividades agricolas e no éxodo rural. Desse modo, fica
evidente que as consequéncias sociais e econémicas enfrentadas hoje séo reacdes
diretas a choques externos recentes, agravados pela falta de estrutura estatal de
suporte.

Nesse contexto, o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja

reconheceu esses obstaculos em decisdo recente:

RELATORIO DE LEVANTAMENTO NA AREA DO AGRONEGOCIO
FAMILIAR. FISCALIZACAO DE ORIENTACAO CENTRALIZADA (FOC) QUE
TEM POR OBJETIVO IDENTIFICAR DISFUNCOES NA BUROCRACIA
ESTATAL COM IMPACTOS NEGATIVOS NO AMBIENTE DE NEGOCIOS.
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL. SISTEMA NACIONAL DE
CREDITO RURAL. COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR. IDENTIFICACAO DE RISCOS QUE PODEM
SUBSIDIAR FISCALIZACOES FUTURAS. RECOMENDACAO. CIENCIA.
(TCU - RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL): 01957420185, Relator:
VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 27/03/2019, Plenario).

O relatorio destaca, entre outros pontos, a complexidade do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), a falta de uma politica agricola de longo prazo e a
burocracia envolvida na concessdao de crédito. Também ressalta a caréncia de
assisténcia técnica e a necessidade urgente de simplificacdo dos processos,

elementos cruciais para garantir a viabilidade da agricultura familiar no pais.
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2. DIREITO AGRARIO E DIREITO DO CONSUMIDOR

2.1 Direito agrario e o pequeno produtor rural

O Direito Agrario, ramo autdbnomo do ordenamento juridico brasileiro,
apresenta relacdo com diversos outros ramos, assumindo papel essencial na
regulacdo da atividade rural e na protecdo dos pequenos produtores. Como afirma
Rizzardo (2015, p. 47):

O direito agrario se relaciona com varios ramos do direito, mostrando-se
relevantes os seguintes: com o direito constitucional, pois nele vem definida
a politica agraria de um pais em relacéo a propriedade da terra rural; com o
direito empresarial, nas operagdes de comercializagdo da producao agraria,
do armazenamento dos produtos agricolas, do crédito rural e do seguro
agricola; com o direito ambiental, eis que o elemento essencial do direito
agrario esté ligado as atividades desenvolvidas pelo homem naterra, as quais
estdo estritamente ligadas a natureza e ao meio ambiente.

Essa amplitude demonstra que o pequeno produtor rural ndo pode ser
compreendido apenas sob o enfoque econdmico, mas também a partir de garantias
constitucionais.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXVI, estabelece
que:

a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de
financiar o seu desenvolvimento.

Tal dispositivo busca assegurar a subsisténcia da familia produtora e a
funcado social da propriedade rural, além de resguardar a continuidade da producéo
agricola.

Ademais, conforme destaca Scaff (apud Rizzardo, 2015, p. 47), “o Direito
Agrario também se aproxima de matérias e principios atinentes ao Direito do
Consumidor”, o que evidencia a pertinéncia de analisar as duas areas em conjunto,

sobretudo quando se trata da vulnerabilidade do pequeno produtor frente ao mercado.

2.1 Teorias do direito do consumidor no contexto rural

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) define em seu artigo 2° que

“consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
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como destinatario final”. Essa definicdo gerou divergéncias doutrinarias, que
resultaram na formacéo de duas correntes principais.

Segundo Marques, Benjamin e Miragem (2022, p. 89), “a teoria finalista
restringe a qualidade de consumidor apenas aquele que utiliza o produto ou servigco
para fins proprios, afastando as hipéteses em que o bem adquirido integra o processo
produtivo”. Por outro lado, a teoria maximalista amplia o conceito, incluindo “qualquer
pessoa que utilize o produto ou servico como destinatério final, independentemente
da finalidade ser pessoal ou profissional” (MIRAGEM, 2014, p. 77).

Na jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica adotou a teoria finalista
mitigada, que flexibiliza a interpretacdo restritiva da teoria finalista. Em julgado

recente, o Tribunal afirmou que:

a aplicacédo do Cédigo de Defesa do Consumidor exige que o bem ou servico
seja destinado ao consumo final. Contudo, excepcionalmente, admite-se sua
aplicagdo quando comprovada a vulnerabilidade técnica, juridica ou
econdmica do adquirente” (Agint no AREsp n. 1.973.833/SP, Quarta Turma,
DJe 18/08/2022).

No contexto rural, tal interpretacéo € de grande relevancia, pois o pequeno
produtor, embora utilize bens e servicos em sua atividade produtiva, frequentemente
se encontra em posicdo de desvantagem frente a fornecedores e instituicdes
financeiras.

Nesse sentido, Coelho (2021, p. 134) ressalta:

A realidade das relacdes de consumo é bem diferente. O consumidor néo
contrata se quiser, com quem quiser e como quiser, mas se vé muitas vezes
obrigado a contratar bens e servicos essenciais, de um ou poucos
fornecedores e sem a menor possibilidade de discutir os termos da
negociacao.

Assim, a aplicacéo do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), sob a 6tica
da teoria finalista mitigada, permite estender a protecao legal ao pequeno produtor
rural, reconhecendo sua vulnerabilidade e assegurando-lhe condicdes minimas de
equilibrio contratual, transparéncia e irrenunciabilidade de direitos. Isso se justifica na
medida em que o pequeno produtor rural, em regra, enfrenta inUmeras dificuldades
estruturais, como a auséncia de assisténcia técnica adequada, a limitacao de recursos
financeiros, a baixa escolaridade em muitos casos, além da dependéncia de grandes
fornecedores de insumos e instituicdes financeiras.

Nesse cenéario, torna-se evidente que, embora o produtor rural exerca
atividade econdmica, sua posicéo contratual ndo se equipara a de grandes empresas

do agronegdcio, pois ndo possui 0 mesmo poder de barganha ou conhecimento
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técnico necessario para compreender plenamente as clausulas contratuais impostas.
Em razdo disso, a mitigacdo da teoria finalista possibilita enquadra-lo como
consumidor quando demonstrada sua vulnerabilidade, seja ela técnica, juridica, fatica

ou até mesmo informacional.

3. SOLUCOES JURIDICAS E ECONOMICAS PARA A RECUPERACAO DO
PEQUENO PRODUTOR RURAL

3.1 Medidas econdmicas e politicas publicas de recuperacao

O pequeno produtor rural exerce papel fundamental no abastecimento
interno do pais, sendo responsavel por significativa parcela da producao de alimentos.
Entretanto, enfrenta grandes dificuldades, tais como a escassez de recursos
financeiros, a dependéncia de crédito rural subsidiado, a oscilacdo dos precos de
mercado e a auséncia de politicas publicas continuas.

Nesse contexto, politicas de crédito e incentivo assumem importancia
estratégica. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), por exemplo, foi instituido como mecanismo de apoio a producédo de
pequenos agricultores, assegurando linhas de crédito com juros reduzidos e prazos
diferenciados. Contudo, a instabilidade econémica e a falta de acesso a assisténcia
técnica especializada ainda comprometem a efetividade de tais medidas.

Além disso, a proépria legislacédo reconhece a especificidade do empresério
rural ao facultar sua inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis. Como

destacam Cots e Oliveira (2021, p. 55), “o empresario rural somente terd a natureza de

empresario comum se optar por constituir-se como tal, inscrevendo-se no Registro Publico de
Empresas Mercantis, nos termos do art. 971 do CC.”

O mesmo raciocinio vale para a sociedade que exerce atividade
empresarial rural: se ndo realizar a inscricdo, tera natureza de sociedade simples;
caso contrario, sera considerada sociedade empresarial, sujeitando-se ao respectivo
regime juridico (Cots; Oliveira, 2021, p. 55).

Assim, a opcao conferida ao produtor rural pelo Cadigo Civil demonstra
sensibilidade a realidade socioeconémica do campo, distinguindo o pequeno agricultor

da agroindustria de grande porte e permitindo tratamento juridico diferenciado.
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Ao possibilitar que o produtor rural opte por se inscrever ou ndo como
empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis, o ordenamento juridico evita
gue o pequeno agricultor seja exposto a procedimentos complexos ou onerosos, como
a faléncia, que poderiam comprometer seu sustento e o da familia. Por outro lado,
produtores rurais com maior porte ou atuacdo empresarial, como aqueles que
exploram agroindustrias, podem adotar formalmente o regime empresarial e acessar
mecanismos de recuperacao judicial e de reorganizacao financeira, garantindo maior
seguranca juridica e acesso a instrumentos de crédito.

A importancia de um equilibrio entre protecdo social e estimulo ao
desenvolvimento econbémico rural, principalmente dos pequenos produtores rurais,

onde ndo tem um olhar tdo amplo das politicas publicas.

3.2 Alternativas juridicas para a recuperacao financeira

No ambito juridico, a recuperacdo judicial do produtor rural pode ser
requerida independentemente da inscricdo prévia como empresario no registro
publico, desde que comprovado o exercicio regular da atividade empresarial.
Conforme jurisprudéncia do STJ no caso Pupin (REsp 1.800.032/MT), o registro do
empresario rural é declaratério e ndo constitutivo, possuindo efeito ex tunc.

A legislacao estabelece requisitos minimos de comprovacéo do exercicio
da atividade, por meio da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), Livro Caixa Digital do
Produtor Rural (LCDPR) ou declaracao de Imposto de Renda (DIRPF), garantindo a
organizacdo contabil necessaria para a viabilidade do pedido (Bertoldi; Ribeiro, 2022,
pag 25).

A protecdo contratual também se apresenta como mecanismo relevante,
mitigando desigualdades nas relacdes entre produtores e fornecedores. Coelho (2021,
pag. 22) ressalta:

A legislacao civil sobre contratos pressup8e a existéncia de partes livres e
iguais que transigem sobre 0s seus respectivos interesses, com pleno
dominio da vontade. As pessoas, neste contexto, contratam se querem, com
guem querem e como querem. A realidade das relacées de consumo, no
entanto, é bem diferente. O consumidor ndo contrata se quiser, com guem
quiser e como quiser, mas se vé muitas vezes obrigado a contratar bens e
servicos essenciais.

Dessa forma, os produtores rurais encontram amparo tanto em solucdes

econdmicas, via instrumentos de reestruturagdo financeira, quanto em alternativas
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juridicas, por meio da recuperacao judicial e da protecdo contratual, assegurando a

continuidade da atividade e a preservacao de sua funcao social e econdmica.
CONCLUSAO

As hipoteses levantadas neste artigo foram confirmadas, uma vez que a
analise evidenciou que o superendividamento do pequeno produtor rural pos-
pandemia esta diretamente relacionado a auséncia de politicas publicas eficazes, a
dificuldade de acesso ao crédito e a falta de assisténcia técnica e juridica para esses
produtores rurais. Constatou-se que a pandemia agravou problemas ja existentes,
comprometendo ndo apenas a producdo agricola, mas também a subsisténcia de
milhares de familias, levando em muitos casos ao éxodo rural e a exclusdo econémica
e social.

Verificou-se ainda que a legislacédo atual, embora contemple mecanismos
de protecdo ao consumidor e instrumentos de crédito rural, ndo é plenamente efetiva
para atender as especificidades dos pequenos produtores, que permanecem em
situacd@o de vulnerabilidade econdmica. A anélise demonstrou a necessidade de um
olhar mais atento do poder publico, capaz de viabilizar politicas inclusivas e medidas
concretas de enfrentamento, com vistas a reduzir o endividamento e garantir a
sustentabilidade da atividade rural.

Conclui-se, portanto, que a superacdo desse cenario demanda a
simplificacdo dos processos burocraticos, a ampliacdo do acesso ao crédito e a
criacdo de politicas agricolas de longo prazo, de modo a proteger os pequenos
produtores e assegurar a continuidade da producdo agricola, essencial para a

seguranca alimentar e o desenvolvimento socioeconémico do pais.
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ANEXO(S)

ANEXO 01: IMAGENS

Anexo A — Plantio de melancia em pequena propriedade rural, em
Sé&o Miguel do Araguaia - Goias.
Fonte: Autoria propria (05/08/2025).
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Anexo B - colheita de melancia em pequena propriedade rural com
ajuda de terceiros para realizar a colheita eventual, em Sao Miguel
do Araguaia - Goias.

Fonte: Autoria propria (05/08/2025).
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Anexo C — Plantio de melancia em pequena propriedade rural, em
S&o Miguel do Araguaia — Goias, uma propriedade de 3 alqueires que
representa aproximadamente 0,1 mdédulo fiscal.

Fonte: Autoria propria (02/07/2025).



Anexo D - Plantio de melancia frutando, em S&o Miguel do Araguaia
- Goias.

Fonte: Autoria propria (01/05/2025).
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Anexo E - Pai e filho responsaveis pelo plantio de melancia em Séo
Miguel do Araguaia — Goiéas, durante o cultivo de 2020.
Fonte: Autoria prépria (09/06/2020).
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ANEXO 02: ENTREVISTA COM MARCOS RODRIGUES

Foram feitas perguntas simples e objetivas, de modo a facilitar a

compreensao do entrevistado:

1. Como a pandemia afetou a sua produc¢ao e o seu trabalho no campo?
2. Quais foram as maiores dificuldades financeiras que vocé teve durante
e depois da pandemia?
3. Vocé tentou pegar empréstimo ou crédito rural? Teve alguma
dificuldade?
4. O governo ou os bancos ajudaram vocé de alguma forma? Como foi?
5. Que problemas o endividamento trouxe para vocé e sua familia?
Na sua opinido, o que poderia ser feito para ajudar os pequenos

produtores a ndo se endividarem tanto?

A analise das respostas revelou pontos importantes:

1.

Dificuldades enfrentadas durante a pandemia: Marcos Rodrigues relatou que o
fechamento de mercados e a interrupcdo das cadeias de suprimento
dificultaram a venda da produc¢éo, causando queda significativa na renda e
problemas para pagar dividas.

Acesso ao crédito rural e politicas publicas: Marcos Rodrigues relatou que
nunca conseguiu acessar crédito rural, pois sempre que tentou os bancos
exigiam documentacao excessiva e garantias que ele nao possuia. Durante a
pandemia, o problema se agravou, uma vez que seu nome ficou negativado,
impossibilitando a obtencdo de recursos financeiros externos. Diante dessa
situacdo, O produtor precisou recorrer a recursos proprios, que ja eram
limitados, para manter a producao.

Impactos econbmicos e sociais: O superendividamento afetou
significativamente tanto a situacdo financeira quanto o estado psicolégico do
entrevistado. Ele destacou que as dificuldades econdmicas resultaram em
preocupacao constante, estresse e inseguranca, refletindo diretamente na sua
gualidade de vida e na capacidade de gerir a propriedade rural.

Perspectivas de futuro e sugestbes: Marcos Rodrigues sugeriu que 0 governo

ofereca maior apoio aos pequenos produtores, simplificando processos
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burocraticos e fornecendo instrucdes claras sobre como acessar programas de
crédito, como o PRONAF. Segundo ele, as iniciativas existentes tém limitacdes
praticas, pois muitas vezes sao complexas e pouco explicativas, dificultando a

efetiva utilizacdo dos recursos disponiveis.

A experiéncia relatada por Marcos Rodrigues confirma os problemas

identificados na pesquisa bibliogréfica e documental, evidenciando que as dificuldades

enfrentadas teoricamente refletem na vida real dos pequenos produtores. Assim,

reforca-se a necessidade de politicas publicas inclusivas, medidas financeiras e

~

técnicas eficazes e estratégias voltadas a sustentabilidade da atividade agricola,

garantindo a seguranca econémica e social das familias envolvidas.

ANEXO 03: ENTREVISTA COM SERGIO RODRIGUES

Foram feitas as mesmas perguntas objetivas apresentadas anteriormente,

buscando compreender a realidade de outro pequeno produtor rural durante e apoés a

pandemia:

N

o 0 bk~ w

Como a pandemia afetou a sua producéo e o seu trabalho no campo?

Quais foram as maiores dificuldades financeiras que vocé teve durante e depois
da pandemia?

Vocé tentou pegar empréstimo ou crédito rural? Teve alguma dificuldade?

O governo ou os bancos ajudaram vocé de alguma forma? Como foi?

Que problemas o endividamento trouxe para vocé e sua familia?

Na sua opinido, o que poderia ser feito para ajudar os pequenos produtores a

nao se endividarem tanto?

A analise das respostas revelou os seguintes pontos:
Dificuldades enfrentadas durante a pandemia: Sérgio Rodrigues, de 71 anos,
relatou que no inicio a pandemia ndo impactou diretamente a produgdo, mas
com o passar do tempo a situagdo tornou-se mais dificil, principalmente em
razdo da sua idade e da falta de condicbes de resolver sozinho diversas
guestbes operacionais. Ele passou a depender da ajuda do filho para realizar

atividades no campo. Além disso, enfrentou dificuldades na comercializagédo
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dos produtos; como porcos, galinhas, ovos e colheitas o que gerou acumulo de
dividas.

2. Acesso ao crédito rural e politicas publicas: O entrevistado destacou que,
durante a pandemia, teve dificuldades significativas para acessar linhas de
crédito rural. Como seu nome havia sido negativado em razdo de dividas
acumuladas, os bancos se recusaram a conceder empréstimos ou exigiram
garantias que ele ndo possuia. Apenas apos quitar suas dividas em 2025, anos
depois do inicio da crise do covid19, conseguiu um crédito de valor reduzido,
gue nao atendeu plenamente suas necessidades. Segundo Sérgio, a sensacao
era de que os bancos ndo tinham interesse em atender 0os pequenos
produtores, principalmente os mais humildes.

3. Impactos econdmicos e sociais: O superendividamento trouxe fortes
consequéncias financeiras e emocionais para Sérgio e sua familia. Com o
nome restrito e sem acesso a crédito, ele passou a depender exclusivamente
da aposentadoria e de eventuais servicos prestados a terceiros para
complementar a renda. Essa limitacdo financeira gerou instabilidade e
inseguranca, afetando diretamente sua capacidade de manter a producéao rural
ativa.

4. Perspectivas de futuro e sugestfes: Na visdo do entrevistado, o governo
deveria investir mais nos pequenos produtores rurais, reconhecendo a
importancia desses trabalhadores para a economia local, especialmente em
cidades do interior, onde grande parte do abastecimento de alimentos e
insumos béasicos depende dessa producéo. Sérgio ressaltou que as politicas
publicas costumam priorizar grandes produtores, deixando 0s pequenos em
situacao de vulnerabilidade.

Assim como no relato de Marcos Rodrigues, a experiéncia de Sérgio
reforca os dados levantados na pesquisa bibliografica e documental, evidenciando
gue o superendividamento dos pequenos produtores esta diretamente relacionado a
dificuldade de acesso ao crédito, auséncia de apoio governamental efetivo e
desigualdade nas politicas publicas agricolas. Esses depoimentos demonstram que a
problematica ndo € isolada, mas estrutural, atingindo de forma recorrente o0s

trabalhadores rurais de menor porte.



